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Resumen: En el presente trabajo se discuten las posibilidades del abordaje de la 
convivencia escolar en primaria desde el enfoque democrático, en diálogo con el paradigma de 
la Formación Ciudadana, entendido como modelo particular dentro del campo más amplio de la 
Educación Ciudadana, y con los postulados de la pedagogía crítica. En primera instancia, se 
discuten los elementos generales de la convivencia escolar y su influencia en las relaciones 
interpersonales en la escuela, se examinan los enfoques para la construcción de convivencia 
escolar y se explora el rol docente para incidir positivamente en la mejora de esta y en el 
desarrollo de aprendizajes para la vida democrática. Seguidamente, se diferencian los diversos 
modelos de educación ciudadana existentes en el ámbito académico iberoamericano y se 
argumenta la conveniencia del uso del paradigma de la Formación Ciudadana para abordar 
la convivencia escolar no solo desde el ámbito civil, sino también desde el cívico o político, 
en diálogo con los planteamientos de la pedagogía crítica. En la conclusión final se abordan 
las posibilidades de acción en el área y la pregunta ¿cuáles son los problemas socialmente 
relevantes y temas controversiales de la infancia en los primeros años de primaria? Finalmente, 
se destaca la importancia de investigar en las prácticas escolares reales, tanto para profundizar 
el conocimiento sobre ellas como para desarrollar y valorar propuestas didácticas concretas a 
partir de la investigación-acción.
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Abstract: In this work, the possibilities of developing primary school coexistence from 
a democratic approach are discussed, in dialogue with the paradigm of Citizenship Formation, 
understood as a particular model within the broader field of Citizenship Education, and 
with the postulates of critical pedagogy. In the first instance, the general elements of school 
coexistence and its influence on interpersonal relationships in school are discussed, approaches 
to building school coexistence are examined and the teaching role to positively influence the 
improvement of this and the development of learning for democratic life is explored. Next, 
the different models of citizenship education existing in the Ibero-American academic field are 
differentiated, and the convenience of using the Citizenship Formation paradigm is argued, 
for being considered the most appropriate to promote coexistence, not only from a civil 
perspective, but also from a civic or political one, in dialogue with the approaches of critical 
pedagogy. In the conclusion, the possibilities for action in the area are addressed, as well as the 
question: what are the socially relevant topics and controversial issues of childhood in the early 
years of primary school? Finally, the importance of researching school practices is highlighted, 
both to deepen knowledge about them and to develop and evaluate didactic proposals based 
on action research.

Keywords: primary education; citizen education; school coexistence; student 
participation; democracy.

1.	 INTRODUCCIÓN

Este trabajo discute las posibilidades que posee el enfoque democrático de la convivencia 
escolar para el abordaje de la formación ciudadana en primaria, tanto en su dimensión civil 
como en su dimensión cívica o política. En la literatura se registra una importante cantidad de 
trabajos sobre convivencia escolar, aunque se ha tratado poco el cómo llevarla a la práctica y, 
menos aún, desde la participación del alumnado (Ávalos y Berger, 2021). Además, casi todas 
las propuestas existentes se abordan únicamente desde el ámbito civil, es decir, centradas en 
la tolerancia y la paz al vivir juntos. De esta forma, se ignora un elemento central de la con-
vivencia escolar: la participación política.

En las últimas décadas se han intensificado las políticas públicas para fortalecer la edu-
cación ciudadana en muchos países de Europa, Asia y América Latina (Veugelers y De Groot, 
2019), que han implicado la expansión de dicha área de estudio en el currículum escolar (Co-
misión Europea, 2017; Cox et al., 2014) y un interés creciente de la investigación educativa 
por comprender los fenómenos asociados (Veugelers y De Groot, 2019). No obstante, profun-
dizar el conocimiento disponible sobre la práctica de la formación ciudadana sigue siendo una 
tarea pendiente (Santisteban, 2012), la cual se acentúa respecto al nivel de primaria, donde 
la investigación ha sido relativamente escasa (González et al., 2023). Además, la generación 
de contenidos concretos y el desarrollo de experiencias transformadoras han ocupado un lugar 
menor (Pineda, 2016), sobre todo en primaria.

Uno de los temas menos trabajados por la academia es la delimitación de los múltiples 
conceptos que, en el ámbito iberoamericano, se enmarcan bajo la denominación más general 
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de Educación Ciudadana: Cívica, Educación para la Ciudadanía y Formación Ciudadana, pese 
a la importancia de dicha tarea para la comprensión y la transformación de las prácticas en 
el área. Si bien existe mayor claridad respecto al primero de ellos, la diferenciación entre los 
otros dos es casi desconocida, generando un uso caótico de los mismos.

En este trabajo se defiende el uso del enfoque de Formación Ciudadana, el cual asume el 
desarrollo de la subjetividad política del ciudadano desde la intersubjetividad y la relación 
dialéctica de este con los ideales del proyecto político democrático. Dichas características 
le permiten conectar coherentemente con el modelo de Convivencia Democrática y con los 
postulados de la pedagogía crítica sobre: la educación como herramienta de transformación 
social (Apple, 2018; Freire, 2009); la acción dialógica en problemas sociales (Freire, 2023); 
la democratización del poder en las escuelas (Freire, 2022); y el desarrollo del pensamiento 
crítico y creativo para la acción social (Giroux, 2004; Hooks, 2022).

En la conclusión final se exploran algunas posibilidades de acción para formar ciudadanía 
crítica en primaria a partir de un enfoque democrático de la convivencia escolar. Entre ellas, 
se plantea el abordaje de problemas socialmente relevantes y temas controversiales, pero se 
tensiona su sentido tradicional como problemas externos, y se propone incorporar los asuntos 
ligados a la convivencia democrática que son propios del aula y de la escuela. Finalmente, se 
hace un llamado a la investigación educativa para continuar indagando en esta área, especial-
mente, en el desarrollo y la valoración de propuestas didácticas concretas.

2.	 CONVIVENCIA ESCOLAR DEMOCRÁTICA

La noción de convivencia escolar ha evolucionado con el tiempo, adoptando distintos 
enfoques. Inicialmente, durante gran parte del siglo xx, primó una concepción conductista 
que ponía énfasis en la disciplina y el cumplimiento acrítico de normas (Carbajal, 2016). Al 
respecto, García y López (2014) señalan que la escuela abordaba la convivencia desde una 
perspectiva contenidista y estática, enfocada en transmitir conocimientos sobre instituciones 
y normas. Posteriormente, el informe de la Unesco La educación encierra un tesoro (Delors et al., 
1996) estableció el aprender a vivir juntos como uno de los cuatro pilares fundamentales de la 
educación para el siglo xxi. Según Fierro y Carbajal (2019), dicho informe generó un debate 
sobre las formas en que los sistemas educativos pueden cultivar el respeto por otras personas 
y sobre la importancia de desarrollar habilidades para colaborar en proyectos académicos y 
sociales, así como para resolver conflictos pacíficamente.

En las últimas décadas la convivencia ha sido revalorizada como un componente clave para 
el aprendizaje y se ha destacado la necesidad de abordarla de manera sistémica e integral (Asco-
rra et al., 2021; Carbajal, 2016). En consecuencia, se ha producido un tránsito progresivo desde 
paradigmas punitivos a enfoques formativos, psicosociales y sistémicos, lo cual ha ampliado 
la mirada del término hacia la construcción colectiva y democrática de las comunidades edu-
cativas (Carbajal, 2018; García y García, 2022; Pérez y López, 2010; Rioseco y Barría, 2021).

La convivencia escolar se considera actualmente como un elemento central de la formación 
integral y democrática que requiere el alumnado del siglo xxi (Ascorra et al., 2021; García y 



Juan José Salinas Valdés / Katherine López Jiménez
Convivencia escolar democrática en primaria desde el paradigma de la formación ciudadana

Ediciones Universidad de Salamanca / cc by-nc-nd

[268]

Políticas, métodos y tecnologías educativas para la inclusión, pp. 265-274

López, 2014). De esta forma, ha dejado de ser una noción abstracta para pasar a ser conside-
rada como una práctica cotidiana que busca formar sujetos con habilidades para relacionarse, 
participar constructivamente y ejercer una ciudadanía crítica y responsable (Casas et al., 2013; 
Stojnic, 2020), así como una herramienta activa para fortalecer los valores democráticos (Gar-
cía y López, 2014).

La convivencia escolar, aún en la actualidad, es conceptualizada desde diversas defini-
ciones e interpretaciones (Carbajal, 2013; Fierro y Carbajal, 2019). Ello ha generado una 
sobreabundancia conceptual que, según advierten Fierro y Carbajal (2019), puede generar 
dificultades: «… que deriven en una confusión inmovilizante» (p. 2). No obstante, Carbajal 
(2013) destaca dos enfoques centrales para abordar la convivencia escolar: el restringido y el 
democrático. Aunque ambas perspectivas ven la convivencia como un aspecto fundamental de 
la calidad educativa, existen diferencias importantes entre ellas. Así pues, la primera se centra 
en controlar la violencia escolar a partir del desarrollo de las habilidades individuales, sin cues-
tionar la violencia estructural; mientras que el enfoque democrático promueve activamente 
las relaciones democráticas en la escuela y la participación de toda la comunidad educativa.

El paradigma democrático no solo busca construir convivencia para lograr aprendizajes, 
sino que también para desarrollar ciudadanía democrática. Para lograrlo, resulta indispensable 
abrir espacios de diálogo horizontal entre todos los actores educativos (García y López, 2014; 
NAEYC, 2020; Pérez y López, 2010; Stojnic, 2020), en los cuales el alumnado juegue un 
rol central (Ávalos y Berger, 2021). Sin embargo, escucharlo puede llegar a ser todo un de-
safío para las escuelas, pues en estas, hasta el momento: «… no se ha tomado en cuenta a los 
estudiantes como protagonistas principales de la convivencia escolar» (Stojnic, 2020, p. 22).

En la construcción de la convivencia escolar democrática resulta primordial el rol docente, 
pues es el profesorado –desde una posición de horizontalidad– el encargado de propiciar y 
mediar espacios de participación estudiantil (Jiménez et al., 2021), los cuales deben estar do-
tados de diálogo, de participación, de resolución pacífica de conflictos y de consenso (Álvarez 
et al., 2010; Carbajal, 2018; Jiménez et al., 2021). Además, el docente cumple una función 
mediadora clave para que el alumnado delibere, proponga y coconstruya acuerdos para la 
regulación del microespacio social que cohabitan (Villalobos et al., 2019), ya sea a nivel del 
aula o del centro educativo.

3.	 FORMACIÓN CIUDADANA EN PRIMARIA: CONVIVIR PARA 
EMANCIPAR

La conceptualización de los diversos enfoques en Educación Ciudadana –entendida como 
concepto más general que engloba a los demás– es relevante para comprender y actuar sobre las 
diversas prácticas en esta área educativa; no obstante, la plena comprensión de tales enfoques, 
así como de la importancia de la tarea misma, son temas aún pendientes. En el mundo anglo-
sajón ha predominado el uso de citizenship education, al cual simplemente se agrega un apellido 
para denominar un foco específico cuando existe; es el caso de conceptos como global citizenship 
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education o environmental citizenship education. Por su parte, en el ámbito lingüístico iberoame-
ricano han predominado una serie de conceptos para referirse a la educación ciudadana, los 
que tienden a ser usados indistintamente por la literatura académica y las políticas públicas 
educativas, dichos conceptos son: Cívica, Educación para la Ciudadanía (EpC) y Formación 
Ciudadana (FC). Al menos en el caso del primero, la literatura académica logra diferenciarlo 
con mayor éxito, y así lo identifica como un modelo basado en la memorización de contenidos 
sobre la estructura política y administrativa del país; la enseñanza tradicional-expositiva; y la 
preparación del futuro ejercicio de la ciudadanía jurídica, bajo una visión minimalista de la 
misma (Kerr, 2002). Se debe considerar que el mundo escolar continúa utilizando el término 
Cívica como sinónimo de los otros dos.

A nivel de la academia, la dificultad se ha producido en la diferenciación entre los enfo-
ques de Educación para la Ciudadanía y Formación Ciudadana. Una de las probables razones 
de esta situación es la doble intención de algunos grupos de investigación españoles centrados 
en la enseñanza de las Ciencias Sociales –con fuerte influencia en la academia latinoamericana– 
de proponer enfoques críticos en el área mientras intentan mantener una alineación con los 
conceptos emanados desde la política pública nacional y europea. Tal es el caso de la ya desa-
parecida asignatura de secundaria Educación para la Ciudadanía –famosa por las polémicas que 
causó en el mundo político español–, pero también de la denominación Competencia Social 
y Ciudadana, originada en el Consejo de Europa, misma instancia que en 2018 la renom-
bró como Competencias para una Cultura Democrática. La academia ha adoptado el primer 
concepto y luego lo ha reemplazado por el segundo sin mayor discusión. Dicho fenómeno y 
sus consecuencias deben llamar a la reflexión a este campo de estudio sobre la importancia 
de desarrollar conceptualizaciones académicas propias, sin dejar de valorar la relación con las 
políticas públicas y, por supuesto, con el aula.

Respecto al enfoque Educación para la Ciudadanía, Benjumea et al. (2011) señalan que 
corresponde a un área escolar desarrollada en el marco de contenidos y actividades prescritas 
por la autoridad que se abordan desde una perspectiva individual y desde relaciones asimétricas 
entre docentes y estudiantes. Todo ello, con la finalidad de educar:

… ciudadanos responsables, es decir, competentes, cívicos, democráticos, participativos y respon-
sables colectivamente; su fin último son los buenos ciudadanos, es decir, ciudadanos clásicos, de 
corte republicano, sin aludir al contexto plural y diverso en que se forman, ni al proyecto político 
en que están inmersos… (p. 217)

La Formación Ciudadana, por su parte, corresponde al proceso de desarrollo de la subjeti-
vidad política a partir de las intersubjetividades (en interdependencia con los demás) a lo largo 
de toda la vida, por lo cual necesariamente rebasa las fronteras de las instituciones educativas 
(Benjumea et al., 2011). Este enfoque, según los mencionados autores, no busca el desarrollo 
de un ciudadano instituido, predeterminado, sino la constitución del ciudadano en el contex-
to de un proyecto político democrático –y un territorio determinado– con el cual establece una 
relación dialéctica en la que se forman mutuamente. De esta forma, señalan Benjumea et al. 
(2011), la Formación Ciudadana se abre a los problemas de la sociedad y permite cuestionar el 
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proyecto político establecido. Al hacerlo, no solo valora la participación y el diálogo –también 
lo hace la EpC–, sino que además demanda la isegoría, es decir, la igualdad en la pretensión 
de validez de los discursos, especialmente entre docentes y alumnado.

Los planteamientos teóricos de la pedagogía crítica son la base más apropiada para acercar 
el enfoque de Formación Ciudadana al paradigma de Convivencia Democrática (civil y políti-
ca). Al respecto, se destacan algunos de sus planteamientos que son especialmente valiosos: 
1) la educación como herramienta para transformar la sociedad, en el sentido de profundizar 
la democracia y la justicia social (Apple, 2018); 2) la Teoría de la Acción Dialógica de Freire 
(2023), la cual destaca la importancia del diálogo para la acción conjunta sobre los proble-
mas del mundo, se trata de una perspectiva que también permite romper con el tradicional 
silenciamiento del estudiante en los centros educativos (Giroux, 2004), especialmente de 
aquellos usualmente invisibilizados por el modelo tradicional memorístico; 3) la democra-
tización del poder en la escuela, que permite al alumnado ejercer la ciudadanía de forma 
real (Apple y Beane, 2022; Freire, 2022); y 4) la centralidad del pensamiento crítico y del 
pensamiento creativo, para desarrollar cuestionamientos complejos y autónomos sobre cómo 
es la sociedad y sobre cómo debería ser (Giroux, 2004; Hooks, 2022). Dichas formas de 
pensamiento se manifiestan desde la primera infancia (Hooks, 2022), lo que abre la puerta 
para trabajarlos desde primaria.

El desarrollo de un campo común a partir del enfoque de Formación Ciudadana, la 
pedagogía crítica y el paradigma de la Convivencia Democrática tiene el potencial de pro-
fundizar el abordaje teórico y práctico de la convivencia escolar desde la participación 
política en primaria, bajo el objetivo de educar ciudadanos capaces de transformar su so-
ciedad. Ello implica la superación de una concepción meramente civil de la convivencia 
–basada en la tolerancia– hacia una mirada cívico-política, que incluye la participación 
ciudadana del alumnado como un elemento fundamental. En este sentido, la convivencia 
democrática escolar es una base fundamental para el desarrollo de las ideas políticas y los 
comportamientos sociales que permiten –en la escuela y en la sociedad general– un ejercicio 
amplio de la participación ciudadana, bajo códigos de respeto, empatía y valoración de los 
derechos humanos.

Implementar el enfoque de Formación Ciudadana en primaria es fundamental, pues 
sienta las bases de una educación humanista, con valores democráticos y que no invisibilice 
a nadie (González et al., 2023). Para ello, la convivencia escolar democrática orientada al 
desarrollo de ciudadanía transformadora considera a los estudiantes sujetos de derecho, con 
capacidad para deliberar y participar en la comunidad educativa. Así, abandona la lógica del 
convivir para aprender, sino que va más allá, pues considera que el convivir es una acción 
conjunta para el ejercicio pleno de sus derechos y libertades. De esta forma, se posiciona 
como una herramienta poderosa para la formación y el empoderamiento democrático del 
alumnado y, por qué no decirlo, para su emancipación personal y colectiva.
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4.	 CONCLUSIONES

Para transformar la realidad de las aulas y concretar modelos didácticos que potencien 
una convivencia escolar democrática desde la Formación Ciudadana es necesario considerar las 
diversas posibilidades disponibles en la literatura. En general, todas las propuestas educativas 
basadas en la participación ciudadana, la discusión de cuestiones controvertidas y el abordaje 
de problemas sociales reales que afectan al alumnado suponen un aprendizaje colaborativo que 
contribuye a la convivencia escolar democrática. En un sentido más específico, el desarrollo de 
medios de comunicación (Cárcamo, 2019; Miralles et al., 2013), las visitas pedagógicas (Gil y 
Muzzi, 2018) y el trabajo por proyectos (Navarro, 2010) son métodos que han sido destacados 
por la literatura en la materia, y tienen en común el uso de problemas socialmente relevantes 
y temas controversiales como vehículos movilizadores del aprendizaje (Claire y Holden, 2007; 
Santisteban, 2019). Si bien la mayoría de la literatura sitúa dichos asuntos en el ámbito amplio 
de la sociedad, otros (Pons, 2012; Tonucci, 2009) defienden la importancia de incluir temas 
del entorno cercano del alumnado para fomentar la reflexión y la acción.

Construir la convivencia escolar a partir de la elaboración democrática de normas y/o 
acuerdos de convivencia por parte del alumnado (Carbajal, 2016; Carbajal, 2018; Fierro y 
Carbajal, 2019) merece una atención especial, pues nos ofrece una posibilidad de gran valor 
para trabajar el aula como espacio micropolítico para el ejercicio real de la ciudadanía, a partir 
de problemas situados en su cotidianidad y, por tanto, dotados de una gran capacidad movi-
lizadora. No obstante, exige preguntarnos ¿cuáles son los problemas socialmente relevantes 
y temas controversiales de la infancia en los primeros años de primaria? Hasta el momento, 
la conceptualización teórica de dichos asuntos les ha situado en los problemas de la sociedad 
general (Magendzo, 2016; Santisteban, 2019; Tutiaux, 2011) en un modelo, por cierto, de 
gran valor. No obstante, dicha mirada deja fuera muchos asuntos internos del aula y la escuela 
que pueden ser igual de relevantes y controversiales para el alumnado que aquellos presentes 
en la sociedad general. Vale la pena hacernos la mencionada pregunta, especialmente cuando 
pensamos la convivencia democrática en los primeros años de escolarización.

La investigación educativa tiene actualmente las tareas de profundizar los conocimien-
tos disponibles sobre la convivencia escolar democrática en primaria desde el enfoque de 
Formación Ciudadana y de hacer propuestas didácticas para su desarrollo. En esta última, la 
investigación-acción tiene un rol fundamental, no obstante, su práctica ha tendido a limi-
tarse a los académicos universitarios –frecuentes poseedores del saber hacer investigativo– en 
sus propias prácticas docentes. Ante ello, se proponen dos vías: 1) el empleo del modelo de 
investigación-acción cogenerativa, que permite el trabajo colaborativo entre actores educati-
vos –poseedores del saber situado– e investigadores profesionales (Greenwood y Levin, 2012; 
Karlsen y Larrea, 2015; Salinas et al., 2021); y 2) el uso del prácticum como estrategia para 
llevar la indagación educativa al aula en el contexto de la formación inicial docente (Mérida 
et al., 2020).

Nota: financiado por ANID/FONDECYT/Iniciación 11251768.
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