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PRESENTACION

Bienvenidos

El Comité Organizador del 56° Congreso Internacional de Americanistas (ICA) invita a la comunidad académi-
ca a participar en el encuentro que se celebrard en la Universidad de Salamanca el 15 al 20 de julio de 2018. Bajo el
lema «Universalidad y particularismo en las Américas», esta edicién del ICA llama a la reflexién sobre la dialéctica
entre la universalidad y los particularismos en la produccién de conocimiento, un didlogo en el que la necesidad
de conocer los particularismos de los fenémenos sociales, politicos, artisticos y culturales obliga a formular nuevas
hipétesis que enriquecen y replantean las grandes teorfas generales de las ciencias y las humanidades.

El cardcter interdisciplinario e inclusivo que ha caracterizado al ICA desde su inicio en 1875, como un congreso
de estudios de 4rea en sentido completo, hace atin mds significativa esa dindmica de produccién de conocimiento.
Con un planteamiento interdisciplinario e inclusivo, ICA retine a investigadores que estudian el continente ame-
ricano, desde Alaska hasta Tierra de Fuego, incluyendo el territorio del Caribe, a partir del andlisis de su politica,
economia, cultural, lenguas, historia y prehistoria. Asi, el Comité Organizador les invita a presentar sus propuestas
y participar en el andlisis y la reflexién sobre las especificidades de las Américas y el Caribe con el objetivo de enri-
quecer las grandes teorfas generales.

Bem-vindo

O Comité Organizador do 56° Congresso Internacional de Americanistas (ICA) convida a comunidade acadé-
mica a participar do encontro que se celebrard na Universidade de Salamanca de 15 a 20 de julho de 2018. Sob o
lema “Universalidade e particularismo nas Américas”, esta edi¢do do ICA chama i reflexio sobre a dialética entre a
universalidade e os particularismos na produgio do conhecimento, um didlogo no qual a necessidade de conhecer
os particularismos dos fendmenos sociais, politicos, artisticos e culturais obriga a formular novas hipéteses que
enriquecem e reformulam as grandes teorias gerais das ciéncias e humanidades.

O cardter interdisciplinar e inclusivo que caracteriza o ICA desde o seu inicio em 1975, como um congresso de
estudo de drea no seu sentido completo, torna ainda mais significativa esta dinimica de producio do conhecimen-
to. Com um cardter interdisciplinar e inclusivo, o ICA retne pesquisadores que estudam o continente americano,
desde o Alaska até a Terra do Fogo, incluindo o territério do Caribe, a partir da andlise de sua politica, economia,
cultura, linguas, histéria e pré-histéria. O Comité Organizador convida-lhes a apresentar suas propostas e participar
na andlise e na reflexdo sobre as especificidades das Américas e do Caribe com o objetivo de enriquecer as grandes
teorias gerais.

Welcome

The Organizing Committee of the 56th International Congress of Americanists (ICA) invites the scholarly com-
munity to participate in the congress that will take place in Salamanca from the 15th to the 20th of July of 2018.
Under the motto “Universality and particularism in the Americas,” this edition of the ICA invites us to reflect on
the relationship between universality and particularism in the production of knowledge, a dialogue in which the
need to know the idiosyncrasies of social, political, artistic, and cultural phenomena, leads us to create new hypoth-
eses in order to enrich and rethink grand social theories in the sciences and the humanities.

The multidisciplinary and inclusive character of ICA since its beginning in 1875 as an area congress underscores
the importance of this dynamic in the production of knowledge. Based on an interdisciplinary and inclusive approach,
ICA gathers together researchers who study the politics, the economics, the cultures, the languages, the history, and
the prehistory of the Americas, from Alaska to the Caribbean and Tierra del Fuego. The congress welcomes contribu-
tions on the specificities of Latin America and the Caribbean. The goal is to enrich social general theories.
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UNIVERSALIDAD Y PARTICULARISMO EN LAS AMERICAS

La Universidad de Salamanca, que conmemora en 2018 el VIII centenario de su creacién, en sus dltimos qui-
nientos afios no ha dejado de estar vinculada con América, con quien hoy mantiene una relacién si cabe més estre-
cha. La ensefianza del espafiol la emparenta con el mundo americano que se expresa en inglés y en portugués, asi
como en francés, mientras que la vocacion latinoamericana se proyecta en las investigaciones y en la docencia que se
lleva a cabo en sus aulas y laboratorios. El resultado es un flujo permanente de estudiantes y de docentes que circula
entre ambos lados del Atldntico en sendas direcciones. Todo ello explica las razones por las que la Universidad de
Salamanca fue agraciada para celebrar en su seno el 56° Congreso Internacional de Americanistas (ICA) durante

los dias 15 al 20 de julio de 2018.

Los textos que aqui se recogen constituyen un nimero relevante de las ponencias presentadas en el marco del
referido Congreso. Abordan una realidad compleja e inmensamente heterogénea desde perspectivas epistemolégicas
muy diferentes y suponen una muestra excelente del estado del arte en el marco de disciplinas variopintas en el
dmbito de las ciencias sociales y de las humanidades. Por consiguiente, se trata de textos que, con un planteamiento
interdisciplinario e inclusivo, estudian el continente americano, desde Alaska hasta Tierra de Fuego, incluyendo el
territorio del Caribe, a partir del andlisis de su politica, economia, cultura, lenguas, historia y prehistoria.

En un mundo en el que se cierran fronteras, se apuesta exclusivamente por lo verniculo, se repudia el cardcter
multicultural de la humanidad y se privilegian formas identitarias excluyentes basadas en la raza, la lengua y la re-
ligién, América supone la evidencia de que otra visién de la realidad es posible. El mestizaje, la plurinacionalidad,
los valores comunitarios de solidaridad, empatia e inclusién configuran el dia a dia de sus diversos pueblos con
independencia del nivel de ingreso. Si algo es profundamente americano en el siglo XXI es precisamente su cardcter
mezclado, pues retne en su espacio, como ningin otro componente, el potente legado originario al que se sumé
el aportado por los pueblos europeos y africanos y, mds recientemente, asidticos. Un crisol social y cultural que ha
logrado configurar sistemas politicos en los que la democracia se halla muy asentada afectando a la gran mayoria de
sus habitantes, lo que supone la progresiva extensién de sus valores, asi como la vigencia de los derechos humanos
en su mds amplia acepcidn.

El presente volumen contiene una muestra representativa de la produccién académica sobre todo ello. Es, en
este sentido, una excelente ventana a la que asomarse para tener una clara idea de los distintos dilemas a los que se
enfrentan las Américas en el seno de las tensiones y efectos que estd produciendo la globalizacién. Problemas que
deben contemplarse desde una perspectiva comparada y que, por otra parte, requieren de un conocimiento de las
claves especificas que se encuentran en sus origenes.

La publicacién de estas ponencias es fruto del compromiso institucional de la Universidad de Salamanca, con-
traido para la celebracién del 56° Congreso Internacional de Americanistas (ICA). Asimismo refleja, exactamente
y sin modificaciones por parte de los coordinadores de la obra, el texto enviado por cada uno de los ponentes que
expresd su interés y dio su consentimiento para esta publicacién. Esta obra no recoge, no obstante, todas las ponen-
cias que se presentaron en el Congreso.

Salamanca, Julio de 2018

Manuel Alcdntara Sdez
Mercedes Garcia Montero
Francisco Sdnchez Lépez
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NOTA EDITORIAL

Estas actas son el fruto del compromiso institucional de la Universidad de Salamanca, contraido para la
celebracion del 56.2 Congreso Internacional de Americanistas (ICA), realizado en Salamanca en julio de 2018.

Las textos aqui publicados, son fruto de las descargas efectuadas a mediados de junio de 2018, a partir de
las ponencias, previamente evaluadas por el comité cientifico, admitidas y gestionadas a través de la plata-

forma ConfTool Pro - Conference Management Tool, versién 2.6.117, creada por el Dr. Harald Weinreich.
© 2001-2018 (Hamburgo/ Alemania).

Ediciones Universidad de Salamanca se ha encargado de compilar los articulos, cuya maquetacién y co-
rreccién son responsabilidad exclusiva de los autores.

Son accesibles en conocimiento abierto en formato digital bajo GOS8 licencia Usted es libre de:

©® Compartir — Copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato Ediciones Universidad
de Salamanca no revocard mientras cumpla con los términos:

® Reconocimiento — Debe reconocer adecuadamente la autorfa, proporcionar un enlace a la licencia
e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo de cualquier manera razonable, pero no de una manera
que sugiera que tiene el apoyo del licenciador o lo recibe por el uso que hace.

@ NoComercial — No puede utilizar el material para una finalidad comercial.

® $inObraDerivada — Si remezcla, transforma o crea a partir del material, no puede difundir el mate-
rial modificado.

La obra se agrupa en 19 volimenes distribuidos por las siguientes dreas temdticas:

1. Antropologia

Arqueologia

Arte

Ciencias y medio ambiente
Comunicacién y nuevas tecnologfas
Cosmovisiones y sistemas religiosos
Educacién

O N AN R R

Estudios culturales

9. Estudios de género

10. Estudios econédmicos

11. Estudios politicos

12. Estudios sociales

13. Filosofia y pensamiento
14. Historia y patrimonio cultural
15. Lingiiistica y literatura

16. Migraciones

17. Movimientos sociales

18. Relaciones internacionales
19. Simposios innovadores
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IMAGINARIOS URBANOS Y DOXAS HISTORICAS SOBRE VIVIENDA,
ESPACIOS DOMESTICOS Y PUEBLOS INDIGENAS EN LA CIUDAD DE
RESISTENCIA (ARGENTINA)

1. INTRODUCCION

El trabajo se propone analizar, desde una perspectiva histérica, los mecanismos de
conocimiento e intervencién en las urbanizaciones “étnicas” como modalidades de control social
relativas a la imposiciéon de un tipo de experiencia habitable en la ciudad de Resistencia. Como
hipétesis de trabajo sostenemos que, desde la década del setenta del siglo XX, la integracion al
indigena chaquefio es significada por el grado de aprehension de la habitabilidad hegemoénica. Esta
situacién es notoria en el Barrio Toba de la ciudad de Resistencia por la evidente disputa entre
practicas culturales del grupo étnico y la convergencia de imaginarios dominantes.

Chaco es una provincia periférica ubicada en el noroeste de Argentina y tiene una poblacién
indigena significativa relativas a tres grupos étnicos. Dejé de ser un Territorio Nacional y se
constituy6 en “Estado provincial” en 1951 y, en ese marco, la ciudad de Resistencia como capital
provincial protagonizé un proceso de modernizacion urbana ligado a actividades de la elite cultural
local cuyas iniciativas luego serfan institucionalizadas municipalmente. En las zonas rurales, la
producciéon de algodon y la actividad forestal fueron las actividades que ocuparon temporalmente
a los grupos Tobas (0 Qom) y que, desde mediados de la década del sesenta, sufrieron importantes
retracciones. En ese contexto desfavorable, los procesos de migracion del campo a las ciudades
chaquefias deben considerarse como resultados de la expulsion laboral y el despojo territorial.
Desde la década del cincuenta, el Barrio Toba era el sitio donde se exponia la desigualdad y la
marginacion de pobladores del interior provincial.

En este escenario, el organismo dedicado en sus funciones a la “cuestién aborigen” de la
nueva estructura provincial encarga un estudio que recaerfa en el contexto académico de Buenos
Aires. La Direccion del Aborigen Chaqueno (en adelante DPA) solicité un diagnostico para lo cual
el Consejo Federal de Inversiones (en adelante CFI) contratarfa a antropologos relativamente
reconocidos en areas metropolitanas. En este sentido, el saber antropoldgico se instituye como el
principal dispositivo con que cuenta el Estado provincial para conocer e intervenir a las unidades
domésticas de familias indigenas luego de su provincializacion. A partir de estos estudios sera
posible elaborar hipétesis sobre el rol que ocupaban instituciones como la Cruz Roja en la
imposicién de nuevas pautas higiénicas, sociales, arquitectonicas y domésticas en la época.

En la ponencia indagamos en significaciones e imaginarios que definieron formas
especificas de conocet/intervenir en la habitabilidad de pueblos indigenas de la ciudad de
Resistencia desde 1960 a 1970. Nos referimos puntualmente a tres imaginarios: el primero, cultural
de circulos urbanos; el segundo, desarrollista del discurso politico que promulgaba la integracion
de los indigenas, menos con el énfasis en el trabajo asalariado que con la transformacién de las
habitabilidades y de las maneras de hacer; y el tercero, antropolégico del saber experto
metropolitano sobre el conocimiento meticuloso de los espacios domésticos subalternos.

La estrategia metodolégica del trabajo, basado en el analisis del discurso, se compone de
un corpus conformado por fuentes primarias que focalizan en la ciudad de Resistencia en particular
y en la provincia en general. Puntualmente, utilizamos diagndsticos y recomendaciones
provenientes de los estudios de la antropologia metropolitana respecto a la habitabilidad indigena
chaquefia. Los estudios fueron responsabilidad de un equipo interdisciplanario de expertos
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contratados por el CFI y bajo la direccion de la antropdloga social Esther Hermitte en 1970 -
publicado por la Universidad Nacional de Misiones en 1995-. También utilizamos entrevistas y
fuentes secundarias.

1. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

En el norte de Argentina, el problema de la habitabilidad para sectores subalternos es
resultado de las disputas entre distintas doxas transdiscursivas (Angenot 2012). Para analizar la
dimensién discursiva y su variabilidad histérica optamos por la perspectiva del Discurso Social de
Marc Angenot. Desde la nocién de hegemonia discursiva que este autor propone, intentamos
sefialar la diversidad de lenguajes y de las practicas significativas que organizan lo pensable y lo
decible sobre la habitabilidad indigena en un momento determinado.

En las disputas entre posturas ideolégicas son contingentes, es decir, que pueden variar
segun la correlacién de fuerzas que nunca es propiedad exclusiva de una elite ni los discursos
poseen el estatus de elementos esenciales de un momento histérico. La vasta disposiciéon de
poderes en enfrentamiento argumentativo, entre lo centrifugo y lo marginal, tiene como resultado
que la aceptabilidad de dogmas, fetiches y tabues (Angenot 2012). De este modo, la nocién misma
de hegemonia se vuelve instrumento de control social al volver legitimas ciertas posiciones
discursivas por sobre otras. No solo remite a mecanismos unificadores y reguladores, sino que el
concepto de hegemonia asegura la homogeneidad de retéricas y doxas tansdiscursivas. En este
sentido, los repertorios topicos dominantes en campos heterogéneos reproducen valores, ideas y
proyectos interdiscursivos y relacionales.

Desde la imposicion cultural por la que se sedentarizé al significante indio en el noroeste
del pafs, discursos de corte sanitarista apuntaron a la erradicacién del “rancho criollo” en distintos
momentos histéricos. En este horizonte, la construccién del “problema de la vivienda” qua
“problema indigena” ha variado en cada época y segun los acentos ideoldgicos. Es decir, las
consideraciones sobre las poblaciones indigenas y sus unidades domésticas constituyen una
dimensioén politica estructurada, generalmente, en relaciones de poder (Foucault 1992) que
funcionan mediante la regulacién poblacional y el disciplinamiento corporal. De alli que, como
sostuvimos en otros trabajos previos (Quevedo 2015; Quevedo 2017), las definiciones dominantes
de la habitabilidad indigena son resultado de una serie de procesos basados en el intervencionismo
del Estado a través de la colonizacion del cuerpo y del espacio.

En esta investigacion vinculamos las doxas transdicursivas provenientes tres imaginarios
que, en su conjunto, permiten caracterizar las dominancias discursivas de los afios sesenta y setenta
mediante el vinculo entre los topicos “pueblos indigenas”, “vivienda” y “espacio doméstico™: el
campo cultural de Resistencia representado por El Fogon de los Arrieros (Cantero 2013; Giordano
2012); el campo de definiciones politicas y normativas basadas en el auge del proyecto desarrollista
en Argentina y el rol de los promotores indigenistas/religiosos en este proceso (Zapata 2016;
Braticevic 2009); y campo antropolégico que llega al Chaco como equipo consultor de Estado
(Leone 2016; Guber 2010). No obstante, en esta ocasiéon nos focalizaremos en la interrelacion de
imaginarios y agencias sociales a partir del cual es posible obtener elementos para comprender los

dogmas, fetiches y tabus del periodo.
1.  IMAGINARIO DESARROLLISTA Y PUEBLOS INDIGENAS
Ao largo de las dos décadas que analizamos, la nocién de Desarrollo se inscribe como el

proyecto doctrinal dominante en los paises latinoamericanos y en las politicas publicas de
rgentina. Las nuevas burocracias estatales actuaron en su dogma del desarrollo a través de
Argentina. L burocraci tatal tuar d del desarrollo a tr d
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intervenciones publicas que responden a ideologfas diversas y hasta contradictorias. En efecto, el
CFI constituyé un actor central de asistencia técnica de la planificacién estatal en la nueva
“episteme desarrollista” (Leone 2016) en dos sentidos: en la coordinaciéon entre expertos y
modernizacion agricola como también entre expertos y la politica indigenista chaquefia. Creada en
1949, esta entidad propuso valorar las economias regionales buscando equilibrar dinamicas
provinciales periféricas y potenciarlas desde experticias tecnocraticas.

El dogma del Desarrollo en formaciones sociales periféricas dispuso la necesidad de
conocer sus sectores “desintegrados” para eliminar cualquier obstaculo al proyecto estatal. En este
sentido, seguimos los lineamientos analiticos y deconstructivos de Arturo Escobar (2007) quien
postula la interrelaciéon entre agentes del Desarrollo y saberes antropoldgicos. Desde la segunda
pos-guerra, la idea de “subdesarrollo” en las teorfas del desarrollo econémico opero a través de la
producciéon de conocimiento en campos especificos. De manera sistematica el Desarrollo
configuré un régimen de representacion que interviene activamente en la construcciéon de
subjetividades y en la reproduccién de sus contextos de “pobreza”.

La vinculacién entre colonialismo y antropologia ha sido cuestionada desde multiples
dimensiones analiticas. Entre ellos, Eduardo Restrepo alude a la “indiologizacién de la
antropologia” (Restrepo 2013: 6) que, por su énfasis ideolégico sobre ciertas poblaciones, conduce
a un efecto epistémico y politico que convierte lo indigena en otredad radical. Lo mismo ocurre
entre el proyecto desarrollista y los antropdlogos donde éstos renuevan su impronta “experta’” en
el estudio de culturas indigenas y sus lugares de localizaciéon. No obstante, en distintos lineamientos
y entidades desarrollistas, los antropélogos ocuparon el lugar de mediadores para lograr una mayor
adecuacién a los dogmas estipulados por los programas de desarrollo. En una época de
financiamientos heterogéneos y masivos, los profesionales del “trabajo de campo” participaron
activamente de las descripciones de las “particularidades culturales” y sus modos de vida de
poblaciones eminentemente rurales y empobrecidas.

Los intercambios entre proyectos de desarrollo globales, basados en la necesidad de
combeatir la pobreza, llevan a que las categorias tedricas sean traducidas por los distintos actores y
promotores del desarrollo. Un ejemplo es el andlisis de Leone (20106), quien postura que, en la
pastoral chaquefia y los sectores eclesiasticos vinculados a las agendas desarrollistas, la delimitacion
de “pueblos pobres” (difundido desde las vertientes tercermundista posteriores al Concilio
Vaticano II) cambia su la referencia a “pueblos indigenas”. Es decir, “algunas de esas formas de
categorizar llegarian a ser incorporadas en las practicas de los agentes” (Leoni 2016: 7) en contextos
interétnicos y nuevas formas de tematizar la “integracion” social.

No obstante, el desarrollismo argentino posibilité apertura a otros discursos autorizados
que, incluso, denunciaban las opacidades de los proyectos integracionistas y eran criticos del
paternalismo estatal. Este contexto generé debates y desafios al discurso hegemonico, y en
ocasiones, contribuyeron a difundir a ciertos aspectos de la cotidianeidad indigena rural (Lenton
2015) —dejando huellas en las experiencias culturales de sus participantes-. Eventualmente dejaban
al descubierto el caracter “tecnocratico” de las politicas instrumentadas en las décadas desarrollistas
postulando, en cambio, renovadas modalidades de trabajo social con los oprimidos. Un ejemplo
territorial es el proyecto que llevé a cabo la monja Guillermina Hagen en Nueva Pompeya, una
localidad rural del interior de la provincia de Chaco, entre 1969 y 1973 (afio en que es detenida y
llevada a prision). Esta mujer formé parte del grupo de sectores eclesiasticos, voluntarios y
trabajadores de la DPA que crearon la Cooperativa Agroforestal de Nueva Pompeya. Convocada
por Agustin Cervera, director de la DPA, Guillermina participé también de las Ligas Agrarias del
Nordeste, apoyadas al principio por la Accién Catolica Argentina, con la influencia del Movimiento
de Sacerdotes para el Tercer Mundo. Constituye un caso paradigmatico en la organizada del trabajo
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cooperativo en relaciéon a un grupo de etnia Mataco-Wichi junto a algunos criollos. Bajo su
liderazgo, se da apertura al edificio de la Mision Franciscana que existe en el lugar y convocan a los
pobladores para proyectos vinculados al “desarrollo comunitario”. Sin embargo, a tres afios del
inicio de los aserraderos, los terratenientes de la zona de Castelli, perjudicados por la pérdida de la
mano de obra indigena, con el apoyo de la Federacién Agraria, solicitaron el cierre de la
Cooperativa.

En esta misma época, el significante “desarrollo” atravesaba los lineamientos y las politicas
de salud del gobierno chaquefio que timidamente se ocupaban del Barrio Toba. Alfredo Barreiro,
funcionario de la cartera de Salud en la Provincia, en un documento publicado en 1967 daba cuenta
del tripode de sentido entre el desarrollo, la organizacion barrial y “aculturacion” indigena. El texto
llevaba por titulo Organizacién y Desarrollo de la comunidad indigena del Barrio Toba de
Resistencia (Hermitte y equipo 1995) y esgrimia los logros del trabajo conjunto entre coordinacion
de Salud Publica de la Provincia y la Cruz Roja Filial Resistencia. La salud de la poblacion indigena
del Barrio Toba s6lo comienza a transformarse con la presencia y acciones de la Cruz Roja en el
lugar, la mejora sustantiva en sus medios de subsistencia y la llegada de escasa infraestructura basica.
A este punto volveremos mas adelante. Lo que cabe remarcar es que tanto las agencias de las
Seforas de la Cruz Roja como el caso de la cooperativa forestal de Nueva Pompeya difundieron la
construcciéon de viviendas realizada con materiales industriales y, sin duda, fueron interpretadas
como mejoramiento social y signos del desarrollo alcanzado en cada caso.

1V. IMAGINARIO MODERNISTA Y VIVIENDA INDIGENA

El Barrio Toba, desde la década del cincuenta y en el contexto del primer peronismo, se
instituyé como entorno étnico y de clase respecto al imaginario modernista de la ciudad de
Resistencia. Ubicado al noroeste de la ciudad, se imagina como lo “otro” de la ciudad fundada al
calor de los proyectos de colonizaciéon e inmigracién europea. Por su localizacion, el sitio es la
puerta de ingreso del inmigrante proveniente del interior de la provincia. En efecto, la traza original
del barrio primeramente conocido como “Las tolderfas” responde a un asentamiento espontaneo
al costado de las vias del tren y sus procesos de poblamientos se insertan en logicas migratorias y
lazos parentales. Uno de los aspectos que motivé la migracion al Gran Resistencia es el cierre del
Ingenio Las Palmas donde la poblaciéon toba y criolla constitufa la masa principal de semi-
proletariado (Ifigo Carrera, 2010). Otro de los aspectos es la disponibilidad del suelo urbano en lo
que fueron las vias del ex ferrocarril Gral. Belgrano. En 1970, segtn el censo confeccionado por la
Cruz Roja, tenfa una poblacién de 931 personas: alrededor del 63% era aborigen y el resto criollo.
Pero en ese afio acontece un nuevo movimiento demografico dado por el cierre del ingenio Las
Palmas y la atraccién que generan, respecto a otros barrios, la construccién de viviendas sociales

(Guarino 2000).

El periodo de provincializaciéon de Chaco activa algunos imaginarios estéticos propios de
la elite cultural de Resistencia que cristaliz6 sus proyectos materializandolos en la impronta
identitaria de la ciudad. Desde los afios "40, los imaginarios urbanos inscriben el embellecimiento
de Resistencia como valor arquitecténico e ideologia del progreso (Sudar Klappenbach 2011). No
obstante, es en la década de los 60 que se efectiviza un periodo de reconstruccion de la hegemonia
cultural urbana basada en la institucionalizacion estatal del embellecimiento de espacios publicos y
en la idea del “crisol de razas” (Giordano 2012). Uno se los sectores artisticos y cosmopolitas
destacados en este proceso es El Fogon De los Artieros (Cantero 2013). El grupo desarrollé desde
los 40 un ambito de encuentro de literatos e interesados en el teatro y luego escultores, muralistas
y pintores con el objetivo de modernizar las estéticas locales. Desde los emplazamientos de las
primeras esculturas en las calles, el movimiento cultural protagonizaria las dinamicas de un
enfrentamiento simbdlico en el espacio urbano e incidirfa en la construccién de vinculos de
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identidad. Pues, las artes se desarrollaban en el espacio publico construyendo progresivamente lo
que en la actualidad se promociona turisticamente como “ciudad de las esculturas”. El Plan de
embellecimiento de 1961 implicaba la participacién activa de los vecinos limpiando jardines y
banquinas (Gutiérrez Vifiuales y Giordano 1992). Los planes de embellecimiento promovidos por
este sector terminarfan de forjar una idea de ciudad moderna contrapuesta a la localizacion
periurbana del indigena. En este florecimiento estético (y estetizante), el indigena era en realidad
una escena indeseable para las clases medias resistencianas. Dentro de los escultores de El Fogon,
la “circulacion de “imagenes atractivas del indio” dejé entrever concepciones que se manejaban
sobre ellas. Miradas cosificadoras, esencializadoras, idealizantes, exotizantes, reflejaban tristemente
que cuanto mas extensa fuera la distancia con la alteridad subalterna, mas favorable era la solucion

“al problema del indio”” (Geat 2017: 67).

En esa época, la falta de “integracion” de los sectores indigenas estaba dada por los
procesos de urbanizacion suscitados en la ciudad capital. L.a Municipalidad de Resistencia
eventualmente ofrecfa algiin puesto de trabajo a la poblacion toba. La Direccion Provincial del
Aborigen (DPA) no tenfan presencia asistencial en el barrio y el representante del organismo nunca
habia visitado el barrio (Hermitte y equipo 1995). En este marco, la Cruz Roja Filial Resistencia
bajo la Comision de Sefioras y el aval de la Guarnicién de Monte se instituyé como una institucion
insoslayable. Chaco era considerado zona de frontera y por ello la presencia de Cruz Roja se
comprendia como institucion ligada a la 6rbita del Ejército y al cuerpo de la Guardia Nacional.
Llevé a cabo un extenso trabajo en una diversidad de areas: educacion, salud, higiene, participacion
vecinal (aunque en un contexto dictatorial se alejan de procesos de politizacion indigena) y fomento
de la vivienda y de ciertas formas de habitar el ambito privado, entre otras actividades. Sin duda la
escuela, fundada en 1962, y el proceso de escolarizacion para nifios y adultos analfabetos fue el
punto clave de las nuevas pautas sociales promovidas principalmente desde el manejo de la lengua
castellana y las clases de higiene.

Los imaginarios integracionistas de raigambre desarrollista se cristalizaban en los
recurrentes intentos de desalojar a la poblacion indigena de la ciudad de Resistencia. En el discurso
politico de la época, el contexto propicio para los tobas era que vuelva a las zonas rurales de las
cuales habfa emigrado. Por lo que la construcciéon de las viviendas fue un obstaculo a este tipo de
proyectos marcadamente racistas. Como principal organismo del Barrio Toba, la Cruz Roja es
recordada como aquella institucién mediadora que impidi6 los intentos de relocalizacion. En este
marco, la construccion de las viviendas sociales en el Barrio Toba tiene dos etapas: en el afio 1966
donde se construyen 110 unidades habitacionales “abovedadas” y en 1970 la misma cantidad.

A menudo, las narrativas sobre el origen histérico del Barrio Toba son inherentes a la
construccion de las viviendas consolidadas y remite a la presencia de la Cruz Roja como organismo
de ayuda humanitaria en el lugar. En la época, la figura de Inés Garcia de Marqués es sacralizada
en el imaginario como “una mujer muy exigente” (Entrevista a Graciela, Barrio Toba, 2016) que
“siempre los escuchaba cantar y un dia les pregunto si se animaban a cantar afuera” (Entrevista a
miembro del Coro Toba, 2016). Esta mujer era una docente chaquefia, fundadora del Museo
Historico Regional Ichoalay y llevé una comprometida tarea de asistencia social al lado de los
Tobas. No obstante, Garcfa de Marqués personifica la voluntad de la Cruz Roja de sostener el
barrio dado que ella “medi6 para que los habitantes permanezcan en ese emplazamiento” (Revista
Chaquena, 15/08/2015). En este sentido, es “la gestion de la Cruz Roja” la que instituye al bartio
y no la organizacion de las familias indigenas, sus lazos sociales precedentes o las instituciones del
Estado. Ademas, es la responsable de las dimensiones arquitecténicas y espaciales de las 220
viviendas sociales. De este modo, mas que la incidencia de criterios sanitaristas basados en la
impugnacion temprana de la familia extensa, el organismo es recordado como el articulador social
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y promotor comunitario de los pobladores indigenas en distintas arenas culturales (educacion y
creacion de la escuela, canto e incentivo en la conformacion del Coro Toba, artesanias, etc.).

La presencia de la Cruz Roja intervino a las familias tobas desde dos mecanismos. En
primer lugar, desde la regulacién poblacional desde la cual moraliza sobre las condiciones de
habitabilidad deseable y desde parametros sanitaristas externos a la comunidad indigena, como
veremos mas adelante. Por otro lugar, disciplina a las familias interviniendo en el ordenamiento
urbanistico y la localizacién puesto que coordina con el Estado municipal la separacién familiar.
Para divisar este ultimo mecanismo referimos a lo esbozado por el antropélogo Alejandro Isla,
ayudante de campo de Esther Hermite en la preparacion de la publicacion del estudio: “Mas grave
por sus consecuencias inmediatas fue el ataque sobre la “familia extensa”, considerada promiscua
y un rasgo atavico, al repartir la municipalidad [de Resistencia] por indicacién de la [Cruz Roja]
parcelas pequefas, que obligaba a dividir aquéllas en nucleares. Por ejemplo, a una familia extensa
no le daban dos o tres parcelitas juntas, sino que se la repartian en diferentes lugares del barrio”
(Isla en Hermitte y equipo 1995: 18). De este modo, se articularon a los presupuestos etnocéntricos
basados en una idea de familia nuclear de los organismos humanitarios y de salud al aparato
territorializador y localizador del poder estatal.

V. SABERES ANTROPOLOGICOS Y ESPACIOS DOMESTICOS

El gobierno de la provincia de Chaco mediante la Direccion Provincial del Aborigen (DPA)
demandé al Consejo Federal de Inversiones (CFI) la realizacioén de un informe sobre la situacion
de indigenas. Entre 1969 y 1970, Esther Hermitte se ocup6 del encargo del CFI y dirigi6 el proyecto
interdisciplinario. Sus asistentes de campo fueron el historiador Nicolas Ifiigo Carrera y los
antropologos Alejandro Isla y Piedad Gémez Villa. La estadia se prolongd por 6 meses y en cuatro
localidades del Chaco seleccionadas por el gobierno provincial, entre ellas, el Barrio Toba de
Resistencia (Quevedo 2017). El CFI acuerda con la Universidad de Misiones la publicacion de los
tres tomos del estudio denominado Estudio sobre la situacién de los aborigenes en la Provincia del
Chaco y politicas para su integracion a la sociedad nacional (1995) —el nombre es el original de la
consultoria propuesta-. La asesoria de los antropologos sociales metropolitanos quedé inconclusa
y el material producido no fue tenido en cuenta por el gobierno chaquefio.

Este informe da cuenta del lugar privilegiado de la mirada antropoldgica en lo relativo al
conocimiento legitimo de la alteridad indigena y sus modos de vida. Como era habitual en la
sociologia dominante de la Universidad de Buenos Aires promovida por Gino Germani (Guber,
2010), el abordaje realizado fue cualitativo y cuantitativo. Las fuentes que utilizaron los
antrop6logos son numerosas y remiten con frecuencia a censos sobre poblacién indigena en un
periodo donde el saber estadistico tiene el valor de dimensionar los sectores marginales o
potencialmente peligrosos para los proyectos de desarrollo.

A partir de un exhaustivo trabajo de campo describieron de las condiciones de existencia o
“nivel de vida” de los indigenas poniendo énfasis de la complejidad de la migracién al contexto
urbano. El criterio etnografico en el que trabajaba Hermitte, que se habia localizado en Resistencia,
era taxativo con la necesidad de que las notas de campo tuvieran un registro diario. Las
observaciones a las instituciones locales son precisas en datos cotidianos que permiten conjeturar
criticas a las posiciones culturales y clasistas de las tareas llevadas a cabo, como ocurre con la Cruz
Roja. Por ejemplo, al referirse a capacitaciones de higiene y de preparacioén de alimentos en el Club
de Madres del Barrio Toba que tenfan como objetivo concientizar a mujeres tobas de la buena
alimentacion.
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“Es evidente que el nivel de vida de los aborigenes, rayano en la subsistencia, puede hacer imposible
la preparacion de “comidas completas y bien balanceadas”, ya que el presupuesto familiar restringe
la eleccion y variedades de los mendes” (Hermitte y equipo 1995: 181).

En otro ejemplo, el registro de los consultores insinua el personalismo de Dofa Inés en
relacion a la Cruz Roja aunque el equipo es totalmente favorable a las tareas sanitarias que se llevan
a cabo y que aparentemente contaban con el beneplacito de la poblacién beneficiaria.
Mencionamos:

“La campafia de vacunacion se cumple por intermedio de la Cruz Roja y segin nos informara la
presidenta de esta entidad, se lleva un catastro tuberculinico y serolégico en la comunidad.
Asimismo, periédicamente se llevan a cabo operaciones de despulgue y cura de sarnilla en los
habitantes, los que parecen someterse de buen agrado a éstas” (Hermitte y equipo 1995: 183).

El informe establece una sistematizacion meticulosa de datos y descripciones (a menudo
en términos materialistas mas que simbolicos). El trabajo también presenta fotografias, mapas
realizados en las unidades domésticas y cuadros con informacién censal. En el caso de la
descripcion fisica de los espacios domésticas de las familias indigenas se clasifican los ambientes
observados y censados dentro de tres tipologias: espacios cerrados, semi-cerrados y abiertos. Como
resultado, se evidencia que en las localidades estudiadas la “falta de retrete” constituye una carencia
generalizada siendo el Barrio Toba el que muestra un gran avance al respecto (aunque el bafio es
de uso colectivo por varias familias). Podriamos pensar que el retrete opera como fetiche de la
época y como tabu de los efectivos procesos de disciplinamiento, control sanitario e integraciéon a
la sociedad blanca.

No obstante, un parrafo de las descripciones nos permite terminar de reflexionar sobre
coémo el Barrio Toba entra en la modernizacion de la ciudad de Resistencia.

“Vinculadas a las Cruz Roja hay otras instituciones en el barrio. Una de ellas es la Cooperativa
Barrial Cacique Taigovich, dirigida por una comisién electa que se renueva por mitades cada dos
aflos [...] se encarga de supervisar ciertas actividades destinadas a mejorar el aspecto del barrio y ha
organizado 9 equipos de 20 vecinos cada uno (todos aborigenes) que supervisan y participan en
cuidar la tnica calle del barrio, la que necesita ser reparada después de las lluvias por el intenso
transito de vehiculos; de cobrar la luz; de cuidar el agua potable y en general, de crear una conciencia
de la limpieza de casas y patios” (Hermitte y equipo 1995: 185).

Las descripciones antropoldgicas en el Barrio Toba permiten evidenciar el ingreso
subordinado del Barrio Toba a las estéticas e imaginarios en boga en el centro de Resistencia. La
inculcacién de valores sobre la vivienda unifamiliar y aseada llevé a que la Cruz Roja estipulara un
sistema de premios y castigos. En las notas de Hermitte cuenta que “por ejemplo capotes del
ejército que se dieron a condicion de que los indigenas tuvieran sus viviendas en forma presentable”
(Hermitte y equipo 1995: 185). Dentro de procesos de larga duracion, los intersticios de la
hegemonia urbana llegaban al barrio donde el valor del embellecimiento también se hacia presente
a través de los objetivos impuesto al centro vecinal. En la periferia, la intervencion sobre el espacio
doméstico y la vivienda se inscribe como el objeto ideolégico predilecto para marcar renovadas
distancias sociales que también tenfan su correlato en la organizacién del espacio publico. De esta
escena no solo participa la Cruz Roja sino ese grupo de antropélogos cuyos informes actualmente
son fuentes ineludibles de consulta.

VL. CONCLUSION
El desarrollismo argentino repercuti6 en redefinicion de la cuestion indigena en la provincia

de Chaco. En este sentido, la consolidaciéon de un discurso estatal que enfatizé el concepto de
integracién descifrado desde el imaginario desarrollista. De esta manera, la integracion del indio a
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la sociedad nacional solo podia lograrse a través de su “desarrollo”. El indigenismo estatal de los
afios 60 y 70 tuvo espacios de convergencia respecto a los principales topicos de la antropologia
en la cual Hermitte participaba y desde el cual proyect6 una “antropologfa aplicada”.

Las construcciones etnocéntricas sobre ciudad, vivienda y alteridad requieren desnaturalizar
la violencia de las representaciones moralizadas desde una mirada histérica que interrelacione el
espacio publico y el espacio doméstico. En este recorrido analizamos tres agencias femeninas
reconocidas como emblemas en la historizaciéon del periodo analizado. Nos referimos a la monja
Guillermina Hagen en la interpretacion alternativa, religiosa e indigenista del desarrollismo desde
1969; a Inés Garcia de Marqués y el espiritu asistencialista/sanitarista de la Cruz Roja en el Bartio
Toba desde 1962; y a Esther Hermitte cuya labor instituy6 a la Antropologia social como campo
de conocimiento especifico sobre las unidades domésticas de aborigenes urbanizados. Estas tres
trayectorias nos permiten comprender el desarrollismo en relaciéon a la alteridad indigena, el
modernismo resistenciano en relacién al proyecto de una Barrio Toba organizado y, finalmente, el
rol del saber antropoldgico dentro de discursos integracionistas del dltimo cuarto de siglo XX.

En el marco, las doxas locales y extralocales proponian una “ciudad blanca” contrapuesta
a un “barrio indigena” al mismo tiempo se proponia lograr la “integraciéon” de las alteridades a las
dinamicas de la sociedad mayoritaria. En la ciudad de Resistencia, estas dinimicas eran presentadas
y 5
desde sectores medios como planes de embellecimiento urbano y retéricas estetizantes que
permitieran elaborar una identidad provincial no-indigena. Este proceso capitalino, por su
proyeccién en otras latitudes metropolitanas, legitimé la construccion de la identidad provincial y
activé una disputa simbdlica en todo el espacio urbano resistenciano. En efecto, la manera en que
os Tobas entran en la modernizacion urbana es a partir de la erradicacion de sus tolderias, de la
los Tob t | dernizaci b tir de 1 dicacion d tolderias, de 1
incorporacion doméstica de la experiencia-otra en una vivienda y de la vigilancia constante de sus
practicas culturales. Desde los afios sesenta, el control institucional inaugura formas de
isciplinamiento corporal y regulacion poblacional que se sintetiza en la imposicion de un modelo
disciplinamient 1y regulaci blacional inteti lai icion d del

de habitabilidad urbana.
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“UNA LECTURA GEOGRAFICA DE LA GOBERNANZA
AMBIENTAL EN ESPACIOS DE FRONTERAS SUJETOS A
PROCESOS DE VALORIZACION TURISTICA”!

Los enfoques territoriales del desarrollo turistico sustentable en areas de frontera se
encuadran en el proceso de concienciacion planteado por la globalizacion, acerca de las
transformaciones econémicas, sociales, politicas, culturales y ambientales que acreditan la
capacidad de los pafses para ponderar politicas destinadas a los espacios de integracion
territorial.

En Sudamérica, los gobiernos nacionales desempefian ese papel (Mercosur,
Comunidad Andina de Naciones, Comunidad Sudamericana de Naciones, Zona de
Integracion del Centro-Oeste de América del Sur) sin garantizar por si solo un desarrollo
territorial de areas transfronterizas social y ecolégicamente “fragiles”; tensionadas por la
competencia comercial y productiva, conflictos por manejo de problematicas ambientales,
en particular en areas protegidas, y cuestiones visualizadas como amenazas a la soberania e
intereses nacionales frente a alianzas politicas de paises.

La aspiracion a la mejora de una gubernamentalidad en los espacios de frontera, en el
sentido de Michel Foucault (2006: pp 88-89), descansa en la focalizacién en el papel de las
instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y tacticas que permiten ejercer
poder, destinada a la poblacion, sustentada en la economia politica y aplicada mediante la
seguridad. Ademas, por su condicién de actores territoriales del buen gobierno para un
turismo sustentable (gobernanza ambiental), los niveles de gestion publica involucrados en
potenciales destinos turisticos de caracter transfronterizo son deudores de una politica de
cooperacion, superadora de la habitual fragmentacion y basada en una descentralizacion
articulada con la participacién efectiva de la poblacion; ello implica, ademas, acciones de
cooperacion y el establecimiento de relaciones de transferencia y coordinaciéon entre los
mismos. Argentina revela carencias de concertaciéon frente a problematicas turisticas
transfronterizas entre gobiernos locales y actores privados, sobre: sustentabilidad de recursos
patrimoniales, defensa de la biodiversidad, promocién de encadenamientos productivos y
comerciales, desarrollo de infraestructuras y servicios de movilidad, capacitacién del mercado
laboral, seguridad y aduanas.

L. CUESTIONES BASICAS PARA UNA LECTURA GEOGRAFICA
ACOTADA DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL.:

L1 Sobre el conocimiento ambiental de la geografia:

Esta actualmente privilegia el estudio del papel que desempenan los actores sociales
en el espacio (que se conjuga -politica, administrativa y juridicamente- como tertitorio), su
pensamiento, las normas de produccién que elaboran, la organizacién social que proyectan
a los diferentes territorios, y las redes que los vinculan entre si; en tanto resguarda un capitulo
especial a las cuestiones ambientales.

1 Basada en “Desarrollo turistico sustentable en espacios fronterizos de integracién. Pautas tedrico-
metodoldgicas para el disefio, planificacién y gestién publico-privada de circuitos transfronterizos potenciales. Estudios de
casos”, Proy. PIO-CONICET-MINTUR, Atgentina. (2017/18). Iglesias (Dit.); Mattinez (CoDit.)
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Ello es asi, por una parte, porque a la geografia, a semejanza que el resto de las
disciplinas cientificas, la crisis ambiental no le resulta sencilla de explicar con las tradicionales
relaciones con que la disciplina indaga la realidad: entre lo social y lo espacial (la sociedad
humana, sus procesos sociales, y la organizacion espacial), entre lo social y lo natural (el
medio ambiente de la sociedad humana), y entre sus diferentes elementos (la economia, la
estructura social, la politica, etc.). Por otra, porque a diferencia del resto de las ciencias y, en
particular, de las disciplinas sociales y su vision fragmentada de la sociedad (economia,
sociologfa, politica, etc.), la geografia atiende al interrogante que las atraviesa a todas ellas por
igual: ¢cudl es la légica y tendencias con que esas partes especificas de la sociedad
(constituidas en objetos de estudio de las ciencias sociales) se localizan en espacios
particulares hasta enlazar, siguiendo el pensamiento de Doreen Massey (1984), el complejo
mosaico de la geograffa de la sociedad, imagen que aporta una reflexion teérica general acerca
del ambiente.

12 Categoria superior ambiental: la sustentabilidad:

El desarrollo turistico sustentable representa un impulso para la asunciéon del
paradigma ambiental y constituye una pieza significativa de la estrategia global de desarrollo
sustentable (Martinez 2015: s.n.). De alli, que la sustentabilidad se haya convertido en una
cuestion politica de importancia creciente, a juzgar por el protagonismo que adquiere su
concepto en el debate y en la critica, ligado a la necesidad de consensuar su idea en torno a
la comprensién de la naturaleza de los limites del crecimiento econémico. La produccion y
transferencia conocimiento cientifico sobre el desarrollo tertitorial sustentable asi lo
manifiesta, en la construccion de lenguajes, simbolos, visiones y futuros posibles y también
en la evaluacion de practicas de investigacion opacas al cuestionamiento y cambio de las ideas
paradigmaticas que orientan la produccién de conocimiento.

Las estrategias tedrico-metodologicas de abordaje de los problemas ambientales
aparecen ancladas en una formulacién de la relacion sociedad & naturaleza que incentiva la
productividad de estudios sobre sistemas socio ecolégicos del mundo, a diferentes escalas
(representativos de diferentes contextos socioecondémicos, politicos, demograficos y
culturales). Se constata en ellos la producciéon de un conocimiento cientifico sobre la
sustentabilidad y la no-sustentabilidad de las actividades humanas, a partir de evidencias
empiricas, geografica y socioeconémicamente diversas, pero sin precisar las categorias con
que la sustentabilidad se manifiesta. Es decir, sin considerar a qué tipo de sustentabilidad
hacen referencia.

Al respecto, una tipologfa basica de analisis discrimina entre: sustentabilidad “débil”
(el capital natural es sustituible por capital humano, basicamente, gracias al cambio cientifico-
tecnologico, con tal que el nivel total permanezca constante) o “fuerte” (el capital natural
critico, responsable de funciones medioambientales esenciales, no es sustituible por el
humano). Y, asimismo, considera la diferenciacion relativa de la sustentabilidad acorde con
los niveles de conocimiento posibles, entre: “certeza” (conocimiento indubitable de los
efectos ante determinada causa); “riesgo” (en términos de probabilidad de ocurrencia de los
efectos del accionar humano relacionados con la naturaleza y su repercusion en las
condiciones a las que se enfrentaran las futuras generaciones); “incertidumbre”
(desconocimiento de los efectos futuros de las acciones presentes, que impide siquiera
avizorar las consecuencias de la aplicacion de determinadas politicas); en cualquiera de esos
tres niveles de conocimiento de la sustentabilidad ambiental -certeza, riesgo o incertidumbre-
esta presente la opcién ética que involucra a las generaciones presentes y futuras.

En Argentina, las problematicas turisticas transfronterizas involucran a gobiernos
locales y actores privados, en torno a la sustentabilidad de recursos patrimoniales, la defensa
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de la biodiversidad, la promocién de encadenamientos productivos y comerciales, el
desarrollo de infraestructuras y servicios de movilidad, la capacitacién del mercado laboral, y
las cuestiones de seguridad y aduanas.

1I. CARACTERISTICAS DE LAS PROBLEMATICAS TURISTICAS
TRANSFRONTERIZAS DE ARGENTINA:

Sobre el desarrollo turistico de espacios de Argentina cuyo escenario dinamico se
corresponde con procesos de integracion transfronteriza de sociedades y territorios
contiguos pertenecientes a pafses diferentes, influyen conflictos diversos. Desde las tensiones
entre Estados por la competencia comercial y productiva derivadas de la globalizacién,
pasando por las problematicas ambientales vinculadas a manejos en casos contradictorios de
recursos patrimoniales de valor turistico, en particular cuando comparten cuencas hidricas o
formaciones forestales, hasta la latencia de efectos ligados a cuestiones de soberanfa e
intereses nacionales entre paises, enfatizadas en circunstancias de construccion de consensos
y articulacion de politicas en esquemas de alianzas entre grupos de paises. Y, no obstante, las
experiencias de didlogo y la concreciéon de proyectos e iniciativas en diferentes areas
transfronterizas transnacionales, subsisten carencias en la capacidad de construir mecanismos
de concertacién.

La coordinacién y compatibilizaciéon de politicas y acciones publicas y privadas, en
distintas escalas de gestion (nacional, regional, provincial y municipal), requiere de objetivos
consensuados para promover la sustentabilidad del sector y, ligado a ello, la compatibilizacion
interjurisdiccional de la normativa que regula, en cada pafs, las actividades turisticas en el
territorio. Sobre tal papel, de los gobiernos intermedios (locales), parece descansar el
potencial para actuar protagénicamente en cuanto a la estabilidad y continuidad en el tiempo
de las relaciones institucionales y la gestiéon de aspectos especificos de las problematicas
transfronterizas.

En el caso del turismo, se requieren estructuras de conexion transfronteriza que
ayuden a mejorarla a ambos lados de la frontera, en espacios definidos por el intercambio
suscitado por la praxis del turismo y la eficiencia de los 6rganos publicos, en si mismos y en
su articulacién con el privado, aptas para el disefio de lineas de ordenacion del territorio, su
planificacion y gestion publico-privada.

Desde tal perspectiva, una estrategia de desarrollo turistico sustentable de espacios
fronterizos transnacionales requiere considerar, ademas: los valores naturales y culturales de
la poblacién (conocimiento y saberes vinculados al territorio y el ambiente), la dimensién
geopolitica de conflictos (reales y potenciales) que pesan en procesos de valorizacién
turistica, y la capacidad de organizacién y gestiéon publico-privada en un escenario de
competitividad sistémica internacional.

111 EL ESPACIO DE LAS FRONTERAS: DESARROLLO TURISTICO
SUSTENTABLE Y GOBERNANZA AMBIENTAL

El espacio de las fronteras alude a un concepto difuso, sobre cuya realidad no existe
una unica visién, aproximacion o interpretacion.

La relaciéon entre territorio, frontera, integracion y ambiente, que subraya los trazos
fuertes de una perspectiva de analisis del desarrollo territorial sustentable, estudiada desde
una vision estratégica por los pafses sudamericanos; vale decir, considerando la posibilidad y
probabilidad de los cursos futuros de evolucién de problematicas e instituciones, mediante
el analisis de factores de mayor influencia y con eje en los comportamientos de los actores
sociales implicados.
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Sin embargo, en lo que respecta a los espacios transfronterizos de potencialidad para
el desarrollo del turismo, dicha perspectiva aun no ha sido acometida en esencia desde un
enfoque multidimensional exhaustivo. Este, supone contener la diversidad tanto de las
condiciones naturales, geopoliticas y socioecondémicas como de las de iniciativas publicas y
privadas vinculadas con la infraestructura social y econémica, la dotacién de servicios
basicos, la promocién de actividades productivas y el fortalecimiento de la capacidad de la
gestion local y regional.

Un condicionante de peso para allegar a tal enfoque multidimensional en el ambito
binacional de los entornos transfronterizos, es la necesaria y sostenida coordinacion y
compatibilizacion de politicas y acciones publicas y privadas, en distintas escalas de gestion
(nacional, regional, provincial y municipal), y ello, en funcién de objetivos preestablecidos y
consensuados destinados a promover la sustentabilidad del sector.

En tal sentido, se destaca el desafio de la necesaria compatibilizacion
interjurisdiccional de la normativa que regula, en cada pafs, las actividades turisticas en el
territorio. La capacidad de las administraciones locales y provinciales (regionales, cuando
corresponde) para trabajar de modo conjunto, especialmente en los aspectos que inciden
directamente en el mejoramiento de calidad de vida de los pobladores de esos territorios.

Lo expresado, se vincula con el estado de las fronteras implicadas. ILas sudamericanas,
con frecuencia constituyen espacios marginales en lo comunicacional y en su accesibilidad,
constrefiidos por la friccion de distancias de magnitud considerable, aspectos que los
caracterizan como espacios periféricos con respecto a los centros de decision.

En muchas 4areas del interior de los paises fronterizos, los espacios transnacionales
de potencial para su valorizacion turistica permanecen débilmente integrados a la economia
y a la sociedad a nivel nacional, con poco peso demografico y con insuficiencias de las
organizaciones locales para galvanizar las necesidades y demandas de la poblacién. Ademas,
perviven sobre su potencial de desarrollo turistico carencias de contexto para un desarrollo
territorial fundado en politicas, estrategias y acciones con vision de largo plazo y enfoque que
garantice sustentabilidad econémica, social, ambiental e histérico-cultural.

En Argentina, el balance histérico descubre para sus areas de frontera un perfil de
destinos turfsticos con inversiones en los diferentes rubros del sector que, por lo comun,
surgen y se desarrollan de forma espontanea y con una mas clara vinculacién e incidencia
respecto de las modalidades del transporte que de los derivados de politicas ad hoc.

En afios recientes se perfilan acciones de la Administracién Publica Nacional en
busqueda de una politica de Estado, que valorice al sector turistico por su contribucion al
desarrollo y diversificacion de la economia nacional y en armonia con las recomendaciones
de la OMT respecto al mayor acercamiento entre los sectores publico-privado.

Dichas acciones han sido acompafiadas por la generacién de un marco normativo
(Ley Nacional de Turismo Nro. 25.997 de 2005, que reconoce el interés nacional del sector
turismo como actividad socioeconémica, estratégica y esencial para el desarrollo del pais) y
un Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (desde 2005), declarado como
herramienta orientativa del desarrollo turistico de Argentina hacia un modelo sustentable y
concertado, marco de actuacion de cada provincia.

Cabe consignar que, no obstante ello, subsiste la ausencia de lineas maestras para el
desarrollo turistico sustentable del pafs -en general y en particular para sus areas de frontera-
, contenidas en una normativa nacional que establezca los presupuestos minimos en materia
de ordenamiento del territorio (el Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento
Territorial elaborado por el Consejo Federal de Planificacién (primer borrador en 2009), se
encuentra desde setiembre de 2010 a disposiciéon del Poder Ejecutivo Nacional y de los
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ejecutivos provinciales, en proceso de difusion y discusion (destaca la singularidad de los
casos de la Provincia de Mendoza, que en 2009 aprueba la Ley de Ordenamiento Territorial
y Usos de Suelo, y de la Provincia de Buenos Aires, que en 2012 aprueba la Ley de Acceso
Justo al Habitat)

Una condicién particular del desarrollo turfstico en zonas transfronterizas de
Argentina le cabe a las Areas Protegidas (AP) —y sus cercanias-, consideradas herramienta
superior para la conservacion del patrimonio natural y cultural valorizado como recursos por
el turismo. La falta de conciliacion de objetivos de tutela del patrimonio con los del desarrollo
acredita efectos negativos en las AP, por lo general, ligados a: pérdida de biodiversidad,
degradacion de ecosistemas e impactos nocivos en las comunidades locales.

En la Administracion de Parques Nacionales (APN) descansa el establecimiento de
las politicas de uso publico y, de modo no excluyente, su participacion en la gestion,
planificacién y manejo de los proyectos y acciones relacionados con el uso publico en las AP
para el desarrollo del turismo sustentable. L.os Planes de Manejo de las AP representan una
herramienta clave de planificacién, al formular los lineamientos rectores de las acciones
necesarias para el desarrollo del turismo en cada area protegida, respecto de los objetivos de
conservacion fijados para la misma. (APN, 2007)

En lo que respecta al contexto sudamericano, a los estudios, programas y proyectos
de integracion regional de tradicion historica del Mercosur, se suman los de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR, 2009/...), basada en la Iniciativa de Integracién
Regional Sudamericana (IIRSA) y el Foro Técnico para temas relacionados con la
planificacion de la integracion fisica regional. El Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN), coordina y articula procesos de consulta, evaluacion,
cooperacién, planificacién, via proyectos consensuados de integraciéon bilaterales o
multilaterales (tales como: “Estudio Binacional de Optimizacion de la Conectividad
Territorial” entre Argentina y Chile, “Estudio Binacional para la Mejora de la Integracion
Territorial entre Argentina y Uruguay”, “Plan Maestro de Integracién y Desarrollo
Fronterizo Argentina-Bolivia”, “Programa de Optimizacion de la Conectividad entre
Argentina y Paraguay”).

El desarrollo turistico sustentable en espacios de frontera (basado en potenciales
circuitos turisticos transfronterizos) requiere en el caso de Argentina, desde subsanar
cuestiones operativas basicas -tales como: la ausencia o mala calidad de las infraestructuras
de circulacién y transporte v, ligado a ello, la necesidad de acordar entre los distintos paises,
requerimientos simplificados de documentacion a turistas y armonizacion de los recorridos
turisticos via su promocioén conjunta, en particular, valiéndose de la experiencia de los actores
privados en asociativismo transfronterizo-, hasta hacer lugar a la concrecién de politicas
expresivas de la dependencia intrinseca de la fortaleza y dinamismo del quehacer turistico
respecto de la proteccién ambiental y de la calidad de vida de la poblacion.

Se desatacan asignaturas pendientes:

a) por representar un recurso fundamental de la competitividad entre destinos
turisticos, la consideraciéon de problemas que entrafian riesgos para el ambiente, que son
percibidos como amenazas a recursos fundamentales para el producto turistico;

b) asimismo, la necesidad de que los beneficios del turismo se reviertan en las
poblaciones asentadas en los destinos a fin de que, mediante la efectiva participacion de las
comunidades, sea un factor de desarrollo local que asegure una mejor calidad de vida a sus
integrantes;

¢) por fin, la dindmica de la actividad turistica, por sus efectos transformadores sobre
el territorio y la sociedad, también requiere una mirada antropologica de los aspectos
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culturales involucrados, enfocada a las representaciones sociales que suscitan los lugares y a
los procesos de movilidad que la caracterizan, en particular frente a la planificacion publica.
Esta debe dirimir las vias del desarrollo turistico en zonas que, como las transfronterizas,
requieren comprender tanto las imagenes turisticas proyectadas sobre la cultura, la naturaleza
y el paisaje (atraccion de lo vernaculo y reinvencién de la naturaleza) de las comunidades
residentes como las respuestas a las formas de consumo turistico, en particular, su resiliencia
al cambio y a la integracion en redes de actores sociales. En similar sentido, se presentan las
relaciones interétnicas en espacios de valorizacion turistica donde residen grupos indigenas,
en particular en areas protegidas, donde participan del manejo de los recursos del patrimonio
cuya preservacion exige su uso sustentable, para que las actividades que se desarrollen en el
presente no comprometan el futuro y los intereses colectivos de la sociedad sean
resguardados.

IV. CASOS DE DESARROLLO TURISTICO POTENCIAL EN
TRANSFRONTERAS: CIRCUITOS TURISTICOS DE INTEGRACION

Se consignan espacios transfronterizos de Argentina, de potencial desarrollo turistico
sustentable, correspondientes a tres regiones turisticas de Argentina: Norte, Litoral y
Patagonia; los mismos, no obstante, su singularidad paisajistica, comparten problematicas
basicas a subsanar para emprender su desarrollo turistico sustentable:

»  “Aguas Blancas (Dpto. Oran, provincia de Salta, Argentina) /Bermejo (Dpto. Tatija,
Bolivia)”, Regiéon Turistica Norte: Concierne espacialmente, por una parte, a la
ecorregion argentina de Yungas, uno de los ecosistemas de selva de montana de
mayor biodiversidad, protegido por el Parque Nacional Baritd como uno de los
espacios de conservacion en estado natural al bioma de la pluviselva de montafa y
también menos visitados, de Argentina (en Bolivia es protegido por el Parque
Nacional Tariquia y la reserva natural homoénima); por otra, refiere a un ambito
amplio de planificacion del desarrollo territorial. En efecto, desde 1999, este espacio
es signado por las acciones de la Region Norte Grande Argentino, a las que se suman
las previstas actualmente por el Plan Belgrano para el Norte Argentino (provincias
de Salta, Jujuy, Tucuman, La Rioja, Catamarca, Misiones, Corrientes, Chaco,
Formosa y Santiago del Estero). Este, a la vez que posiciona explicitamente al turismo
como sector estratégico para la dinamizacion de la economia -via generacion de
empleo de calidad, valorizacion, realce y rescate de los valores culturales e identidad
de los pueblos, y promocion en los destinos de la proteccion de recursos
patrimoniales, naturales y culturales-, también impulsa politicas macro vinculadas con
el desarrollo turistico sustentable. En tal sentido, se destacan las relativas al plan
social, productivo y de infraestructura destinado a reducir la desigualdad geografica,
mediante el desarrollo de infraestructura comunicacional (vial, ferroviaria,
aerocomercial y portuaria) apta para la integraciéon productiva intrarregional,
interregional e internacional con los paises vecinos, y las destinadas a apoyar las
economias regionales y la seguridad en dreas de frontera (manifestaciones de
comercio ilegal, trata de personas, narcotrafico). No obstante localizarse en un rico
contexto productivo agrario (cultivos de exportacion de alto valor, de primicias
horticolas y fruticolas, y explotacion forestal de especies valiosas), la localidad de
Aguas Blancas debe parte importante de la dinimica de su economia y modo de vida
a su localizacion en la frontera (puestos que la Gendarmeria y la Aduana argentinas
se localizan a escasos kilometros del pueblo, sobre la ruta nacional Nro. 50), y punto
de transito hacia ciudades del norte argentino (Salta, Tucuman, San Salvador de Jujuy)
y resto del pafs, asi como internacional hacia Tarija en Bolivia (a través de la nueva
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carretera de montafa) al mantenerse vigente el contrabando de mercaderias y el
trafico de drogas.

» “Bernardo de Irigoyen (Dpto. Gral. Belgrano, provincia de Misiones, Argentina) /
Dionisio Cerqueira (Estado de Santa Catarina, Brasil)”, Region Turistica Litoral:
Corresponde a la ecorregion argentina Selva Paranaense, que integra la mayor reserva
del ecosistema del Bosque Atlantico del alto rio Parana (bosques subtropicales
semideciduos), compartida por Argentina, Brasil y Paraguay y protegida por los
parques nacionales Iguazt e Iguacgu, de Argentina y Brasil, respectivamente. La
provincia de Misiones define para su proteccion el Parque Provincial Urugua-i (en su
mayor parte, en el territorio del Municipio de San Antonio, Dpto. de General
Belgrano), creado en 1990 (ley N° 2794) para proteger especificamente al ecosistema
de la cuenca del arroyo Urugu-i y contrarrestar los efectos negativos de la represa
homonima, ubicada aguas abajo. La localidad de Bernardo de Irigoyen representa el
punto mas oriental del territorio continental argentino en el espacio de «Frontera
Seca» en la cual se articulan sus vinculaciones con ciudades brasilefias (como Dionisio
Cerqueira y Barracdo). Configura por ello un importante punto de transito
internacional, con Aduana habilitada en todas las categorfas (transito vecinal
fronterizo, transporte de carga internacional y transporte de pasajeros) y funciones
delegadas por la Direccion Nacional de Migraciones a la Gendarmerfa Nacional
Argentina (Seccion “Puente Internacional Bernardo de Irigoyen”). Con respecto al
espacio de planificacion del desarrollo territorial implicado, le caben similares
consideraciones generales que las realizadas para el caso de la Region Norte. No
obstante, el analisis de las interacciones locales en este borde transfronterizo de
“limites porosos” de la provincia de Misiones con Brasil irrumpe de modo creciente,
desde los afios ochenta del siglo veinte a la actualidad, como un escenario diverso, en
relaciones sociales, imaginarios, espacios de poder, gestiéon publica, y accionar de
individuos y grupos. Por ello, el desarrollo turistico en tal ambito geografico
transfronterizo requiere una comprension de la frontera desde multiples
perspectivas, superador del enfoque basado en el abordaje histérico de conflictos, y
capaz de subrayar los procesos de definiciéon de alianzas, intercambio y convivencia
entre asentamientos humanos. La problemadtica que caracteriza a esta frontera seca
(hileras de camiones en aduanas, narcotrafico, contrabando hormiga motivado por
el tipo de cambio y las diferencias de desarrollo de las localidades, largas colas de
argentinos, en temporada de verano, que pasan por alli para ir a las playas brasilefas)
condiciona las iniciativas conjuntas de los municipios para el desarrollo del Parque
Integracion. La vida cotidiana manifiesta aspectos identitarios problematicos (por
caso, descontento con el ser argentino frente a lo brasilefio), vehiculizados por la
lengua y las relaciones de intercambio (parentales y comerciales), entre pobladores
vecinos, de uno y otro lado de la frontera, en un proceso de construccioén permanente
de las identidades.

» “El Chaltén (Dpto. Lago Argentino, provincia de Santa Cruz, Argentina) / Villa O’
Higgins” (Regién Aysén, Chile), Region Turistica Patagonia: Se inscribe en la
ecorregion argentina Bosque Subantartico (o Bosques Andino-Patagonicos) que
ocupa una estrecha franja cordillerana (desde el norte de la provincia del Neuquén
hasta Tierra del Fuego e Isla de los Estados), con una formacion floristica dominante,
variable de norte a sur en especies segun latitud y altitud con respecto al mar que, en
la provincia de Santa Cruz, es mas pobre en especies, con predominio de guindo y la
lenga, y endemismos faunisticos y floristicos, diversos. Se trata de uno de los biomas
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del territorio argentino mejor conservado, gracias a las extensas areas protegidas; no
obstante, en lugares, la urbanizaciéon no planificada y la sobrecarga turistica
configuran impactos negativos sobre los sitios silvestres de facil acceso. El desarrollo
turistico de este espacio requiere por igual de Argentina y Chile inversiones en
infraestructura de comunicacion (vial, aérea, lacustre) que, desde una perspectiva de
integracion, permitan superar dificultades representadas por la accesibilidad fisica y
la estrategia de desarrollo, puesta en juego por ambos paises, propia de un turismo
mas competitivo que complementario, entre El Chaltén (Argentina) y Villa O
Higgins” (Chile), caracterizado por un trayecto de condiciones climaticas restrictivas
(excepto de noviembre a abril) y dependiente de la articulacién compleja de
transbordos (en buses y barcos, ademas de alternativas -voluntarias u obligadas- de
senderismo (caballos, bicicletas, caminata)) y controles de frontera continentales y
lacustres (Pasos Internacionales: Dos Lagunas (Lago del Desierto - Candelario
Mancilla), Rio Mayer (Tucu Tucu-Villa O'Higgins), Rio Mosco (Cocovi-Villa
O'Higgins). En este caso, cabe sefialar una implicacién particular a la planificacion
del desarrollo territorial de base turistica: la presencia de 3.500 km2 de superficie
ocupada en Argentina por el “Hielo Continental Patagénico” (“Campo de Hielo
Sur”, de 19.000 km2 en territorio de Chile), en su conjunto, la mayor area mundial
de hielo continental no polar de acceso terrestre (y la tercera mas extensa después de
Antartida y Groenlandia), de la que se desprenden numerosos glaciares, protegida a
ambos lados de la frontera por parques nacionales: Los Glaciares en Argentina y
Bernardo O'Higgins y Torres del Paine en Chile. La valorizacién turistica del area se
sustenta en la calidad paisajistica de ecosistemas que configuran, ademas, un
escenario estratégico por su valor cientifico para el seguimiento de las variaciones
recientes y modelizacién de la dindmica de glaciares frente al cambio climatico
mundial, ademas de su condicién de incalculable fuente de agua dulce. Acciones de
cooperacion cultural, social, econémica y comercial promovidas por el Tratado de
Maipu de Integraciéon y Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica
Argentina (vigente desde el 22 de enero de 2010) intentan avanzar en un proceso de
integraciéon que contiene elementos relativos al turismo, sin explicitar el significado
de una frontera no totalmente demarcada (el limite fue establecido entre Argentina y
Chile por el Tratado de 1881), en un compas de espera del trabajo de levantamiento
cartografico por la Comision Mixta de Limites (Acuerdos de 1998 y 2006) sobre el
cual fundar la demarcacioén final de limites.
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LA REGENERACION URBANA COMO ESTRATEGIA DE
DOMINACION DE CLASE. LAS CONEXIONES EUROPEO-
AMERICANAS A DEBATE

L. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.

Parafraseando E/ Manifiesto del Partido Comunista, escrito por Marx y Engels, entre 1847
y 1848, podemos decir algo asi: “Un fantasma recorve las cindades: Es el fantasma de la Regeneracion
Urbana”. El uso de la palabra “fantasma”, sin embargo, lo utilizamos en otro sentido. Mientras
Marx y Engels lo asimilaban a un movimiento imparable, con claras connotaciones
“liberadoras”, sobre todo, para la clase obrera, el “fantasma” de la “regeneracion urbana” es,
mas bien, la maldicion que esta recalando sobre las clases populares. Aclaremos este término.

Al hablar de Regeneracién Urbana nos estamos refiriendo a una manera de intervenir
en la ciudad con el objetivo de transformar sus ambitos tradicionales, constituyendo una
condicion sine qua non, para ello, la desposesion socio-espacial previa que elimine, por
demolicién-sustitucion de lo existente construido, los contenidos, originariamente populares,
de las zonas afectadas, es decir, el “espacio social” que las identifica. Sus efectos y
consecuencias, asi como los presupuestos de los que parte, tienen claras repercusiones sociales,
econdémicas y politicas. No se trata, en este sentido, de “operaciones urbanisticas” enmarcadas,
sin mas, en un contexto disciplinar que se presenta aséptico, o neutro, sin que aflore ninguna
componente de clase.

Podemos decir que la “regeneraciéon urbana” emerge, en nuestro tiempo, como la
expresion que ha adoptado la practica actual del Urbanismo, responsabilizandose de la
Ordenacién Urbanistica de la Ciudad. Ahora, “planificar” es “regenerar”, lo que significa
eliminar conflictos latentes que impiden el comportamiento especifico de los espacios
tradicionales como “espacios de renta”. Conflictos socio-espaciales que dificultan el desarrollo
de la actividad econémica “adecuada”; sociales, en cuanto una poblacion, generalmente, de
escasos recursos se asienta en un lugar que no corresponde al nivel de renta que se desea
imponer; politicos, en la medida en que el “orden” que se requiere no es compatible con la
“complejidad” propia del “espacio tradicional” destinado a desaparecer.

Las operaciones de “regeneracion urbana” hay que entenderlas en un contexto de
“clase”, aunque se presenten como hacedoras de un bien universal. Constituyen maneras de
intervenir en la ciudad cuyo objetivo es ofrecer sus ambitos espaciales de mas calidad,
potenciales o reales, a aquellos sectores sociales con capacidad para reconstruir su “espacio
social” sobre aquel otro que han desposeido. Es, precisamente, con el objetivo de elevar, al
maximo, esa “calidad” por lo que se ponen en marcha estos procesos de “regeneraciéon urbana”.
Cumpliendo, con ello, otro objetivo no menos importante, el que hace referencia a la posesion
del espacio urbano que no contradiga la jerarquia que los grupos sociales en cuestiéon ocupan
en el marco del sistema productivo.

1I. ENTRE EUROPA Y AMERICA LATINA.

La “Regeneracion urbana”, aunque se presenta como una practica novedosa, hunde sus
raices en experiencias que nos remiten a la experiencia desarrollada, en tal sentido, en USA,
durante los afios 50/60 del siglo pasado. Nos referimos a la manera de hacer ciudad que, a lo
largo y ancho de los EEUU, se difundi6 bajo el apelativo de “#rban renewal”. Practica que se
extendio, a partir de la década de los 60, por el viejo continente, con especial incidencia en los
paises del Sur, como es el caso de Espana. Influencia que, también, se dejé sentir en las ciudades
de América Lantina, aunque sus consecuencias en los procesos de transformacién de sus
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“espacios urbanos histéricos” han estado condicionadas por el diferente papel que estos lugares
han adoptado en el marco general la ciudad a la que pertenecen.

Hay que tener en cuenta, en este sentido, que los Centros Tradicionales, los “lugares
histéricos”, en general, no son apreciados, en América Latina, de la misma manera cémo se
conciben en Europa. La diferencia entre ambas realidades reside, quiza, en el hecho que
mientras, para el caso europeo, dichas “renovaciones” procuraban eliminar el caracter popular
de dichas zonas, tanto social como econdémicamente hablando, en América Latina, por su parte,
se ha incidido mas en recrear ciertos “espacios histéricos” como “espacios de renta”, sobre
todo, aquellos que estaban dotados de una “localizacion estratégica”, manteniéndose, en el
resto, su contenido popular originario, lo que ha permitido que su uso estuviese colonizado
por sectores populares a quienes les era permitido el uso de los mismos para desarrollar, sobre
todo, una actividad econémica intensa, ocupando, para ello, la arquitectura colonial existente,
o recreandola como “residencia® a manera de “vecindades.

La reconversion de estos “centros” en lugares de calidad, lo que supone su
“gentrification”, siguiendo las pautas marcadas por el “modelo europeo”, es algo que comenzo
a producirse con posterioridad, cuando se comprobé que sus efectos en Europa comenzaron
a vislumbrar nuevas perspectivas en la puesta en valor del patrimonio histérico heredado. Si
durante un largo periodo de tiempo, la “renovacién urbana”, en los “centros” de las ciudades
de América Latina, se produjo en paralelo a su consolidaciéon como “espacios populares”, el
“éxito de clase” que tales procesos han experimentado en Europa, puede estar cambiando las
estrategias a seguir. Es a partir de este momento cuando entra en decadencia el caracter popular
de los “espacios tradicionales”, iniciandose un proceso de “gentrificacion” semejante al que se
produce en Europa, y del que se pretende no escape ningtin lugar por recondito que sea.

II. LA EXPERIENCIA ORIGINAL DEL “URBAN RENEWAL”, EN USA,
COMO PRACTICA DE DESPOSESION ESPACIAL DE CLASE.

Nos estamos refiriendo a la elaboraciéon del concepto de “urban renewal”, en el
contexto de la cultura americana, estadounidense. Alli fue donde comenzé a utilizarse, desde
los afios de la postguerra, dicha practica, entendida como un conjunto de operaciones
urbanisticas pensadas para eliminar los tugurios existentes en las ciudades, los llamados “sius”,
los cuales solian estar localizados en zonas requeridas por intereses concretos de clase. Del afio
1949, en efecto, data una Ley, “Housing Act of 1949”", en la cual se declaraba que, “...para fortalecer
la riqueza y seguridad de la Nacion, se requeria el establecimiento de una politica nacional referida a la vivienda,
con el objetivo de realizar, tan pronto como fuese posible, viviendas decentes y un ambiente de vida adecuado para
las familias americanas’.

Al amparo de esta Ley se pretendia implementar la puesta en marcha de programas con
los que financiar la limpieza de los “siums”, asolando las zonas afectadas y construyendo, en
paralelo, “viviendas publicas”, las cuales eran localizadas fuera de los ambitos renovados, es
decir, en los espacios periféricos asignados para ello como nuevos lugares de acogida de las
familias desplazadas.

1.7 Una aplicacion concreta de esta 1.ey: El Plan de Boston de 1950.

Las primeras consecuencias derivadas de la aplicacion de esta Ley de 1949, no se dejaron
esperar. Tomemos, como ejemplo, la ciudad de Boston, donde, al amparo, sobre todo, del Plan

1 Housing Act of 1949, Public Law 81-171 (7/15/49). El Titulo 1 de la Ley citada, The Housing Act 1949, dice lo
siguiente:  "...a decent home and a suitable living environment for every American family", "the elimination of substandard
and other inadequate housing through the clearance of slums and blighted areas, and the realization as soon as feasible of the

goal of a decent home and a suitable living environment for every American family...”.
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de 19507, se justificaron toda una serie de operaciones urbanisticas encaminadas a desmantelar,
por demolicién y sustitucion posterior, espacial y socialmente hablando, los barrios populares
mas destacados que ocupaban sus zonas centrales. El objetivo de las intervenciones propuestas
era eliminar la “complejidad” propia de las areas centrales, la mezcla de usos, en favor de su
caracterizacion final como espacios de negocios’. Respecto a la poblacién que, necesatiamente,
se vefa obligada a abandonar las areas renovadas, se argumentaba que unas “...vizendas pribicas
adicionales seran probablemente necesarias para realojar las familias desplagadas de las dreas renovadas”™.

Uno de los barrios mas afectados, laboratorio de estas primeras experiencias de “urban
renewal”, fuel el West End. De dicho Barrio, en efecto, se decia que presentaba una muy alta
densidad residencial, llegando al hacinamiento; que estaba, virtualmente, en el corazéon de la
ciudad de Boston; que esta proximidad a la zona del centro de negocios y de recreo justificaba
su alta densidad de poblacién; que la extrema altura de los edificios no permitia la entrada de la
luz y del aire en el interior de las viviendas, evitando la posibilidad de vistas; que no disponia
de espacios abiertos donde los nifios pudiesen jugar y los adultos disfrutar del aire libre; que no
existian zonas de aparcamiento, excepto en estrechas calles y en solares vacantes.

Realment, ¢se eliminaban los “slums” adoptando propuestas como la que se
implement6 para el Barrio West End de Boston? La respuesta la ofrece el Boston Municipal
Research Burean, en su informe “Charting the Future of Urban Renewal”, elaborado en 1959, donde
se decia que, “....e/ Programa de Renovacion Urbana de Boston (Boston’s Urban Renewal), ha mostrado
progresos discernibles....las tasas de actividad de renovacion todavia estan siendo superadas por aquellas gue se
corvesponden con las de deterioro urbano...entre 1950 y 1960, se ha estimado que....mdis de 22.000 viviendas
han visto disminuidos sus estandares de vida, lo que representa casi tres veces el total de las viviendas eliminadas

donde vivian familias pobres, en los iiltimos diez aros™.

1.2 “Urban Redevelopment” versus “Urban Renewal”, y la financiacion federal de la “vivienda
priblica” ¢ omo ¢ ontroversia.

La Housing Act 1949 no fue aceptada de manera unanime. Los grupos mas
conservadores, de signo republicano, se oponian a ella. Como nos dice Alexander Von
Hoftman, “..../a industria de la construccion....esperaba abolir el programa de vivienda priblica y substituirlo
por otro de vivienda de bajo coste gue pudiese ser llevado a cabo por empresarios privados...los defensores de las
viviendas priblicas argumentan que proporcionar soportes federales para llevar a cabo programas de “urban
redevelopment” no podria estar justificado a no ser que se proporcionen viviendas, o realgjamiento, para las
Sfamilias de baja renta con el objetivo de eliminar los “slums”. 'Y como cuestion prictica, seiialan que, desplazar
a una poblacion de baja renta de sus casas, extenderia los “slums” hacia otras dreas...”

El encuentro contradictorio entre los partidarios de la vivienda publica y sus detractores
va a marcar el debate politico que tendria lugar en el Congreso, entre Democratas y
Republicanos, debate que acabara con enmiendas a la Housing Act 1949 y la aprobacién de una
nueva Ley. Las enmiendas a las que fue sometida la Howusing Act 1949, en efecto, desembocaron
en la Housing Act 1954°, enmiendas que fueron lo suficientemente significativas como para que
podamos argumentar que implement6 formas, aun mas radicales, por lo que se referia al
proceso general que abordaba la “planificacién urbana”, haciendo de la “urban renewal”, a

2 “General Plan for Boston. Preliminary Report City Planning Board”, Decembre de 1950”. Office of City Planning
Board, Boston, Mass. 1951.

3 Se dice en el Plan: Recommendations.......2. Advantages should be taken of the subsidies afforded by the national
Housing Act of 1949 to enlarge existing business and industrial areas by redevelopment of certain adjacent deteriorated dreas
now in mixed use”.

4 Citado por Richard H. Leach, en “The Federal Urban Renewal Program: A ten-year critique”. En, Law and
Contemporary Problems, Vol 25, n° 4. 1960

5 Public Law 560. “An Act To aid in the provision and impfovement of housing, the elimination and prevention of
slums, and the conservation and development of urban communities. Be it enacted hy the Senate and House of Representatives
of the United States of America in Congtess assemhled. That this Act may be cited as the "Housing Act of 1954".
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partir de la nueva Ley, en el eje director de la misma. Se estaban abriendo, asimismo, los
procedimientos mas adecuados para implicar a la empresa privada en este tipo de operaciones,
dando fin a lo que se llamé “intrusion socialista”, es decir, la apuesta por la “vivienda publica”, en
el mercado privado.

Al final, los resultados derivados de la aplicacion de estas Leyes hacfan referencia, sobre
todo, a los desplazamientos que habfan sufrido los sectores sociales mas desfavorecidos, lo que
permitié “reconstruir, en el suelo dejado tras las demoliciones emprendidas, viviendas
destinadas a grupos sociales de altas rentas, comercios, oficinas...etc., es decir, lo mas
beneficioso para los especuladores, asegurando, por otro lado, unos ingresos fiscales mas altos.
Durante los afios 60, la construccion de viviendas publicas, tan insistente en la Ley de 1949, fue
siendo suplantada por los programas de “urban renewal”, eliminando las zonas pobres y
fortaleciendo el despilfarro inmobiliario®.

HI.3  La Tesis final de Martin Anderson.

En 1964 vio la luz el libro de Martin Anderson, “The Federal Bulldozer’, fruto de un
arduo trabajo de investigaciéon que desarrollé en el Joint Center for Urban Studies del MIT y
Harvard, trabajo que convirtié6 en su Tesis Doctoral. En dicho libro se plantea, entre otras
cosas, quienes son los interesados en estos procesos de “Urban Renewal? Su respuesta no puede
ser mas evidente y directa, “..no ciertamente los grupos sociales de bajos recursos, quienes tienen que
abandonar sus viviendas para desplazarse a los modernos apartamentos cuyas rentas no pueden permitirse”™.
Para corroborar estas palabras, cita a Raymond Vernon’, Director del New York Metropolitan
Region Study, quien argumentaba que el mas importante estimulo para llevar a cabo los
procesos de “urban renewal” procede de los grupos sociales de mas alto nivel, entre ellos, los
de mas alta renta y los intelectuales, grupos que tienen fuertes vinculos sociales y econémicos
con la ciudad central. La cita a Vernon acaba refiriéndose al hecho que si el sentimiento general,
en el pueblo americano, es que los programas de “urban renewal” intentan revitalizar las areas
deterioradas de las ciudades, y ayudar a la poblacion residente a permanecer en las mismas, en
realidad, lo que resulta de todo ello es que se llevan a cabo procesos de revitalizaciones para la
gente que no vive en dichas zonas.

Anderson se apoya en hechos y opiniones extraidas de los que han padecido estos
procesos, contrastandolos con las “creencias” que se perfilaban, a priori, a proposito de la
bondad de los mismos. Hechos como que el Programa Federal que los implementaba ha
ocasionado muchas dificultades a los grupos sociales de baja-media renta, de cara la obtencion
de una vivienda digna, dada la destruccion sistematica de las que fueron objeto al amparo de
los citados programas; la mayoria de las nuevas viviendas surgidas en las area renovadas estaban
destinadas a familias de elevados recursos econdémicos, tan sélo el 6% de dichas viviendas
estaban calificadas como “viviendas publicas”; familias que han tenido que abandonar sus
viviendas “miserables” en las zonas renovadas, han sido desplazadas a lugares similares, donde
se daban las mismas condiciones de partida, incluso, pagando rentas mas altas; el 60% de la
poblacién desplazada son Negros, Puertorriquefios, miembros, en general, de minorias étnicas;
se estima en, aproximadamente, 1.665.000 personas las que fueron desplazadas de las zonas
renovadas, en 1962; es probable, por no decir seguro, que las operaciones de “urban renewal”
tan s6lo cambien de lugar los “slums”, contribuyendo a extenderlos a otras zonas de la ciudad,;
se estima que el 50% de las nuevas construcciones llevadas a cabo en los lugares renovados se
podrian haber realizado en otro lugar de la ciudad, incluso, si el Programa Federal no hubiese

6 Ver el trabajo de Richard Freeman, “The 1949 Housing Act, versus “urban renewal”. EIR, Vol., 23, 1996.
7 Martin Anderson, “The Federal Bulldozer”, MIT Pres, Cambridge, Massachusetts, 1964
8 Martin Anderson, Ob. Cit., pagina 218 y siguientes.

9 Vernon Raymond. “The Mith a Reality of our Urban Problems”, Cambridge, Massachusetts: Joint Center for
Urban Studies of the Massachusetts Institute of Technology and Harvard University, 1962.
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existido. Entre 1959 y 1960, concluye Anderson, se destruyeron 126.000 unidades de vivienda,
la mayoria de las cuales eran de baja renta. En contraste con la cantidad las nuevas unidades
construidas, que fueron menos de un cuarto de las demolidas, siendo aquellas, en su mayorfa,
viviendas de alta renta."

IV. DE LA AMERICA RICA A LA AMERICA DE LOS POBRES, PASANDO
POR LA VIEJA EUROPA. SIMULAR LA LIMPIEZA ETNICA MEDIANTE UNA
EXTENSIVA APROPIACION ESPACIAL DE CLASE.

Detras de la voluntad por “limpiar”, en las ciudades estadounidenses, las zonas urbanas
mas deterioradas, desplazando a la poblacién que las habita, alegando problemas sociales y
econémicos que perjudican a la ciudad en su conjunto, se ocultan aquellas otras intenciones
que impulsan, por encima de todo, la construccion de un “modelo urbano” segregado. Los
Programas de “urban renewal”, en efecto, se presentan como la salvaguardia de las ciudades
americanas, saneando lo que produce insatisfaccion social, recreando nuevos ambientes acordes
con los beneficios fiscales de ellos deducibles, impulsando la actividad constructiva de las
empresas privadas, creando los ambientes adecuados para la reproduccion de la “familia
americana”, de sus negocios, de sus lugares de ocio, de los centros de consumo...ctc. Si el acento
esta puesto, sobre todo, en el desplazamiento de la poblacién que habita los “slums” es, ante
todo, porque dichas areas, ocupadas por los sectores mas pobres de la sociedad, son reclamadas
por aquellos otros sectores sociales implicados en la puesta en marcha de los Programa de
“urban renewal’. Si dichos “slums” evitasen, por su localizacién, su condicién de zonas deseadas
para ser reconvertidas en los nuevos referentes de la “centralidad”, permanecerfan, por mucho
tiempo, sin posible variacién en sus condiciones sociales y econdémicas.

Pues bien, es ese diferencial que presentan determinadas zonas urbanas, por sus
caracteristicas socio-econémicas, también, por su localizacion, lo que las hace comportarse
como “areas de oportunidad”, al margen de los deseos y preferencias de la poblacion originaria
que las habita, las consume, o que se sirve de ellas. Este fenémeno es el que se ha constituido,
tanto en las ciudades europeas como latinoamericanas, en la razén de ser que ha marcado, en
gran medida, sus procesos de transformacion mas recientes. Para ello, se comenzé impulsando,
a partir de los aflos sesenta, y como primera medida, intervenciones de “renovacién urbana”
con las que reinvertir la “degradacion” existente hacia los nuevos requerimientos que exigfa la
construccion de la “centralidad”, es decir, la expresion espacial de lo “exclusivo”. Mientras en
Europa, los procesos de “renovacion urbana” manifiestan la voluntad explicita por reconquistar
los “espacios urbanos tradicionales”, los “centros historicos”, en el marco de una reivindicacion
de clase que violenta dichos lugares para desplazar a sus residentes, en las ciudades de América
Latina, por el contrario, dicha reivindicacién de clase no es tan contundente.

Las élites europeas consideran un privilegio habitar en los Centros Historicos-Espacios
Tradicionales, ya que valoran dichos lugares como ambitos propicios para consolidarlos como
su “espacio social de clase”. Pero, al estar ocupados, mayoritariamente, por clases populares se
ven impelidos a poner en marcha un proceso de expulsién ciudadana que los libere de tal
condiciéon. No es el caso de las ciudades de América Latina, donde estos lugares historicos
comenzaron a ser abandonados por la burguesia criolla para colonizar determinados espacios
periféricos desde los que expresarse como clase social dominante, adoptando, pare ello, el
modelo del “suburbio-Jardin”. Las clases populares, por su parte, hacen del Centro Histérico
su marco de vida mas idoneo, tanto para desenvolverse econémicamente, a través, sobre todo,
de la actividad comercial que desarrollan, ya sea de caracter “formal” o “informal”, como para
habitarlos, para asumirlos como sus lugares de residencia.

Mientras en Europa se apuesta por un proceso de desposesion popular de dichos
“centros”, con el objetivo de reconvertirlos en espacios de poder, desde los que se expresa la

10 Anderson, Martin, Ob. Cit., pagina 228 y siguientes.
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burguesia como clase social privilegiada, en América Latina esa “desposesion popular” no se
consolida a la manera europea, por razones que pueden estar vinculadas con la ausencia de
“politicas de vivienda” que hagan frente a la resolucion de sus necesidades mas perentorias. Los
Centros Historicos, en las ciudades de América Latina, pueden estar cumpliendo, en este
sentido, un papel subsidiario ante la falta, decimos, de una oferta de viviendas destinadas a los
sectores sociales mas necesitados. A falta de esta politica, el Estado consiente que se ocupen
complejos patrimoniales centrales, ya que con ello evita invertir en vivienda, por cuanto este
cometido lo hacen las propias familias que han ocupado dichos complejos al convertitlos, por
sus propios medios, en “vecindades”. Dichas familias, a cambio de permanecer en sus lugares
de origen, intentan remediar la situacion deficiente en la que viven invirtiendo en su “habitat”,
en la medida en que se lo va permitiendo su situacién econémica. Bien entendido que,
independientemente de la pobreza endémica que les afecta, contribuyen a resolver el problema
de la vivienda sin que el Estado asuma responsabilidades en dicho cometido, tarea que recae,
decimos, sobre presupuestos familiares.

Nuestra hipotesis es que este es un fendmeno que ain no ha alcanzado, en América
Latina, el nivel propicio para que se dé el salto cualitativo que ya esta consolidado en las ciudades
europeas. Pero es, precisamente, esa “cualidad” que han asumido los Centros Histéricos en
Europa, la experiencia desarrollada en el campo de la “regeneraciéon urbana”, lo que esta
animando a su aplicaciéon en América Latina, no tanto por sus hipotéticos efectos en la
conservacion y puesta en valor de sus valores patrimoniales, dicho esto, desde una ptica
cultural, como desde sus resultados econémicos. Al fin y al cabo, los mismos objetivos que se
han abordado para las ciudades europeas, es decir, recrear valores patrimoniales sobre unas
bases ficticias, cuando no ocultando una actitud real frente a su conservacion, argumentandose,
de manera engafiosa, que lo que se esta abordando es una cuestion de defensa cultural de unos
bienes patrimoniales heredados, estos objetivos, decimos, no nos son ajenos con referencia a
lo que esta sucediendo en las ciudades latinoamericanas.

Con esto no queremos decir que no sea posible hacer frente a la degradacion de los
Centros Historicos, tanto en América Latina como en Europa. Lo que cuestionamos no es su
recuperacion y puesta en valor, sino lo que ello significa bajo la 6ptica del capital, que no es
otra cosa que proceder a la expulsiéon de la poblaciéon que los habita, como condicion sine qua
non para que tomen posesion de dichos “centros” los que pueden adquirir los nuevos productos
inmobiliarios, y la “nueva ciudad” recreada, puestos a su disposicion. Prescindir de la poblacion
que habita dichos lugares se presenta como una cuestion ineludible, ya que su presencia impide
la operacion emprendida, mucho mas cuando se considera que dicha poblacién es responsable
del deterioro que presentan las zonas afectadas.

Ahora bien, estos procesos de expulsién ciudadana son mucho mas evidentes, hasta el
momento, en Buropa. Estrategia mas dificil de emprender en América Latina, ya que, hoy por
hoy, los centros de las ciudades, sus lugares histéricos, constituyen el ambito espacial necesario
donde desarrollar una economia popular como unico recurso a la supervivencia de los mas
humildes.

A partir de la década de los afios 60 del siglo pasado, se suceden los primeros intentos
por apropiarse de especificos ambitos de los Centros Histéricos. En América Latina, por su
parte, y tomando a la ciudad de Puebla como referente, se inician, también, de forma selectiva,
especificas intervenciones centrales, a manera de demoliciones-sustituciones, que comienzan a
marcar un sesgo economico-terciario en un marco espacial, su Centro Histérico, donde
dominan valores patrimoniales heredados.

En un segundo momento, que recorre la tltima década del XX, consolidandose durante
los primeros afios del presente siglo, se produce un salto cualitativo en la manera de proceder
a los nuevos procesos de “renovacion urbana”. De aquellas acciones que tenfan por cometido
la puesta en valor de determinadas propiedades, demoliendo los edificios alli edificados para
sustituirlos por aquellos otros que si realizaban la “renta del suelo” exigida, de estas acciones,
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decimos, vamos a pasar a aquellas otras en las que van a primar la “cualidad” del nuevo
producto inmobiliario. Entramos en una fase, sobre todo, para las ciudades europeas, en la que
se consolidan los “espacios tradicionales” como “espacios sociales de clase” sobre los que recae,
para hacer posible tal cometido, una intensa y decidida “gentrification”. No podemos decir lo
mismo, sin embargo, para las ciudades de América Latina, ya que la posible “gentrification” que
puede afectarles, en el caso de que se produzca, se presenta como un fenémeno que puede
derivarse del uso que se hace del Centro Histérico como “espacio turistico”, impulsandose,
pare ello, proyectos e intervenciones que tan soélo tienen que ver con el mejoramiento de la
“imagen urbana”.

En un tercer momento, identificado con nuestro presente mas cercano, observamos
como mientras en Europa asistimos al espectaculo de la “regeneraciéon urbana”, entendida
como el dltimo recorrido que han seguido los iniciales procesos de “urban renewal”, en las
ciudades de América Latina, y ante la comprobacién del “éxito de clase” desplegado por la
“gentrificacion” en las ciudades europeas, comienza a generalizarse esta practica. Pensamos que
ha sido necesaria una comprobacién de sus efectos, sociales y econémicos, para adoptarla como
el mecanismo mas eficaz que asegure esa “recuperacion de clase” que esta entre los objetivos a
cumplir por los gestores, actores y operadores, de la Ciudad Histérica. Bien entendido que esta
“gentrification” que protagonizan las ciudades de América Latina, siguiendo, de alguna manera,
el “modelo europeo”, no es incompatible con la puesta en marcha de aquellas otras operaciones
que apuestan por la “regeneraciéon” de algunas de sus mas vastas areas centrales. Es el caso, por
ejemplo, de la operacién emprendida en torno al Convento de San Francisco, en la ciudad de
Puebla, con la que se intenta extender la “cualidad” del Centro Histérico hacia los barrios mas
populares de la ciudad, desplazando a su poblacién y creando las condiciones para que el
fenémeno sea irreversible.

V. LAS FORMAS QUE ADOPTA LA RENOVACION-REGENERACION
URBANAS EN LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA. MONUMENTALIDAD
VERSUS COMPLEJIDAD EN EL CENTRO HISTORICO DE PUEBLA.

Uno de los analisis mas rigurosos que se han llevado acabo sobre el Centro Historico
de Puebla, ha sido el que ha elaborado Patrice Melé'". De dicho estudio, una vez sistematizado
su contenido general, asi como procedido a una reflexiéon particularizada sobre el Centro
Histoérico de Puebla, fruto de nuestra experiencia personal, deducimos una serie de cuestiones
que consideramos fundamentales para comprender aquellas dinamicas que delatan sus procesos
de renovacién-regeneracion urbanas.

V.1 La descentralizacion econdmico- comercial como condicion previa a su despoblacion.

Una de las grandes cuestiones que tiene que ver con las transformaciones que
protagonizan los Centros Urbanos, sean o no historicos, son los procesos de
“descentralizaciéon”, econémica y socialmente hablando, a los que son sometidos. Procesos de
“descentralizaciéon” que constituyen el preludio inevitable que anuncia su “gentrificaciéon”
futura, por tanto, su “renovacion” y “regeneracion”. Estamos hablando, en general, de las
expulsiones de sus funciones centrales de tipo tradicional. Ente otras, las Estaciones
Ferroviarias, desplazadas, a partir de 1951, hacia el norte de la ciudad, aproximandose a las
nuevas zonas industriales. Es el caso, también, de algunas Centrales Camioneras. Segin Melé,
Puebla contaba con unas 31 sociedades de autocares que tenfan su terminal en el centro de la
ciudad. Todo esto ha significado un cambio radical en la manera de ejercer el Centro como
referente de movilidad, afectando, sobre todo, a las clases mas populares.

11 Melé, Patrice, “Patrimoine et action publique au centre des villes mexicaines”. Editions de FIHEAL, Paris, 1998.
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Lo mismo sucede con la actividad comercial. Es ya clasico el caso del antiguo mercado
de la Victoria, situado en pleno centro de la ciudad, en la misma manzana donde se encuentra
el actual Convento de Santo Domingo, mercado que ocup6 parte de la propiedad de esta
institucion religiosa. Razones que tienen que ver con las hipotéticas condiciones de insalubridad
que se derivaban de la presencia de dicho mercado, constituyeron los argumentos ideolégicos
que se esgrimieron para eliminar su presencia en el centro de la ciudad. Melé cita a Jorge Murad
Macluf, Presidente Municipal desde 1984, quien, en su informe de actividades, elaborado en
1985, decia que ““e/ mercado se extendia como un tumor”’. Dicho mercado fue desmantelado por un
decreto municipal de 1986, al considerarse, segin Melé, que contribufa a concentrar flujos de
compradores, de transportes y de mercancias, incompatibles con la preservaciéon del Centro
Histérico. El mercado de la Victoria comenzo a rehabilitarse en 1986, ejerciendo la Fundacion
Jenkins de financiadora del proyecto. Su programa no podia ser mas revelador de las
intenciones perseguidas: Tres niveles en su interior, lo que supuso un aumento de la superficie
de venta de los 17.790 metros cuadrados originales a los 34.000 proyectados; un parking en el
subsuelo; zona de venta artesanal; centro cultural; museo de la revolucién; auditorio de uso
multiple; biblioteca. Con esta nueva manera de entender lo que debe ser un “mercado
moderno”, se trataba de reorganizar el comercio en el centro de la ciudad, para que constituyera
una atraccion turistica de primer orden, al margen de “caducas” necesidades populares.

La actividad que se desarrollaba el mercado de la Victoria, junto con aquella otra que
generaba en sus alrededores, se entendia que provocaba una serie de problemas cuya
incompatibilidad con el Centro Histérico, se decia, era innegable. Hay que tener presente que
una de las grandes cuestiones que se debatian, por entonces, era la que hacfa referencia a los
“mercaderes ambulantes”. La actividad de dichos “mercaderes”, de alguna forma, estaba ligada
a la presencia, en el centro de la ciudad, del mercado de la Victoria. La desaparicion de éste
ultimo, por lo tanto, provocaria la eliminacién de aquellos, condicién indispensable para que el
Centro Histérico de Puebla sucumbiese al servicio casi exclusivo de la actividad turistica. Es asi
como, segun Melé, los comerciantes ambulantes que estaban implantados en el centro fueron
relocalizados en siete nuevos mercados y centros comerciales periféricos, distribuidos en unos
4257 nuevos puestos de venta y 1813 espacios para “tianguis”. Actividad comercial desplazada
a la periferia, como condicién para que, tras ella, peregrinase la poblaciéon que habitaba el centro
y que hacfa de dicha actividad, de su desarrollo y del espacio que ocupaba, su modo de
subsistencia.

V.2 Un proceso de “renovacion urbana” signiendo modelos europeos.

A semejanza de lo que estaba pasando en Europa, y con la mirada puesta en la
experiencia del “urban renewal” ya consolidado en USA, la ciudad de Puebla protagonizoé, entre
1940 y 1970, una importante transformacion de su patrimonio con el objetivo de, tras su
demolicién, menos de su “recuperacion”, fortalecer la estrategia de apropiacién de clase
emprendida. La desaparicion de dicho patrimonio dio paso a los nuevos “valores” identificados,
en esta ocasion, no con lo heredado y construido histéricamente, sino con los simbolos que
expresaban la presencia del capital como poder omnimodo. Edificios bancarios, hoteles,
oficinas, grandes almacenes, inmuebles de apartamentos...etc., reemplazaro los lugares donde
se encontraban edificios tradicionales de todo tipo. Su demolicién no se llevé a cabo por
razones que tienen que ver con su vetustez, o por presentar hipotéticos deterioros fisico-
funcionales, sino porque no realizaban las” rentas” que unas “estrategias” de futuro les estaban
asignando. Se habla, segun Melé, de unos 140 monumentos de entre los edificios demolidos, lo
que puede representar el 30% del patrimonio existente. Es de destacar, por ejemplo, la
construcciéon de una nueva terminar de autobus sobre el solar que dej6é un edificio del siglo
XVI, asi como el levantamiento de un centro comercial, los llamados Almacenes Rodriguez,
frente a la Catedral, reemplazando un edificio del siglo XVII.
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V.3 Estrategia de “imagen urbana” versus recuperacion popular.

La politica urbana mas relevante que se ha implementado en el Centro Histérico de
Puebla ha sido aquella que ha impulsado la formalizacion de una “imagen urbana” que
fortaleciese la actividad turistica. Es asi como, bajo el poder del Presidente Municipal Jorge
Murad, quien tomo posesion del cargo hacia 1984, se inicia una politica encaminada a revitalizar
el Centro Histérico, abordando, casi en exclusiva, una estrategia de imagen con la que se
pretendia ofrecer una percepcion de dicho lugar acorde con los intereses de una actividad
turistica perfectamente orquestada. Todo va a consistir en embellecer esta parte de la ciudad.
Una vez iniciada, como ha quedado dicho, la “limpieza”, econémica y social, que se ocultaba
tras la “descentralizacion” programada a tal efecto, se allané el camino, no exento de
contradicciones, que conducira al restablecimiento de unos “valores” que no contradijesen la
apropiacion de clase de que estaba siendo objeto el Centro Histérico. Se sacrifican, sin embargo,
aquellos otros “valores” que estan vinculados con su condicién de espacio colectivo, creado
por los que siempre lo han habitado, para ponerlo, en contrapartida, al servicio de aquellos que
no les pertenece, que no han contribuido a producir el “valor” que ostenta. Con estos
presupuestos, y a falta de otras politicas urbanas que implicasen el fortalecimiento del Centro
Historico como un lugar ciudadano, el Gobierno Municipal, segun nos resefia Melé, se dedico
a otros menesteres. El enlosado de calles, el arreglo de las aceras, el enterramiento del tendido
eléctrico, la supresion de tejados que protegian a los comercios de la lluvia, la reglamentacion
de los anuncios publicitarios, la rehabilitaciéon de fachadas, la restauracion de ciertos edificios
publicos, la mejora de la imagen de las plazas publicas...etc., han sido las actuaciones mas
frecuentes que se han llevado a cabo en el Centro Histérico, lo que delata su consideracion
como “monumento’, no como espacio colectivo al servicio de la ciudadanfa. Y si alguna de las
intervenciones llevadas a cabo ha sobrepasado la “escala” de la imagen, su contribucién ha
destacado por poner de relieve su beligerancia contra su concepciéon como lugar de justa
apropiacion por parte de las clases mas populares a las que se debe su creacion y supervivencia.
Es el caso, por ejemplo, citado por Melé, de la expulsién-expropiacion de los comerciantes que
ocupaban el atrio del Convento de Santo Domingo. Utilizado como espacio comercial desde
1920, fue objeto de una “limpieza” hacia 1985/86, acorde con las “politicas de imagen”
impulsadas, decimos, por el Presidente Municipal, Jorge Murad.

V4 La gestion del Centro Histdrico como empresa privada.

Si hay algo que identifica la gestion de los “espacios patrimoniales”, en América Latina,
especialmente en México, con respecto a lo que sucede en Europa, es la llamativa ausencia de
los poderes del Estado en la practica implicada en el ejercicio de lo “publico”. Si, hasta ahora,
estamos planteando un recorrido, a manera de influencia, que va de Europa a América Latina,
en aquellas otras cuestiones que tienen que ver con las formas que adquieren los procesos de
renovacién-regeneracion urbanas, en la manera de gestionarlos, econémica y politicamente
hablando, puede suceder que dicho recorrido se reinvierta.

Queremos decir con esto que la accién del Estado en asuntos publicos, con especial
atencion a los que se refieren a la gestion urbana, no sélo aparecen ausentes de significado, sino
que su papel es permitir, autorizar y poner en primer término, aquellas otras que son
administradas por poderes econémicos privados. Tal es el caso de la actuacion de la Fundacion
Jenkins en la produccién-construccion de la ciudad de Puebla. Como nos dice Melé, una parte
importante de los trabajos de restauracion y de mejoramiento de la imagen del centro de la
ciudad de Puebla, los que fueron programados a partir de 1983, han estado financiados, casi en
su totalidad, por fundaciones privadas estrechamente vinculadas entre si. Nos estamos
refiriendo a las Fundaciones Jenkins'> y Amparo.

12Williams Jenkins, que vivié entre 1878 y 1963, fue un ciudadano americano residente en Puebla. Hizo su fortuna,
antes de la Revolucién, con la industria del textil. Fue, también, el primer productor de azucar, invirtiendo en bienes
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La contribucién de la Fundacion Jenkins al vaciamiento poblacional del Centro
Histérico de Puebla, esta muy relacionada con una de las acciones emprendida por esta
instituciéon. Se trata de la financiacién del Hospital y del primer Campus Universitaria
periférico, entre 1964 y 1974, asestandole un golpe irreparable a la presencia de los estudiantes
en las instalaciones que disponfa la Universidad en el espacio del Centro Historico.

El papel de la Fundacién Jenkins, por tanto, ha sido muy destacado, actuando con
poderes de Estado, incluso, llegando a sustituirle en aquellas tareas que deberfan haberse
presentado como irrenunciables. Como nos dice Melé, “...en ciertas proclamas del Ayuntamiento,
las Fundaciones son presentadas como una fuente de financiacion externa, en el mismo rango que la del Gobierno
del Estado o el de la Federacion, y sélo un estudio mds profundo mostraria un peso mis importante de las
Fundaciones en el dominio de las obras y en la programacion”.

V.5 Los Planes para el Centro Histérico apuestan por su “limpieza econdmica y social”,
programando una rigurosa “descentralizacion. La “Regeneracion” estd en marcha.

Los Planes que se han redactado para proceder a la conservacion del Centro Historico
de Puebla no han sido ajenos a las estrategias que se establecian para el conjunto de la ciudad.
En el “Plan de Revitalizacion del Centro Historico”, realizado en 1982, por ejemplo, aunque fue un
documento no aprobado, se definian las funciones y usos que deberfan descentralizarse para
relocalizarlos en le periferia. Se trataba de los mercados, tanto los fijos como los ambulantes,
industrias, estaciones de autobuses, estaciones de servicios, almacenes...etc., también, hasta
ocho cines y 39 bares y cantinas". Estos Planes, por lo tanto, stienen como objetico hacer frente
al deterioro que se observa en el Centro Histérico, poniendo en marcha politicas concretas que
lo eviten, procurando su conservacion y puesta en valor, o atienden a lo que la ciudad demanda
de dicho ambito como lugar a someter a procesos de “renovacion-regeneracion” urbanas? Con
estos Planes, en efecto, como nos apunta Melé, “...se perfila la imagen de un centro rebabilitado, vacio
de sus funciones tradicionales, limitando su acceso al paseo y el turismo. Su puesta en valor no puede levarse a
cabo mids que permitiendo que la poblacion acceda al uso de su centralidad tradicional”.

Los Planes realizados, entre 1982 y 1987, proponian reducir el “espacio central” a la
“traza” colonial, rememorando falsas interpretaciones historicas, tratando de reproducir la
ciudad del sigo XVI, una ciudad inexistente y sin posibilidades de reproducirse, aunque
planteada como la referencia espacial para proceder a su “regeneraciéon” de clase. En estos
Planes, en efecto, con la reorientacion historica planteada, no se persigue otra cosa que ocultar
sus verdaderos objetivos. Uno de ellos es “valorar” la herencia espacial colonial, excluyendo los
“barrios indigenas”, también, gran parte del “cetro comercial popular”. Documentos de
Planeamiento que, en una palabra, constituyen una tentativa, como nos dice Melé, para
instaurar, como marco de intervencién publica, una zona diferente de aquella que se identifica
con el “decreto de proteccion”, ya que excluir, de su condicidon de “centro”, a los “barrios”
citados, los pone a disposicion de las acciones de “renovaciéon” mas violentas.

Al hilo de estas propuestas, la Camara de Comercio expuso, en 1988, su propia vision
de lo que deberfa ser el Centro Historico, de como tendria que ser “planificado”. Para esta
Camara, lo fundamental es proceder a un Plan de Reorganizacion del Transporte y de los
Estacionamientos, lo que comportara una, a su vez, reorganizacion econémica de dicho ambito
histérico. Propone, en este sentido, una “segregacion” de “espacios de actividad”, tratando al
Centro Histérico como lo que pretenden que sea, es decir, un “espacio econémico”. Para ello,

inmobiliarios, empresa constructora y en gestionar salas de cine. Actuando en estrecha colaboraciéon con la Fundacién Amparo,
cuyo dirigente actual es Manuel Espinosa Yglesias, se han convertido en actores econémicos de primer orden, incluso, a nivel
nacional. Este dltimo es el principal accionista de la Banca Bancomer, la primera banca del pafs antes de su nacionalizacién en
1982, y uno de los hombres mds ricos del pafs. Vivié entre 1909 y el 2000.

13 Datos resefiados por Patrice Melé, en la obra citada.
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establecen lo que llaman una “Plaza Comercial Centro Histdrico” alrededor del Mercado de la
Victoria, y una “zona turistica” al margen de esta dltima, en torno a la “zona de artesanos”,
donde se encuentra el Parian. Propone, asimismo, zonas especificas donde proceder a
programas de rehabilitacion y renovacion residenciales, al establecimiento de zonas de servicios
y espacios reservados a las actividades financieras. Todo un programa de “regeneracion urbana”
que se apoya en la reutilizacion de los “espacios liberados” como consecuencia de la
relocalizacion-descentralizacion de los mercados y del comercio ambulante. “Una parte del Centro
Historico, como nos dice Melé, se establece como centro-comercial-plaza, en referencia a los centros comerciales
periféricos y no a los “tianguis”. La reutilizacion del mercado, en discusion en esta época, debia constituir el
corazon de este nuevo centro comercial integrado en el tejido urbano existente. Una via de comunicacion rdpida,
Y un aparcamiento subterrdaneo, permitirian transformar el Zdcalo en una gona peatonal’. Para todo ello,
para proceder a esa “re-funcionalizacion”, en palabras de Melé, que expresa el contenido especifico
de los programas de “regeneracién urbana”, se proponen utilizar los restos de un patrimonio
inmobiliario existente, sobre todo, aquel que se ha visto sometido a presiones que han
desembocado en su degradacién, vaciamiento o des-habitaciéon, como paso previo para
justificar su “regeneracion”. Estamos hablando de la intervencion, segun cifras proporcionadas
por Melé, en 105 solares, 491 construcciones y de 1550 edificios vacios. Es destacar que la
mitad de los edificios vacios se localizan en las calles mas proximas al Zocalo, es decir, en la
llamada “traza colonial”.

La estrategia seguida, a partir de 1983, para “regenerar” los espacios centrales de la
ciudad de Puebla, por tanto, esta vinculada con las politicas patrimoniales urbanas adoptadas
en el marco de la Declaracién de la Zona de Monumentos, en 1977; con la actitud de “tutela”
que ejerce el INHA, Instituto Nacional de Historia y Arqueologfa; por su inclusion en la lista
UNESCO, en su calidad como Ciudad Patrimonio de la Humanidad; por el desarrollo de una
serie de intervenciones apoyadas por el Municipio y el Estado, aunque, financiadas por interesa
privados, destinadas a dotarle de una “imagen” y de “iconos simbdlicos”; por la
descentralizacién, a manera de expulsion, de las actividades tradicionales, tras las cuales emigra
la poblacién que las sustentaba. Y todo ello, “...con la importante participacion, nos dice Melé, de
[fundaciones privadas que, gracias a una proximidad con el poder local y nacional, realizan con una gran
antonomia sus propios proyectos, a cambio de una fuerte participacion financiera en acciones de mejora de la
imagen del centro, o de la recuperacion de espacios priblicos”.

VI HACIA LA “GRAN REGENERACION URBANA”: EL. PROYECTO
REGIONAL ANGELOPOLIS Y SU ESPEJISMO EN EL CENTRO HISTORICO

El desarrollo del “suelo urbano” en México, la “producciéon de ciudad”, se ha
convertido en uno de los negocios mas importantes por diversos motivos. De ente ellos,
destacamos los siguientes:

1. El gobierno, es el promotor mas importante en la produccién de “suelo urbano”, al invertir y
desarrollar infraestructuras de acceso vinculadas con la movilidad, la energfa, el agua
potable...etc. Incluyendo, en todo ello, los procesos de “recuperacion patrimonial”, o aquellos
otros vinculados con las practicas del “urban renewal” y de la gestién del Centro Histérico'™.

2 Los planes y proyectos que se plantean, en los 4mbitos municipales®, estin en connivencia
con los intereses y decisiones del gobierno estatal, quien gestiona los recursos federales,
condicionandolos de cara a la implementacion de dichos planes.

3. La consulta publica, obligada por ley, para la puesta en marcha de los programas urbanos
territoriales, son una simulacion, dado que los 6rganos de representacion que participan en las

14 Como ejemplo de ello, podemos referirnos a la creacion de la Gerencia del Centro Histérico de Puebla, acuerdo
que se pacto entre los gobiernos municipal, estatal y federal en 2014.

1> Conforme a la reforma del Art. 115 Constitucional, es atribucién de los municipios formular los planes de
desarrollo urbano tertitorial para su aprobacion ante los congresos locales.
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convocatorias son reducidos y sesgados. En realidad, las decisiones se toman desde el gabinete
del gobernador, de acuerdo, o condicionadas, por las trayectorias politicas de los que las
toman.

4 La informacién respecto a las acciones urbanisticas que se emprenden durante los periodos
de gobierno es, por tanto, privilegiada para el “circulo rojo” del gobernador.

De esta manera es como se puede comprender por qué los “planes” y “proyectos
urbanos” que se han generado desde 1952 a la fecha, han sido, a lo mas, inventarios de la
condicién que identifica a la ciudad y al territorio en el momento de su publicacion. En realidad,
los criterios que gufan las decisiones urbanisticas que se toman para transformar el espacio
habitable, se identifican con los intereses politicos de los altos funcionarios publicos, en
complicidad con los inversionistas locales, nacionales o extranjeros.

Como caso especifico, que argumenta estas cuestiones, nos vamos a referir a lo
formulado por un consorcio universitario con respecto a la “Actualizacion y Operacion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla y Bases para el Plan de Manejo para la Conservacion
del Centro Historico de la Cindad de Puebla” (2011), difundido once afios después del “Plan para la
Recuperacion de la Zona de Monumentos en la Ciudad de Puebla”", instramento que regula los procesos
de gestién urbana, tiempo durante el cual se han modificado las condiciones de desarrollo del
propio municipio en el que el acelerado proceso de configuracién de la metrépoli le ha otorgado
a la ciudad de Puebla una clara preeminencia dentro del contexto de la regiéon. Con dicho
documento se pretende “actualizar la estrategia, politicas y normas de desarrollo urbano del municipio...en
este ambito territorial se inscribe la necesidad de contar con un instrumento vigente y en operacion, que responda
a las nuevas circunstancias, que permita ordenar y regular los aprovechamientos territoriales con una vision de
sustentabilidad a largo plago, ademds de proporcionar certidumbre a la inversion piiblica, privada y social en
una de las dreas estratégicas del corazén metropolitano.”"’

Este Plan establece lineas estratégicas concretas para los procesos de “urban renewal”, a
partir de una “imagen objetivo” planteada. Las lineas que nos interesa destacar aqui son:

1. Conduccién del proceso de redefiniciéon de funciones y de la centralidad urbana:
Promover un adecuado equilibrio poblacional y mezcla de usos de suelo, evitando la
especializacion territorial que propicie la generaciéon de vacios urbanos, con la
consiguiente sub-utilizacién de la infraestructura, la degradacion de los inmuebles, la
expulsion de usos habitacionales que crean areas despobladas cuya vigilancia significa
inversiones cuantiosas para proporcionar seguridad a la cada vez mas reducida
poblacién residente o en transito. Fomento al conocimiento y valoracion del
patrimonio cultural de la ciudad y la regiéon. Mejoramiento integral de las condiciones
de accesibilidad a la zona. Definicién de proyectos urbanos y arquitectonicos que
contribuyen a consolidar tendencias de desarrollo de actividades econdmicas y de
servicios compatibles con el caracter patrimonial de la zona.

2 Impulso a la rehabilitacion morfolégica: recuperacion del patrimonio artistico,
recuperacion total e integral de los edificios y el tejido urbano. Recuperacién de los
sistemas patrimoniales conformados histéricamente como bartios, colonias, zona y
sitios de interés publico. Pasar de la recuperacion de edificios a la recuperacion urbana
y territorial. Recuperacion de regiones y conjuntos territoriales. Reorganizacion de la
vida cotidiana y los tejidos sociales de la ciudad patrimonial mediante la socializacién
de los beneficios de la urbanizacion.

16 Se trata del llamado “Plan para la Recuperacion de la Zona de Monumentos en la Ciudad de Puebla”, editado por
el Gobierno del Estado de Puebla, siendo Gobernador Manuel Bartlett Diaz. Consejo del Centro Histérico de la Ciudad de
Puebla. 1999, 1° edicion.

17 “Actualizacién y Operacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla y Bases para el
Plan de Manejo para la Conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de Puebla”. Doc. Electrénico. Municipio de Puebla,
Puebla 2012.
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El contexto en el que se sucede esta actualizacion se inscribe en uno de los mas
importantes procesos de transformacion urbano territorial que se puso en marcha con la
creacion del proyecto de la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzaledatl, cuya traduccion es el
Programa Regional Angeldpolis. Los dos rasgos caracteristicos de este proyecto de creacidn, y
ocupacion del suelo, fueron su orientaciéon para promover el objetivo global de incorporacion
de la ciudad de Puebla a los circuitos internacionales de capital y su integraciéon como uno de
los instrumentos para la materializacion de una ciudad caracterizada por su selectividad en el
suelo y posibilitar la imposicién de proyectos de infraestructura para el desarrollo de propuestas
de inversion en vivienda residencial, comercio y servicios exclusivos'.

Ademas del programa de actualizacién del Centro Historico, que se produjo afos
después de la publicacion de Angelopolis, en el ambito del espacio central de la ciudad, este
proyecto regional tuvo su representatividad en el denominado del Paseo del Rio de San
Francisco, como un conjunto de acciones tendientes a promover los servicios turisticos y
comerciales de la zona, con equipamiento de alta calidad para atraer principalmente al sector
empresarial y de negocios'’.

El proyecto, originalmente, comprendia 23 manzanas, 4 fracciones y 4 parques
recreativos, abarcando un area de 22.4 hectareas dentro de la zona monumental de la ciudad de
Puebla. Deberfa de haber contemplado variables tan importantes como los condicionamientos
histéricos (comprende la zona de la primera fundacién de la ciudad), condiciones politicas,
dado el agravio hacia la poblacién original por la falta de mecanismos de didlogo y conciliacién
de los intereses de conservacion y nuevas inversiones en la zona patrimonial; as{ mismo,
condicionantes espaciales, econémicas en proceso de deterioro creciente que requerfa de
esfuerzos para re-dinamizar la zona a partir de las propias capacidades de sus habitantes y
condicionantes juridicas, dado que se encuentra dentro de la delimitaciéon del Centro
Patrimonial normado por el INAH.

VII. DE LOS PLANES Y PROYECTOS A LAS REALIDADES SOCIO
ESPACIALES

De todo aquello, procesado universitariamente, proyectado por equipos de disefio y
planeacion internacionales, poco ha quedado en la realidad de nuestro territorio. Parte de los
problemas que padece el Centro de la Ciudad de Puebla se apoyan en la hipotesis que “/z
centralidad funcional de la ona declarada patrimonio de la humanidad, tiene una dindmica compleja y
determinada por migraciones alternantes de centro-periferia, procesos de desconcentracion y descentralizacion,
creacion de centros de intercambio periféricos, difusion de la cindad en el territorio, entre otros procesos
tervitoriales.””

Las dinamicas urbanas que se han ido implementando, desde la década de 1970, y que
afectan a la habitabilidad del Centro, tienen que ver con la creacién de mini-centros en los
conjuntos habitacionales (suscitados por INFONAVIT, FOVISTE principalmente en la
periferia de la ciudad), lo que implica una pérdida de la relaciéon directa con el centro urbano
tradicional.

La dispersién de las actividades, en el territorio de la ciudad, ha generado una
especializacion creciente del antiguo centro urbano y metropolitano, concretamente, en el

18 Cabrera Becerra, Virginia y Juan Manuel Guerrero Bazan. La politica de suelo en Puebla. La Reserva Territorial
Quetzalcoatl-Atlixcayotl, fuente de segregacién socio espacial y riqueza selectiva. Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, Puebla, 2008.

19 Gonzalez Aragon, Jorge y Hector Alvarez Santiago. Conservacion urbana en el Paseo del Rio de San Francisco.
Centro Historico de Puebla. Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Puebla, 1999.

20 IBID 41
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comercio, gestion y administracion. Ademas, es evidente la “sugurizacion” de las partes centrales,
debida a la permanencia de sectores sociales de bajos ingresos, no atendidos, en las vecindades
que ocupan viejas casonas coloniales. “En este proceso, el patrimonio ubicado en las partes centrales
pierde valor de uso y aumenta el valor de cambio por las rentas potenciales que representan, lo cual produce un
inevitable proceso de deterioro, transformacion y destruccion.””

Durante los ultimos seis afos, las inversiones publica-privadas, que dinamizan la
trasformacion del Centro Historico de la Ciudad de Puebla, se han enfocado bajo la perspectiva
del fomento a la industria turistica. La captacion de divisas por esta actividad ha crecido
sustantivamente. De ser el cuarto estado con menores ingresos por turismo (2010)*, ha crecido
en un 9.82%, llegando a registrar 2.341.851 visitantes, como promedio, entre los afios 2015 y
20106, solo en el Municipio de Puebla. Se han llevado a cabo planteado la apertura de 12 nuevos
hoteles, aumentando la oferta del nimero de habitaciones en 1000 unidades, las cuales se suman
a las 9 mil existentes. Por otra parte, en los ultimos afios (2016-2017) se incrementaron el
numero de restaurantes reconocidos, con la denominaciéon “Mesas Poblanas”, de 15 a 25, varios
de ellos emplazados en el Centro Historico.

En correspondencia con lo anterior, en los ultimos afios se han emprendido procesos
de renovaciéon urbana que han estado enfocados promocionando el espacio central como un
lugar de privilegio para visitantes nacionales y extranjeros. Lo afirmamos, pues ha sido el rubro
que mayor inversion ha recibido el Centro que, como hemos dicho, se refleja en la construccion
de un nimero importante de cuartos de hotel”, afectando, de manera puntual y discreta, a
barrios indigenas, asi como al propio Centro de la ciudad.

Estas instalaciones conforman circuitos turisticos que se concentran en una zona del
propio Centro Historico y que dejan, para la especulacion, procesos de renovacion futura en
espera de la expulsién de poblacion y actividades tradicionales.

VIII. CONCLUSIONES.

Si el objetivo del “urban renewal”, observando su experimentacion en USA, no era otro
que limpiar de “poblacién indeseable” determinadas zonas urbanas que, por su localizacion
estratégica, estaban llamadas a reconvertirse en lugares de calidad exclusiva, con la
“regeneracion urbana” se llega a resultados finales semejantes, aunque no se acometan desalojos
con la misma virulencia. Lo especifico de la “regeneracion urbana” es que se sustituye, en el
mejor de los casos, la expulsion ciudadana directa por la eliminacion de un “espacio social” que
hacfa posible el “hdbital’ y el “habitar’ de los sectores sociales mas populares en las zonas
intervenidas. Esta manera de intervenir en la ciudad, se estd alzando como un auténtico
“instrumento planificador” en si, como tnica respuesta a las exigencias impuestas a la ciudad
desde los sectores sociales y econémicos que controlan el poder politico. Planificar la ciudad,
hoy dia, significa “regenerarla”; lo que esta suponiendo la eliminaciéon de “politicas urbanas”
encaminadas a la Ordenacion de la ciudad en su conjunto, a prescindir del Plan como marco
de referencia, prefigurando, en contrapartida, un futuro que pasa por la inmediatez de la
intervencion en los lugares, potencialmente, mas privilegiados. Hemos pasado, en este sentido,
de la Planificacion General de la Ciudad, como Proyecto y Ordenacion de lo Puablico, a otra
forma de “planificar” basada en la eliminacién de los “conflictos socio-espaciales” que impiden
la materializacién de los “espacios de renta”. Es en este tipo de “planificacion” donde adquieren
su sentido mas riguroso las operaciones de ‘“regeneraciéon urbana”, alzandose como

21 IBID 41

22 FuentPuebla, Analsis de  Competitividad, Instituto  Mexicano de  Competitividad, en:
http://imco.org.mx/indice_estatal_2010/PDFS/21.Puebla.pdf

23 Hoteles de reciente creacion como el Hotel Ikonic (2016), Hotel Descanseria (2018), Hotel Cartesiano (2017),
Hotel d la Purificacién (2015). O “Mesas Poblanas”, como Mi Viejo Pueblecito (2016), Cocina Cinco Urbana (2013), Anafre
Rojo (2015).
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mecanismos encaminados a eliminar dichas zonas conflictivas, no tanto para acabar con las
contradicciones que las alimentan sino para trasladarlas a otros lugares de la ciudad. La limpieza
de unas zonas alimenta la suciedad de otras. Hijas de un mismo Dios, con estrategias y objetivos
semejantes, aunque con procedimientos diferentes, la original “urban renewal” y la
“regeneracion urbana” recalan en la ciudad para eliminar los obsticulos que la hagan
comportarse como un “producto social de clase”.
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LA DESIGUALDAD URBANA'Y LAS LUCHAS TERRITORIALES

L. INTRODUCCION

Los organismos internacionales y la Conferencia de las Naciones Unidas Habitat I11
(Quito- Ecuador 2016) insisten en la importancia de promover la sustentabilidad y los
mecanismos de inclusién por parte de todos los actores responsables en la construccion de
ciudad. El derecho a la ciudad es un disparador y una bandera de lucha para aquellos que
viviendo en la ciudad no pueden acceder a una ciudadania plena y constituye un hito para
encontrar respuestas y soluciones a las problematicas urbanas,

Sin embargo, segun David Harvey (2013) esta categoria puede ser también apropiada
y vaciada de contenido por aquellos que solo piensan en sus derechos a vivir donde quieran.

El nuevo contexto politico-econémico de América Latina, con el avance en la
aplicacion de recetas neoliberales de los gobiernos elegidos democraticamente, profundizan
las desigualdades socio- espaciales, pero bajo la fachada de discursos de inclusion, algunos
vacios de contenido real como si fueran atractivos mensajes publicitarios y que en los hechos
solo han generado politicas excluyentes.

La reproduccion de las desigualdades existentes en nuestras ciudades es el punto
central a debatir frente a procesos de transformaciones en el espacio urbano, dado que, el
camino de la modernizacion puede convertirse en un mecanismo que garantiza rentabilidades
a determinados actores inmobiliarios y aumento de la exclusion en otros.

El Estado cumple un papel protagénico en la ejecucion de politicas publicas y sus
acciones / no acciones repercuten en el resto de los actores del espacio urbano (vecinos,
destinatarios, organizaciones sociales, el resto de los poderes, etc.)

¢Cual es el grado de participacion real de todos los actores implicados en los
proyectos de urbanizacién de las villas en la ciudad de Buenos Aires?, es uno de los
principales interrogantes de este trabajo, asi como tratar de encontrar un correlato entre el
discurso oficial y las acciones emprendidas y los mecanismos puestos en practica para
realizarlas.

Las politicas publicas, de los ultimos afos, apuntaron a urbanizar las villas en lugar
de erradicarlas y convertirlas en barrio con el apoyo y la participacion de los propios
residentes en el proceso de cambio. En los hechos estos asentamientos se urbanizaron con
extrema lentitud, siendo espacios de estancamiento y segregacion socio espacial.

Finalmente, cabe recordar, las ocupaciones de fines del 2010 al Parque
Indoamericano y afios mas tarde al predio de Pola y De la Cruz merecen ser analizadas por
la magnitud del movimiento social generado, por la participacion y difusién que los medios
de comunicacién dieron a los hechos con discursos discriminatorios, y que pusieron de
manifiesto la crisis habitacional en la ciudad de Bs. As.

Ademas, como se desarrolla mas adelante, marc6 un cambio de la politica impuesta
con relacion a la urbanizacién de las villas.

La gestién iniciada en 2007 por Mauricio Macri, se basé con relacién a las villas, en
El Modelo Medellin que entiende como reurbanizacién de un asentamiento informal
principalmente el acondicionamiento de los espacios publicos y la construccion de grandes
infraestructuras destinadas a equipamiento comunitario, productivo, educativo o
comunitario. Pero, no se ocupa de construir viviendas.
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Afirma Jorge Melguizo, funcionario colombiano: “Una buena parte de Medellin se formo
invadiendo ilegalmente, pero la conclusion a la que llegamos es que ese problema no tenia solucion, no era
posible quitar esas viviendas y hacer nuevas. Esos pobladores no se preguntaban por la vivienda porgue lo
habian resuelto, se preguntaban por el habitat: no tenian el equipamiento de salud, las cloacas, el acueducto,
la Inz, la educacion, la recreacion, el transporte priblico.”

Continta afirmando que ...” Buenos Aires no puede hacer viviendas nuevas para 10.000
hagares, sélo contando los de villa 31. Al menos 250.000 personas viven en barrios informales y villas y no
hay manera de garantizar viviendas nuevas para todas, pero si una politica de habitat que mejore las
condiciones. Y que la poblacion comience a ser responsable de esos impuestos pagando por ellos. En Medellin
el 100% de las personas paga sus impuestos y servicios, aunque viva en un barrio informal.” (Diario La

Nacion, 28/9/17)

A partir del 2017 se convierte en prioridad la urbanizacién de las villas en Buenos
Aires y por ello centrare mi analisis en este proceso, en los mecanismos de participacioén de
los destinatarios, en los proyectos en si mismos, en el financiamiento elegido, en la situacion
de los beneficiarios, etc.

Entre los objetivos propuestos cabe sefalar el analisis de los recursos disponibles
para su ejecucion, la decision politica de destinar esos recursos hacia la urbanizacién de las
villas, el acceso a la tierra de los pobladores y los mecanismos para su obtencion, e indagar
acuerdos y desacuerdos generados durante el proceso de produccion de las politicas urbanas.

1I. LA URBANIZACION DE LAS VILLAS EN LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES

El origen de las villas se ubica en los afios treinta, consecuencia de las migraciones
internas. Las primeras se ubicaron en la zona del Puerto de Buenos Aires y fueron
denominadas “cintas negras”. El denominador comun fue la utilizacién de materiales de
desecho para su construccion — madera, chapa, carton- y las acciones individuales
provocaron la ausencia de espacios libres, el amontonamiento de las viviendas con pasillos
angostos y calles irregulares.

Este fenémeno comenzé siendo una situacioén excepcional y las villas eran percibidas
como lugar de paso para sus habitantes, convirtiéndose luego en residencia permanente.

En la década del 40 las villas se ubicaron también fuera de la capital y se convirtieron
en una de las principales formas de localizacion de los sectores populares. En la medida en
que crecfan en tamafo en una localidad aparecian nuevas villas en otras zonas mas alejadas y
sin equipamiento. Las estaciones del ferrocarril se convirtieron en sub centros y en torno a
ellas se formaron los partidos del Gran Buenos Aires y se multiplicaron las villas.

Entre 1950 y 1983 las politicas relacionadas con el futuro de las villas apuntaron a la
erradicacion de las mismas construyendo viviendas tipo monoblock en zonas alejadas del
area central.

Desde hace varias décadas se reemplazo el paradigma de erradicacion de viviendas
populares en asentamientos por la inclusién a través de la urbanizacion de las villas
integrandolas al resto de los bartios de la ciudad.

De acuerdo al analisis de los censos a partir de 1960 se pone de manifiesto un
crecimiento anual importante de la poblacién residente en villas .entre 1960-1970 (19.3%),
que tiende a disminuir en el periodo siguiente pero se mantiene el crecimiento: 18,6% entre
1970 y 1976 produciéndose a partir de 1977 una fuerte disminucién de la poblacién debido
a las politicas impuestas por la dictadura militar de erradicacion de villas de CABA,
expulsando casi el 84% de los residentes villero (se erradicaron 17 villas) . Si agregamos la
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aplicacion de ley de liberalizacion de alquileres en 1977 y la destrucciéon de tejido urbano
consolidado para construir la Autopista 25 de mayo se comprende la tasa de crecimiento
negativa en el Censo de 1980 en la Ciudad de Buenos Aires (-1.7)

A partir de 1980 y desde el retorno a la democracia se inicia el repoblamiento de las
villas, aunque no se llegaron al tamafio de la década del 70.

En el siglo XXI se quintuplico el tamano de la poblacion que reside en villas, al igual
que su participacion en la poblacion total.

En el sur de la ciudad se concentra el 69% de las villas, particularmente en las
comunas 4 y 8, en donde la proporciéon de hogares y poblacion pobre asciende al 30%. El
98,2% de 1a poblacion y el 97,9% de las viviendas ubicadas en villas, asentamientos, y NHT
se sitian en las comunas 1, 4,7, 8 y 9.

El programa Radicacion, Integracion y Transformacion en villas del Instituyo de la
Vivienda_(ex Comisién Municipal de la Vivienda) se ocup6 de la integracién urbana de las
villas a través de una “urbanizacion” de los asentamientos transformandolos en barrios. Se
puso en vigencia la ley N°148 /98, ' que planted la "integracion" de estos barrios a la ciudad
mediante la realizacién de obras que incluyeron construcciéon de viviendas, apertura y
pavimentaciéon de calles, dotaciéon de servicios de infraestructura y prolongacion del
transporte publico en las villas mas extensas. (Rofé: 2008)

La ley 341 permiti6 el acceso al crédito hipotecario y el Instituto de la Vivienda fue
el organismo encargado de la ejecucion.

A partir del afio 2003 (Ibarra y Telerman, jefes de gobierno de la ciudad hasta 2007)
se llevaron adelante politicas urbanas en las villas con el trazado pavimentacioén y aperturas
de calles, la construccién de viviendas nuevas. La lentitud en la ejecucion de los proyectos
provocd que se usurparan algunos de los edificios y que parte de lo construido fuera
insuficiente por la masiva llegada de nuevos pobladores.

En diciembre del 2007 asume como jefe de gobierno de la ciudad el Ing. Mauricio
Macri, representando los intereses del centro derecha y modifica las politicas habitacionales
en la medida que se dejan de construir viviendas populares, se ocupan parcialmente de
urbanizar las villas y dar respuestas a la emergencia.  El 5% del presupuesto total invertido
en villas durante la gestiéon anterior se redujo a menos del 1%.

Los organismos encargados de la politica habitacional de la Ciudad de Buenos Aires,
se dividieron en cuatro 4areas: Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC); Ministerio de
Desarrollo Social; Corporacion Buenos Aires Sur y  Unidad de Gestion e Intervencion
Social.?

En la pagina del GCBA figura la propuesta del gobierno de la ciudad de Buenos Aires
del modelo de intervencion urbana integral para disminuir los procesos de segregacion socio
espacial existentes. Se conformaron las Unidades Territoriales de Inclusiéon Urbana (UTIU)
con el propdsito de integrar las villas a su entorno. Desde el discurso oficial a través de los
medios e incluso en las reglamentaciones, se puso de manifiesto la resolucion politica del

1 La Ley 148, dispone desde 1998 la “atencién prioritaria a la problematica social y habitacional en las villas y
NHTSs” y establece que en un plazo no mayor a cinco afios debe iniciarse un proceso participativo para la radicacion e
integracién socio urbana de las villas.

2 Unidad de gestién e intervencion social: UGIS que se ocupa de la emergencia habitacional, de limpieza y el
asco, cloacas, emergencia eléctrica y elabora los listados de adjudicaciéon de las viviendas

Corporacién del Sur que se ocupa de la planificacién y urbanizacién de las villas a través del Programa de
reordenamiento del suelo urbano PRO SUR
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cambio. La delimitaciéon geografica de las UTIU se hizo considerando los aspectos fisicos y
sociales, para proponer areas de oportunidad a potenciar y areas de conflicto a mejorar.

En la pagina del gobierno de la ciudad figuran los objetivos a los que apunta y son
los siguientes: “En /las villas y complejos habitacionales es necesario renovar la trama nrbana (calles,
avenidas, pasajes, pasillos) para lograr una mayor vinculacion de estos territorios con otros barrios y con el
resto de la Cindad. Para ello se trabaja en la consolidacion de ejes integrales y en la construccion de:
equipamientos deportivos, sociales, educativos y culturales, iluminacion, senialética, transporte piiblico, espacios
verdes, bici sendas y espacios recreativos, entre otros”. (GCBA, 2018). En cada uno de estos espacios
generados, la Secretarfa de Habitat e Inclusion desarrolla programas y proyectos sociales,
educativos, deportivos, recreativos y culturales, que promueven la inclusion social y facilitan
el uso positivo y sustentable de los espacios publicos.

En una primera etapa se priorizé el mejoramiento de las fachadas de las viviendas
con pintura y con actividades recreativas para los residentes, iniciativas insuficientes para
mejorar la calidad de vida de esta poblacion (maquillaje urbano).

La sucesion en la Jefatura de gobierno de un candidato del Pro (partido gobernante
en la ciudad, Horacio Rodriguez Larreta) en la jefatura de gobierno portefio, profundizé la
fragmentacion de los organismos ocupados en atender la emergencia habitacional de la
Ciudad de Buenos Aires agravando los aspectos negativos del organigrama de organismos
responsables similar  a la gestién anterior’. Al mismo tiempo y a través de un fuerte
endeudamiento externo se puso en marcha la urbanizacién de las villas de la ciudad de
Buenos Aires.

III. QUE SE ENTIENDE POR URBANIZACION. COMO SE
IMPLEMENTA Y CUALES SON LLOS GANADORES Y PERDEDORES DE ESTE
PROCESO?

En términos generales se entiende por urbanizacién el proceso por el cual el Estado
desarrolla politicas de intervencién para mejorar las condiciones del habitat en la ciudad
incorporando a las villas al tejido urbano de la ciudad transformandolas en barrios.

En primer lugar, se apunta a la regulacién del dominio otorgando la tenencia de las
tierras; el mejoramiento de los barrios a través de obras de infraestructura y favoreciendo la
accesibilidad dentro de la villa y afuera de la misma.

En muchos casos frente a la urbanizacion se tiene que construir vivienda nueva y el
mejoramiento de la existente.

Segun la gestion actual “/a urbanizacion consiste en el mejoramiento de las viviendas existentes
) la construccion de otras nuevas, la provision de instalaciones definitivas de agua, cloaca, lnz, gas y telefonia;
transforma el espacio priblico con apertura de calles, plazas y parques; ademds de refaccionar y construir nuevo
equipamiento comunitario (iglesias, comedores, escuelas, bibliotecas, centro de salud y de deportes).
(GCBA,2018)

En los inicios de la gestiéon Pro en la ciudad de Buenos Aires, el concepto de
“urbanizacién” empleado por el Poder Ejecutivo estuvo fuertemente asociado al “maquillaje
urbano” sin mejorar de manera significativa la vida de quienes alli residen. Ademas, en
algunos de estos casos, la solucion habitacional que se brindé estuvo vinculada con la entrega
de titulos de propiedad (o el intento), aun cuando las viviendas no contaban con niveles de
habitabilidad aceptables y el barrio no tuviera la infraestructura necesaria para prestar
servicios publicos de calidad.

3 (Ley N° 5460 de Ministerios y su decreto teglamentario N° 363/2015).
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Con respecto a la Villa 31, en 2007 Mauricio Macri propuso la erradicacion de la Villa
31. Estos planteos, sobre los que se avanzé con medidas disuasivas (como la prohibicién de
la entrada de materiales de construcciéon al barrio), comenzaron a revertirse tras intensas
protestas por parte de vecinos y organizaciones territoriales, que derivaron dos afios después
en la sancién de la Ley 3.343, que dispuso la urbanizacién de la Villa de Retiro.

Estos acontecimientos, a los que se suma poco después el conflicto del Parque
Indoamericano, implicaron una redefinicién de la administracion macrista de la inicial politica
de omisién (cuando no, hostilidad) hacia las villas (Pablo Vitale - Rosario Fassina,2018) y la
postulacién, al menos formal, de programas de integracion socio-urbana de estos territorios
y con la creacion de la Secretarfa de Habitat e Inclusion.

A nivel nacional, E1 22 de mayo de 2017 el presidente Mauricio Macri dict6 el Decreto
N° 358/2017%, que formalizé un relevamiento nacional de batrios populares y de sus
habitantes.

Horacio Rodriguez Larreta consolida un drastico cambio de politica hacia las villas
de la ciudad, con la creacion de una Secretaria encargada especificamente de la urbanizacion
de la Villa 31 y la reasignacion de funciones al Instituto de Vivienda de la Ciudad para la
intervencion en las Villas.

Los anuncios referidos a la urbanizacion de las villas reavivaron los debates en torno
a como desarrollar las acciones, tomando en cuenta los proyectos anteriores y sus resultados
en general, incompletos como fue el caso de los Piletones: barrio testigo de la gestion Macri.

La urbanizacién propuesta incluye las tierras que hoy ocupan la Villa 31 y 31 bis, la
villa 20, y el Play6on de Chacarita “Villa Fraga”, la villa Rodrigo Bueno ubicada en la Costanera
Sur lindando con la Reserva Ecoldgica y muy cerca de la zona mas cara de buenos Aires:
Puerto Madero y afectando terrenos vecinos que sean necesarios para las obras.

Desde el gobierno de la ciudad se presenta al proyecto como reductor de
desigualdades, de manera que se salvan las distancias entre el acceso a una vivienda digna
entre los vecinos de la ciudad y los vecinos de estas villas. El proyecto de urbanizacién estara
listo en el 2019. Vale la pena recordar que las obras tuvieron varios relanzamientos desde el
2016.

Un conjunto de Organizaciones sociales ha elaborado pautas de consenso para un
Habitat digno que incluye las cuestiones relacionadas con el acceso a la tierra; la situacion de
los inquilinos en las villas que aumentan dia a dia; el mantenimiento de las actividades
productivas desarrolladas en los bartios; el respeto por la situacién ambiental, el seguimiento
del proceso y su posterior finalizacion. También, la provisiéon de infraestructura publica y
domiciliaria debe incluir en cada territorio el suministro de agua potable, desagiies cloacales,
energia (eléctrica y/o gasifera) y redes de informacién (correos, telefonia, internet, tv); estos
servicios deberan ser operados desde su instalacién por los mismos entes que en el resto de
la ciudad; recolecciéon residuos; obras para evitar las inundaciones; zonas verdes;
accesibilidad, etc.’

Una politica de villas debera evitar los desalojos —que signifiquen desplazar vecinos
fuera del barrio- y sostener el principio de arraigo en los procesos de reurbanizacion, a fin de
evitar la movilidad de recursos estatales hacia las nuevas zonas. Los vecinos nunca quieren

4 El Decreto crea el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integraciéon Urbana (RENABAP) que
constituira la base de las politicas tendientes a la regularizacién dominial, a llevarse a cabo mediante la implementacién de
la Ley N° 23.967. La administracién y la gestién del Registro qued6 en mano de la Agencia de Administraciéon de Bienes
del Estado (AABE).

5 Consenso Nacional para un Hébitat digno. CELS, 2017.Bs As Argentina
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trasladarse a otras zonas de la ciudad si bien en muchos casos el desalojo resulta inevitable,
especialmente cuando son inquilinos.

En todos los casos se busca el mejoramiento de la vivienda construida respetando las
caracteristicas socio culturales de los residentes, pero garantizando al mismo tiempo la
seguridad de la construccion. La participacion de los vecinos sera imprescindible para decidir
cémo y donde intervenir en el proceso de “esponjamiento/acupuntura” en post de mejorar
la habitabilidad de la mayor cantidad de viviendas.

El Estado garantizara, entre otras medidas, una politica transparente para el acceso
al crédito de las familias, que debera contar con la participacion de organizaciones sociales y
vecinales.

El acceso a la tenencia de la tierra puede llevarse adelante no solo a través de la
propiedad privada sino a través de la propiedad cooperativa o formas de derecho de
usufructo de las familias, aunque el Estado mantenga la propiedad de las mismas. Es
imprescindible la asistencia técnica y social durante todo el proceso y continuarlo una vez
finalizado el mismo.

Asimismo, se espera que se consideren mecanismos que restrinjan, al menos en forma
temporal, la mercantilizacion del suelo e inmuebles.

La situacion de los inquilinos, que no figuran en ningun registro y crecen dia a dia
en las villas, es un aspecto a resolver y a garantizar su permanencia, asf como las otras formas
de acuerdos informales como por el ejemplo el anticrético, muy difundido en el seno de la
comunidad boliviana. Para realizar un diagnéstico preciso hay que conocer la cantidad de
pobladores en esa situacion que, en la mayoria de los casos, el censo no refleja.

Los inquilinos son sujetos de derecho a una vivienda digna y por ende deben ser
contemplado en las propuestas urbanizadoras evitando desalojos informales frente a los
cambios.

En general las condiciones de habitat de los inquilinos son mas precarias que las de
los propietarios y por lo tanto implica considerar las condiciones de hacinamiento, las
ventilaciones y calidad de la vivienda, las condiciones de acceso a los servicios basicos de
infraestructura y al equipamiento colectivo.

Los inquilinos deben tener posibilidades de acceso a una vivienda digna que no
signifique la regulacién de su condicién de inquilinos sino el acceso a la tenencia legitima
como el resto de los residentes.

Al mismo, implementar también en las villas sistemas de vivienda social en alquiler,
a partir de inmuebles de dominio estatal, que seran considerados una solucién habitacional
transitoria en la medida en que la vivienda estatal siga siendo adjudicada en propiedad a sus
destinatarios. El Estado, a través de la generacion de un Banco de Inmuebles, debe garantizar
el suelo para la construccion de viviendas o la Re funcionalizacion de edificios vacantes.

Finalmente, es imprescindible el acompafnamiento del proceso de urbanizaciéon aun
después de su finalizacion. Las organizaciones barriales cumplen un papel protagoénico y
deben ser convocadas, deben monitorear y participar activamente, asi como tener en cuenta
las necesidades a futuro de estas poblaciones.

IV. LA URBANIZACION EN LA VILLA 31, 31 BIS: SUS ALCANCES

En las villas 31 y 31 bis se contabilizan 10.076 viviendas y un total de 43.190
habitantes, segtn cifras oficiales.
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El conjunto de obras que contempla el proyecto implica la construcciéon del
Ministerio de Educacién, una nueva traza para la autopista Illia, la construcciéon de un parque
elevado’, la relocalizacion de las familias que viven debajo de la autopista y la construccion
de una red cloacal y pluvial, asi como del resto de servicios publicos.

El Gobierno de la Ciudad, afirma que el pago de las viviendas sera por medio de un
sistema de amortizacion francés con créditos a 30 afios, haciendo hincapié en que los vecinos
que sean propietarios abonaran Suelo x Cantidad de m2 de la vivienda nueva, mientras que
los inquilinos abonaran (Suelo + Precio de Vivienda existente) x Cantidad de m2 de la
vivienda nueva). En cuanto a aquellos que no puedan costear el monto inicial, también
podran acceder a las viviendas y a su titulo de propiedad, en tanto se encuentren en busqueda
laboral activa y asistan a los cursos de formacién del Centro de Desarrollo Emprendedor y
Laboral.

Se propone el cambio de la identidad del barrio. Entre las instituciones que se van a
instalar en la zona figura desde un Mc Donald hasta el edificio central del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). (La Nacién, 2018)

Entre las primeras obras de relocalizacion se encuentra una zona que se conoce
como "la containera": alli comenzaron a ser reubicados los vecinos cuyas casas se veran

afectadas por la traza de la nueva autopista Illia, que correra en paralelo a las vias. Clarin 13-
1-18)

Las familias afectadas son 118 que tienen que mudarse a viviendas realizadas sobre
terrenos donde funciona un depdsito de contenedores, a la altura de la Facultad de Derecho,
cruzando las vias y la calle Quiroga.

Se trata de 46 casas, con 2 y 3 dormitorios. Tienen planta baja y 2 pisos, revestidas
en chapas hacia el exterior y roca de yeso hacia el interior.

V. LLA RESPUESTA DE LOS RESIDENTES

En el caso de la Villa 31 y 31 Bis del barrio de Retiro frente al proyecto de
urbanizacion los vecinos manifiestan su descontento por no ser consultados en la toma de
decisiones. Sefialan segin los informes periodisticos y las entrevistas realizadas:

La calidad de la informacién que brinda el Gobierno es parcial, fragmentaria, difusa
e insuficiente. Por ejemplo, en el caso de la delimitacion de la traza de la Autopista 25 d
Mayo, dado que la idea del Gobierno es construir dos kilémetros de autopista nueva sobre
terrenos del ferrocarril y transformar el actual tramo en un espacio verde lineal de mas de 40
mil m2, al estilo del High Line de Nueva York. Se cuestiona la forma en que el GCBA ha
presionado a las familias para que acepten una relocalizacion realizada prematuramente.

Existe también una mesa de "urbanizacién histérica" que genera resistencia, porque
algunos vecinos denuncian que participan organizaciones que ni siquiera viven en la villa.

ILa mala calidad de las viviendas de relocalizacién es otra demanda. Afirman: “Muchas

familias viven en casas de materiales y nos quieren mandar a otras de durlock y
chapa”..(Diario Pagina 12:11-10-17)

El GCBA a través de la Resolucion N° 208/2016 cre6 Subprograma de Cesion de
Derechos Posesorios sobre Construccion de la Villa 31 y 31 Bis y San Martin, que autoriza
a dar dinero para que las familias se vayan del barrio en violacién a la ley N° 3.343 por un
lado y por el otro las exigencias constructivas exige constante cuidado y mantenimiento y

6 El proyecto oficial es reubicar a la Illia. La traza se movera en paralelo a la Avenida Del Libertador. Costara $
1.700 millones y deberfa estar lista en un aflio.
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con alturas bajas (Pb + 2 pisos y PB + 3 pisos), la escasez de suelo para otorgar una solucion
habitacional a cada familia del barrio, la ausencia de mecanismos que protejan al barrio frente
a la presiéon del mercado inmobiliaria, llevan a pensar que el proceso de integracion social y
urbana del Barrio Carlos Mugica, esta mas orientado a la expulsién del mismo con el correr
de los afios que a su permanencia. Es decir, constituye mds un proceso de gentrificacién a
largo plazo que un proceso de integracién social y urbana sustentable por décadas

La venta de los predios, de Containera y el de Libertador casi Esq. Ramos Mejia, en
donde se estan construyendo viviendas para las familias del Barrio Cristo Obrero  han
generado maultiples denuncias debido a que se estd habilitando la venta de todo el predio que
tiene aproximadamente de 33 ha a 40 ha y no sélo el necesario para transferir la propiedad
de las viviendas nuevas.

A fines de diciembre se produjo una fuerte denuncia por parte de las organizaciones
barriales debido al rumor sobre la venta de terrenos que estaban destinados para
relocalizacion de viviendas del Barrio Carlos Mujica y ocupados por la empresa de
transportes Flecha Bus, de aproximadamente 1,6 hectareas. La venta de terrenos publicos
para acciones privadas es rechazada por los especialistas y las organizaciones sociales

Es un terreno de unos 23.200 metros cuadrados, la Legislatura autorizarfa la
construccion de edificios de hasta 45 metros de alto, para viviendas, oficinas y comercios. Si
bien deberan dejar el 65% de la superficie librada al uso publico (entre calles, veredas y
espacios verdes).

VI. CONCLUSIONES

La urbanizacién de las villas constituye un avance en el reconocimiento de la
existencia de los mismos y su intencién de integrarlos al conjunto de barrios de la ciudad.
Integrarlos respectando el habitat construido a lo largo de los afios. Es necesario reconocer
estas desigualdades, las particularidades y los origenes de los vecinos para lograr un consenso.

En el caso de la Villa 31 y 31 bis, al estar ubicada en uno de los barrios mas caros de
la ciudad se pueden generar graves conflictos a futuro en la medida en que esas tierras sean
vendidas a través del mercado inmobiliario privado y la poblacion residente termine fuera
del barrio.

Algunos especialistas sefialan que una posible salida puede ser que el Estado conserve
la propiedad de tierra y la entregue en usufructo.

El respeto por los valores culturales dominantes en el barrio es fundamental, asi
como el favorecimiento de las practicas laborales como mantener espacios para guardar los
cartones, o para las ferias de intercambio.

El disefio e implementacion de las politicas publicas de urbanizacién necesariamente
debera contemplar la heterogeneidad de los sujetos que conforman la comunidad con el
objeto de evitar reproducir la desigualdad y discriminacion. La incorporacion del enfoque de
género y de diversidad sexual constituye una oportunidad para revertir desigualdades
preexistentes y mejorar la calidad de vida de las personas.

En el marco del respecto de las normas vigentes, se profundizara la relacién con las
juntas vecinales electas en comicios democraticos y que se encuentren con mandatos
vigentes.

El proceso de urbanizacion de las villas se enfrenta a practicas sociales a veces no
contempladas por los proyectos oficiales y son disparadores de conflictos entre sus miembros
y frente al poder publico y que requieren de una permanente negociacion para su ejecucion.
(Cravino y Carvajal)
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El Jefe de Gobierno portefio en un recorrido  por la Villa 31 afirmé: "Integrar es
mucho mas que urbanizar, es crear condiciones para que todos tengamos oportunidades de
crecer y desarrollarnos” ¢Se podra lograr con las acciones actuales?

Cabe recordar las afirmaciones de David Harvey: al respecto...... ” De cierta manera,
este es el verdadero reto del Habitat 111, la apropiacion del concepto de derecho a la ciudad
y sus alcances. Muchos grupos podrian cooptar el concepto y apropiarse del mismo, alegando
su derecho a desarrollar la ciudad de una manera en la cual se vean beneficiados. El concepto
de derecho a la ciudad es en cierta manera es vacio, y depende de quien lo llene de significado
para que el concepto cobre su importancia. En ese sentido, los ricos en Manhattan también
tienen derecho a la ciudad, y su derecho radica, en términos generales, a vivir exclusivamente
con ciudadanos de su misma clase social.” (Quito, Ecuador)

Una pregunta abierta hasta el momento es si la urbanizacién puede lograr el objetivo
de integrar a las villas como barrios de la ciudad y a sus residentes como ciudadanos plenos
sin mantener los prejuicios pre existentes.

Resulta imprescindible que se impida cualquier forma de comercializacion de los lotes
otorgados porque eso significa un proceso de expulsién de los pobladores en el mediano
plazo.
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DE METROPLAN A LA (DE) CONSTRUCCION POSTMODERNA DE
TEGUCIGALPA 1972-1994!

L. EL PANORAMA DE LAS POLITICAS URBANAS GLOBALES EN
TEGUCIGALPA A FINALES DEL S. XX

Las politicas urbanas que se implementan en Tegucigalpa en el s. XX, surgen de una
interpretacion de lo que las autoridades consideran la solucién a los problemas urbanos de la
época. Esas soluciones vienen determinadas por varios factores, entre ellos: a) la vision de
los técnicos urbanistas, b) las condiciones de los financistas de los proyectos urbanos y c) la
exclusion casi total de los habitantes de la ciudad en las decisiones urbanas que les afectan.
¢cuales eran los problemas en Tegucigalpa en el dltimo cuarto del s. XX? son los derivados
de la pobreza: asentamientos ilegales, ausencia de infraestructura y problemas sociales de
todo tipo.

Frente a esta situacién, que es una realidad global de la rapida urbanizacion planetaria,
hay un proceso de teorizacion de la ciudad funcional (Ghorra-Gobin, 2012: pp.88-98) que
remonta desde el Congreso internacional de arquitectura moderna de 1933 y la redaccion de
Le Corbusier, de la Carta de Atenas en 1941. Aqui se establecieron nociones como “zonaje”
y la circulacion entre zonas y el ordenamiento urbano se limita a cuatro funciones: vivienda,
trabajo, transporte y recreacion. Esta vision de urbanismo progresista juzga al peatén y el
espacio publico como obsoletos. El reporte de Collin Buchanan al ministro de Transporte
britanico, intitulado Traffic in Towns de 1963, convencié a politicos y urbanistas de
reconceptualizar la ciudad a partir de la nocion del vehiculo y la fluidez de circulacién. Entre
estos dos documentos se anclé la ideologia de las redes y la infraestructura (mofor-age-town).
Buchanan tom¢ la precaucion de indicar para la ciudad europea —contrario a la americana- la
necesidad de preservar los barrios histéricos. La influencia del reporte Buchanan es
observable en la primera planificaciéon urbana de Tegucigalpa, METROPLAN. Su
elaboraciéon (1972-1975) se hizo con fondos del BID y su equipo de técnicos incorpord
arquitectos sudamericanos y tuvo por director al arquitecto hondurefio Henry Merriam. Su
implementacion se extendié desde 1975 y continuara vigente hasta su total desuso en los
anos 90.

Merriam plasmé en buena medida, su vision de la ciudad reflejado en sus aciertos y
fracasos. La maestria que mostré en su manejo de las teorfas urbanas anglosajonas (estudié
arquitectura en el Instituto Tecnolégico de Monterrey, posgrados en EUA y Noruega),
contrastaba con el conocimiento de la realidad urbana de Tegucigalpa, que es una espacial,
histérica y social. Llegd a decir: “... de 1578 hasta 1978 en que se inicia Metroplan [la ciudad]
tiene su época de urbanismo espontaneo [...] que nace de las realizaciones concretas de cada
dfa y las dos ciudades gemelas [Tegucigalpa y Comayagtiela] construyeron sus formas asi,
como los moluscos heredan sus conchas, en una forma natural y espontanea” (UNAH,1978).
Este desencuentro de la modernidad urbana, tuvo resultados que comentaremos mas
adelante.

De la visién vanguardista de los 70, se pasa a la crisis econémica de los afios 80. Este
contexto de recesion econdmica se llamo la década perdida, que dio pie a la nueva doctrina
de reducciéon de ayuda financiera social norteamericana o Reaganomics. El volumen de las

1 El presente articulo es parte de la tesis doctoral: Tegucigalpa, laboratorio urbano de las modernidades en
Honduras s. XIX y XX bajo la direccién de Alain Musset en la Escuela de Estudios Superiores en Ciencias Sociales (EHESS)
Paris.
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migraciones internas hacia el Distrito Central (nombre oficial de Tegucigalpa), alcanzan mas
del 80% de los flujos migratorios en 1988 (Angel, 2004: p.12). Los recién llegados se
expanden en las orillas de la ciudad “oficial”, en construcciones de descarte, sobre las
pendientes de colinas al norte y oeste especialmente de Comayagtiela y de los rios que cruzan
la capital. La poblaciéon migrante es joven, desempleada, de bajo nivel educativo que origina
el rapido crecimiento natural de la poblacion y de la multiplicacion de barrios marginales en
las periferias. I.a amplitud de la pobreza e indigencia en Honduras empeoré en los afios 90,
en especial en el campo que continué abandonado y relegado del desarrollo (Sauma, 1990).

En ese contexto, el Instituto Nacional de la Vivienda (INVA, f. 1957) fue cerrado en
1990, por el presidente Rafael Leonardo Callejas. Se creé una nueva entidad, el Fondo social
para vivienda (FOSOVI), pero en diez anos fue a la quiebra (L.a Prensa, 2001: 3 de agosto),
desapareciendo la participacion directa del Estado en la creacion de vivienda en la ciudad.

Siguié después la creacion de las compensaciones sociales, mecanismos utilizados en
otros paises (México y el PRONASOL). Efectivamente, se cre6 el Programa de legalizacion
de terrenos urbanos (PROLOTE), “... cuyo propésito basico es resolver la irregularidad de
una cantidad de terrenos que solo en Tegucigalpa llega a 33%” (Rafael Callejas, 9 de
noviembre 1991), También se anuncié la construccion de 10,000 viviendas en los barrios
marginales, con la participaciéon de cooperativas, sindicatos, fondos de pensiones, los
patronatos y comunidades mismas. Esta intromisién del gobierno central en las funciones de
la autoridad local se justifica en la falta de aplicaciéon de la recién creada Ley de
Municipalidades. Otros vacios legales son dejados por la ausencia de un coédigo de
construccién y la obsolescencia de la Ley de Urbanismo, creada en tiempos de Merriam.

La CEPAL, especializados en medir y analizar las causas de la pobreza, en
Tegucigalpa de finales de los 90 identificaron que, el preocupante déficit habitacional en
Honduras, comun en el ambito regional, se explica por las disminuciones importantes en los
gastos publicos en los sectores sociales durante la década de los ochenta, en particular en el
sector vivienda, y a la persistencia en los noventa de una inversién muy baja destinada a las
viviendas para sectores de bajos ingresos. En Honduras el porcentaje de gasto publico para
el sector vivienda bajé del 3% en el periodo 1982-1989 a 1.9% en el periodo 1990-1995
(UNICEF, CHF, 1992).

II. DE LA PLANEACION AL NON-PLANNING

METROPLAN fue la primera planificacion urbana, estilo by #he book. Concibi6 los
cambios Tegucigalpa en tres planos: el temporal, funcional y el ordenamiento territorial. Para
resolver estos problemas, las soluciones planteadas fueron diversas y concernfan propuestas
urbanas y econémicas. Los proyectos disefiados para el corto plazo, es decir los primeros
cinco afios, fueron organizados en el Esquema director de ordenamiento metropolitano
(EDOM). Para la regién metropolitana, o area de influencia se propusieron actividades de
produccion para dinamizar el area de influencia, incluy6 relocalizar instalaciones industriales
inadecuadas en la capital como fabricas de café, textiles hacia el valle de Amarateca adyacente
a Tegucigalpa. También se crearon nuevas industrias como la fabrica de derivados de madera
(Derimasa, a 20 km al sur) y el turismo cultural, especialmente en el municipio de Valle de
Angeles donde se instalan escuelas de artesanias.

Para la zona metropolitana, o urbana se disefia la red vial que interconecte las zonas
(fig.1), en especial los nuevos proyectos habitacionales. Estos corredores de desarrollo, en
consonancia con la visién del zonaje urbano, drenan la ciudad vieja hacia los nuevos
suburbios a través de bulevares, verdaderas novedades urbanas. Un resultado de la red vial
es que, al no fortalecerse el transporte publico, va a fomentar el uso del vehiculo personal y
por ende el individualismo urbano.
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FIG.1 BOULEVARD FUERZAS ARMADAS

Para la zona urbana, se cre6 un plan regulador, de usos de suelo y dos proyectos para
el centro politico administrativo. El Plan particular del centro histérico, para el nucleo
original de la ciudad, tiene por objetivo la renovacion, el ordenamiento, la reglamentacion de
la circulacién y el parqueo, asi como la clasificacion de los barrios (residenciales y
comerciales). Uno de los proyectos emblematicos fue el de la calle Peatonal, que cruza el
corazon de la ciudad, entre el convento San Francisco y el Teatro Nacional, pasando por el
parque Central. También se reglamentaron las construcciones en altura para que no
interfieran con las panoramicas. Menos aceptadas que las primeras fueron las intervenciones
en el mercado Los Dolores. El edificio neoclasico construido en 1922, fue demolido en 1976
para construir un paso a desnivel y una explanada frente a la Iglesia. A pesar de permitir el
trafico ininterrumpido y de devolver sus caracteristicas a la antigua plaza, las frecuentes
inundaciones en el tunel por defectos en la construccion de drenajes, le valieron el rechazo
de los habitantes que le llaman “el hoyo de Merriam”.

Siempre en el espiritu de drenar el centro de sus actividades comerciales historicas
como los abastos, se construyeron nuevos mercados: el San Pablo en el barrio El Manchén,
el Jacaleapa en la colonia Kennedy y el mercado semanal frente al Estadio Nacional. Todo
este afan de desconcentracion del centro se consolid6 en el proyecto del Nuevo Centro
Gubernamental (NCG). Para este espacio se designé un amplio terreno, topograficamente
habil para la urbanizacién, sobre el boulevard Fuerzas Armadas, al Sureste de la ciudad.
Aunque se ha ejecutado a cuenta-gotas, desde los 80 se trasladan importantes sedes publicas
fuera del centro histérico como la Corte Suprema de Justicia (1986). Unos afios después se
levanto el Palacio José Cecilio de Valle (Durén, 1989) en el bvd. Juan Pablo II, para albergar
la Secretaria de Relaciones Exteriores. En 1990 se decreta el traslado mas importante, el de
la nueva Casa de Gobierno en el NCG inaugurada en 1992. El traslado no fue permanente
pues el siguiente mandatario, Carlos Reina (1994-1998) trasladé al Palacio Valle la sede del
Ejecutivo y el Ministerio de Relaciones Exteriores al edificio que ocupé Callejas hizo
construir para el Ejecutivo en el NCG.

La visién urbanista norteamericana de Metroplan sent6 las bases de las vias de
circulacion y por ende del transporte mismo de la capital. Para los tegucigalpenses, fue otro
plano mas en que se evidenci6 la pérdida de derecho a la ciudad, como veremos en el numeral

3.

Contrario al desorden que aparentan, las invasiones urbanas constituyeron
mecanismos informales o de desurbanizacién. Este no-planning es un “régimen” de
implantacién sin tramites engorrosos, reforzado por la corrupcion. Para las autoridades como
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las de Merriam, esto represent6 una disrupcion del modelo urbano ordenado y zonificado,
pero para otras administraciones como la de Santos en adelante, la ilegalidad es tolerada para
que los pobres solucionen por cuenta propia y sin responsabilidad del Estado, sus
necesidades de vivienda (Caldera, 1992). Las invasiones de terrenos aumentaron en los 80
pues estas eran tacitamente permitidas porque a través de su tolerancia se disminuye la
presion de movimientos sociales. Esta “soluciéon” a la cuestién habitacional impidi6 la
introduccién de cambios estructurales significativos en la politica de vivienda social.

A pesar de su numerosidad (200 invasiones se produjeron en los afios 80) y de su
estructura organizativa en patronatos, la realidad es que su objetivo es el acceso a la vivienda,
en un lugar y momento preciso para una poblacién especifica. Es decir, son soluciones
puntuales de forma pero que no se enfocan en cambiar las estructuras que impiden el acceso
a la vivienda a las generaciones futuras. A pesar de la efervescencia de los movimientos
sociales de aquellos anos, el régimen de posesion de tierra continud inalterado. De tal manera
que el 51% de los terrenos municipales del Distrito Central fueron invadidos, sabiendo que
30% del territorio pertenece a la Alcaldia.

Se llega a los afnos 90 coexistiendo dos sistemas paralelos; uno oficial, formal; y otro
irregular, informal. El aumento poblacional y de las migraciones, mas los factores de acceso
a vivienda, hacen que en Tegucigalpa sélo un tercio de las viviendas construidas sigan los
procedimientos establecidos, y solo un 40% de la poblacion tiene titulo de propiedad regular.
La cifra de asentamientos ilegales llega a 184.

Multiples escandalos de corrupcion llegaron a caracterizar, desde la administracion
Callejas, a la funciéon publica en Honduras. Por su relaciéon directa con la ciudad, nos
referiremos aqui al proyecto de vivienda social Ciudad Mateo, para construir veinte mil
viviendas al oeste de la capital. A inicios de 1992 se asignoé su ejecucion a tres entidades de
cobertura social a los empleados del sector publico, por lo que en realidad no serfan viviendas
de acceso universal ni resolverfan la precariedad urbana circundante. En la administracién de
Carlos Reina (1994-1998), el proyecto fue interrumpido. Los recién creados ministerios
Publico y del Ambiente abren un proceso judicial concerniente a las 4,890 casas construidas
en la Ciudad Mateo fuera de norma ambiental en la cuenca del rio Guacerique, constituyendo
una amenaza para la preservacion del principal afluente de la presa Los Laureles que abastece
a Comayagiiela.

El asunto Ciudad Mateo signific el primer juicio en el s. XX a un expresidente, por
acusaciones de numerosos procedimientos irregulares de fondos publicos®. En el plano
ambiental y social, el asunto suscit6 el primer debate publico respecto a dos aspectos cruciales
de la ciudad: la provision de vivienda y la de agua potable.

III. LA RESPUESTA SOCIAL: (NUEVOS PAISAJES O NUEVAS
POLARIDADES? CENTRO HISTORICO VS. CENTRO COMERCIAL;
VULNERABILIDAD SOCIAL VS. VULNERABILIDAD NATURAL

La nueva relacion espacial urbana que deja la planificacion urbana anglosajona es la
de policentralidad o mdaltiples centralidades urbanas (Boeuf, 2012). Con ello se inicia una
degradacion fisica unida a la pérdida de valores simbdlicos. El centro de la ciudad pasa a ser
uno de los centros, el histérico, tal como lo preveia la planificacion de METROPLAN desde
1975. Por su parte, las sedes de entidades privadas, como bancos, escuelas, iglesias,

2 Callejas recibi6 en total 18 cartas de libertad por todas las acusaciones de malversacién de caudales publicos.
Fue solicitado en extradicién por el Departamento de Justicia de EUA en octubre 2015 por malversacién de fondos FIFA
asignados a la Federacion de Futbol Hondureflo que presidia. Actualmente tiene prisiéon domiciliaria en ese pafs mientras
se desarrolla el juicio.
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supermercados, cines y comercios se ex centran apoyadas en los nuevos bulevares y los
centros comerciales. El extrafiamiento de las funciones econémicas, politicas y simbdlicas
del centro historico, significé deterioro y degradacion de los edificios, del ambiente y de su
seguridad. El valor de la monumentalidad civica construida por la modernidad liberal, se
redujo a una mera atraccion patrimonial, a su vez mal preservada por la débil aplicacion de
las leyes de conservacion patrimonial. Este laxismo esta al origen de la demolicion de edificios
histéricos, algunos del barroco espafiol y del neoclasico decimondnico. Estos fueron los
casos del edificio de la familia Midence. Esta casa del periodo espafiol de dos pisos situada
frente al parque Valle, ocupaba una cuadra completa, fue sede de la primera Legacién de los
Estados Unidos y fue abandonada hasta su derrumbe en 1999 (Oyuela, 1999). Un final
parecido tuvo la sede del Banco de Honduras (fig. 2), situado en un angulo del parque
Morazan de autoria de Montessi de 1882. El edificio neoclasico de dos pisos fue demolido
en 1970, para construir otro de discutida calidad estética.

FIG.2 BANCO DE HONDURAS (MONTESSI 1888, DEMOLIDO EN 1976)

El aumento del comercio informal literalmente ahogo la calle peatonal, el parque
Central, La Merced y especialmente los alrededores de los mercados en Comayagiiela. Esta
disrupcion urbana afect6 la seguridad, el desplazamiento (vehicular y peatonal), la higiene y
la ya deteriorada imagen urbana por el mal gusto reinante en los rétulos publicitarios
iluminados, modernismo del marketing, y que privé de su paisaje urbano a los usuarios del
centro. Para los afios 90, todos los edificios antiguos presentan deterioro o modificaciones
incompatibles con el estilo original.

El uso de buses grandes, los ambulantes en las aceras, la saturaciéon del parqueo
vehicular, hacen de la circulacién peatonal en el centro en algunos lugares practicamente una
tarea riesgosa y desagradable. Los grandes comercios de prestigio, al igual que hoteles,
restaurantes, oficinas, abandonan el centro de la ciudad para instalarse en los dispositivos
urbanos que propone la modernidad norteamericana y detallaremos adelante.

Para las capas favorecidas que se han desplazado a la periferia, los inversionistas
privados crean en la década de los 60 los supermercados. Se diferenciaban de los mercados
publicos por contar con estacionamientos y comodidades de iluminacién eléctrica,
ventilacién y otras, como el pago al final de la seleccion de articulos. Se construyeron a lo
largo de los viejos y nuevos corredores de circulacién, como la avenida La Paz y el boulevard
Suyapa, que comunican con las zonas de clase alta y media hacia el este y sur de la ciudad.

Otras formas de la privatizacién urbana que hacen su aparicién a inicios de los 80
son los centros comerciales o shoppings. Su concepto es fomentar y adecuar el consumo a las
nuevas realidades sociales. Hsas realidades eran por un lado la comodidad o confort,
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reuniendo en una misma superficie variados servicios y comercios (supermercado, cines,
locales de oficina, entretenimientos, restaurantes, bancos), en omnipresencia del aire
acondicionado. Por otro lado, son islotes de seguridad destinados al consumo de las capas
acomodadas de la sociedad, rodeados de grandes estacionamientos donde el vehiculo
individual es el medio privilegiado de acceso. Estos centros, tomados de los modelos
norteamericanos, tienen disefios que se encierran sobre ellos mismos, con terrazas, avenidas
plantadas y vitrinas de comercios que dan con ambientes de “calle”, pero sin sus
inconvenientes: ni mendicidad ni inseguridad.

Todos estos hitos de modernidad se construyen en Tegucigalpa, ni uno en
Comayagtiela. Ia arquitectura funcionalista que los distingue se caracteriza por el uso de
materiales como el vidrio, metal y cubiertas de asbesto. En los afios 90 estas construcciones
alcanzan el siguiente nivel de modernidad, el de 7a//. La diferencia es la gran talla o superficie
que ocupan, consumiendo areas verdes como bordes de quebradas que atn se preservaban
en la ciudad. Otra diferencia es que mientras los cuatro zalls en Tegucigalpa ostentan tiendas
de franquicias extranjeras, parques infantiles, cines, y otras amenidades; los dos malls en
Comayagtela tienen tnicamente tiendas nacionales e incluso de ropa y articulos usados.

Para las mayorias sin acceso a las formas de privatizacion de la ciudad, el resultado es
el acceso por la violencia. En las grandes ciudades centroamericanas, se pasa de la
delincuencia ocasional hasta el crimen organizado en maras y narcobandas. Ante la amplitud
de la inseguridad y la incapacidad del Estado de garantizar a la poblacién su seguridad, se
generan respuestas por sectores sociales. De manera que en los 90, la vulnerabilidad social
marc6 la principal preocupacion de los constructores privados. El resultado de esa
preocupacion fue un paisaje urbano desigual, a imagen de la desigualdad social que lo genera.
Una vez mas, el modelo urbano llega de los Estados Unidos donde estas formas de
apropiacion espacial han sido estudiadas para el caso de Los Angeles (Davis, 1997). Asi que
el zoning de los 70 es llevado a una etapa ulterior en los 90, la de la privatizacion total y venta
en pedazos de la ciudad. Los promotores privados ponen el acento en la seguridad de las
nuevas lotificaciones: gated communities o colonias cerradas equipadas con barreras (Fig. 3),
agentes privados de seguridad, cercos perimetrales, cimaras son algunos de los dispositivos
de seguridad puestos a la disposicion de aquellos que tienen la capacidad econémica de
pagarse su pedazo de ciudad.

FIG. 3 ACCESO A COLONIA CERRADA. M. NAVARRETE 2006

¢Hay razones reales tras el sentimiento de vulnerabilidad social que expresan las capas
favorecidas con estos dispositivos de seguridad en la ciudad? Los hallazgos de investigaciones
(Gutiérrez, 2012) nos muestran que los temores de la poblacién se pueden justificar en los
indices de muertes violentas (43,1 de por cada 100 mil habitantes en el 2000). El narco esta
ligado a la subsistencia de las maras, pues son estas organizaciones pandilleriles violentas las
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que distribuyen y venden al menudeo en territorios especificos de la ciudad. Cabe resaltar
que las maras no actian en toda la ciudad, como lo muestran sus marcas territoriales o
placazos. Todos ellos se encuentran en los barrios mas pobres de Comayagiiela, centro
histérico y avanzan progresivamente hace colonias de clase popular como la Kennedy, el
Hato de En medio y otros proyectos de vivienda social.

Los mecanismos de construccion informal en las periferias de Tegucigalpa, por su
masividad adquiere nivel de hiperurbanizacion, caracterizada, entre otras cosas por la
degradacion social y ambiental, las epidemias (como la del célera en los afios 90), las
deficiencias en el funcionamiento de los servicios de base (agua potable, escuelas, electricidad,
centros de salud, transportes publicos, vias, etc.). Lo anterior estimulado por el ya
mencionado crecimiento demografico, la pobreza y segregacion urbana, la amplitud de la
actividad econémica informal y la reducida gestion urbana complice de los problemas.

La llegada de poblaciéon econémica y educativamente débil asentados en los sitios
menos propicios para la urbanizaciéon como las riveras de los rios o las laderas empinadas,
constituiran otra vulnerabilidad, la natural. No so6lo los pobres son mas susceptibles a las
fluctuaciones econémicas e inseguridad, también son los mas expuestos a los riesgos
naturales como inundaciones y deslizamientos de tierra. En Honduras, dos huracanes han
marcado la historia de desastres recientes: el huracan Fiff en 1974 y el huracan Mitch en 1998.
El paso del huracan Fifi de categoria dos’ en 1974 azot6 la costa Norte del pais del 16 al 20
de septiembre (COPEN, 1974). Aunque el paso del huracan se verificé a kilémetros de
Tegucigalpa, las lluvias resultantes hicieron desbordar atn los rios situados en la vertiente del
Pacifico. Esto incluy6 a los rios que cruzan la capital: rios Choluteca, Chiquito, San José y
sus quebradas afluentes, resultando en pérdidas humanas y materiales. Cientos perdieron sus
viviendas, evidenciando el Fiff el desastre de la ausencia de planificaciéon urbana (un afio antes
de ejecutarse Metroplan), de desarrollo econémico y gestion ambiental. Uno de los elementos
urbanos mas vulnerables por su emplazamiento sobre los rios, son los puentes. Asi como en
el 32 1a crecida del Choluteca partié el emblematico puente Mallol, el Fiff trajo el colapso del
puente El Chile.

Las epidemias de enfermedades infecciosas también alcanzaron niveles de desastres
a finales del siglo XX. El célera, enfermedad infecciosa del pasado, con sus violentas diarreas
que causan la muerte por deshidratacion, reaparecio en el continente en 1991. El primer pais
en reportar el brote fue Perd, de ahi se extendi6 a Colombia, Ecuador, Brasil, Chile, Estados
Unidos y México. En total en América latina ocasioné 600,000 casos. En Honduras, se
presentd un nuevo brote de célera entre mayo y noviembre de 1992. En tres afios, hubo
cerca de 10 mil contagiados y 243 muertos, sobre todo en las ciudades (Revista Médica
Hondurefa, 1995). Después de un siglo de higienismo y sanidad, las condiciones para que el
cblera volviera, no fueron las del desconocimiento cientifico sino las de la extrema pobreza:
falta de alcantarillas, de agua potable y de habitos de higiene.

El paradigma contemporaneo de desastre natural en Honduras ocurri6é en 1998. El
huracin Mitch, de categoria cinco (vientos de mas de 250 km/h), golped el Caribe
centroamericano, en especial el hondurefio, la ultima semana de octubre de ese afo. Los
dafios no son atribuibles directamente a la accién de los fuertes vientos, sino a las lluvias
diluvianas (mas de 600 mililitros por metro cuadrado durante 5 dfas consecutivos) resultantes
de la perturbacion ciclénica. La diferencia del impacto del Mitch respecto al Fifi fue que en
1998 las lluvias afectaron los 18 departamentos del pais, provocando un estado de caos
general semejante al de los grandes terremotos. El centro histérico de Tegucigalpa y
Comayagiiela qued6 sumergido por toda la ribera del rfo antiguas casas de adobe cayeron por

3 Escala Saffir-Simpson: categoria 1 (vientos de 119-153 km/h); categoria 2 (154-177); categoria 3 (178-209);
categorfa 4 (210-250); categorfa 5 (mas de 250).
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la persistencia de las lluvias y la negligencia, como la casa de la familia Midence. La
destruccion que causé la crecida combinada de las aguas de los rios Choluteca y Chiquito a
la capital hondurefia, que provocaron la desaparicién parcial de barrios y colonias tanto
precarias como bien consolidadas. En el emplazamiento del puente El Chile, por ejemplo, la
salida del rio de su lecho histérico provocé un socavamiento en las laderas que causé
deslizamientos y avalanchas de lodo y tierra que, a su vez, produjeron el derrumbe total de
la colonia Soto en el cerro El Berrinche (Fig. 4). Los sistemas de alcantarillado fueron
seriamente dafiados, lo que causé que las aguas residuales domésticas se vertieran
directamente al rio Choluteca, alcanzando altos niveles de contaminacién. Muchos hospitales
y centros de salud fueron dafiados y no pudieron funcionar durante la emergencia. Al final
del afio se acumularon 50,000 casos de diarrea aguda, 306 casos de cdlera, 172 de
leptospirosis, 75 casos de dengue hemorragico y extendidas infecciones respiratorias,
diarreicas, dermatoldgicas, conjuntivitis y asma bronquial, segun reporté el Ministerio de
Salud de Honduras.

FIG. 4 DESLIZAMIENTO EN EL CERRO EL BERRINCHE. USGS, 1998

En medio de la emergencia y durante tareas de supervision aérea, el alcalde de la
ciudad, César Castellanos, perdio la vida el 2 de noviembre al desplomarse el helicoptero en
el que sobrevolaba la capital. El drama no podia ser mayor para los capitalinos, que vieron
ademas de destruida su ciudad, sus familias, vieron morir también al lider de la comuna.

¢Fue el Mitch un desastre natural? para el caso hondurefo, estudios coinciden en que
su paso destructivo fue una construccion social, cuya destruccion natural fue incrementada
por una serie de desaciertos sociales y politicos, a saber: la ausencia de politicas de
ordenamiento territorial, de aplicaciéon de normas de construcciéon urbanas, de obras de
mitigacién y acceso a vivienda segura para los mds pobres asi como la tala de arboles,
extraccion de materiales sin control de las cuencas hidrolégicas, falta de estructura y habitos
para la recolecciéon de desechos solidos, entre muchos ( D’Ans, 2008). La destruccién que
dejo en la ciudad el paso del Mitch, dio paso a la dejé a la relocalizacion mas de seis mil en
centros de acogida temporal. Muchas agencias de cooperacion participaron en los proyectos
de vivienda —coloquialmente llamados colonias Mitch-. En total se construyeron 3,478
viviendas que beneficiaron a 17,646 personas (AECID, 20006).

Un dltimo caso de deconstruccion urbana de Tegucigalpa que presentamos aqui, se
produjo en los conflictos por los simbolos de la memoria. Para las décadas de los 80 y 90 los
poderes simbolicos de los lugares de memoria en el centro de la ciudad, ya no tienen el mismo
significado en el imaginario urbano. Extinguida la quimera liberal, el abandono neoliberal de
la ciudad como bien publico, sumado a la distensién de la represion que dejo el fin de la
Guerra Fria en la regidn, propiciaron el cuestionamiento a los héroes de la Patria
monoidentitaria. En Tegucigalpa, la autenticidad del monumento a Morazan, defensor de la
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unidad Centroamericana, fue deslegitimado por famosos literatos, como Sergio Ramirez,
Eduardo Galeano (1971) y Gabriel Garcia Marquez (1982). Sin fundamento histérico,
difundieron que no era la estatua ecuestre del General la que estaba situada en el Parque
Central, sino una del Mariscal Ney, adquirida en un mercado de pulgas parisino. El 12 de
octubre de 1997 se pasé de lo simbdlico a lo fisico. En esa ocasién, grupos que adherfan a
movimientos marxistas-indigenistas, destruyeron la estatua en marmol Carrara de Cristébal
Colon, que habia sido adquirida en 1916.

El poder no desaparece, pero se muestra menos por la pérdida de monumentalidad
publica y la creciente monumentalidad privada. La pérdida de monumentalidad y visibilidad
politica de los espacios publicos en Tegucigalpa fue un acto voluntario de las autoridades
hondurefias, dejandolos expuestos al cuestionamiento y critica materializada en vandalismo
casual hasta el politico (Navarrete, 2016).

Las disputas por justicia simbolica, como la erecciéon o destruccion de estatuas en los
ultimos veinte afios son sintomaticos de una fractura historica o batalla cultural cuyo proceso
sigue vigente.
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O METROPOLITANO, O FINANCEIRO E O REGIONAL NA NOVA
DIALETICA DA PRODUCAO DO ESPACO

L INTRODUCAO

A premissa fundamental é que a cidade desenvolve-se, negativiza-se, torna-se
metropole, expande sua presenca, metropoliza-se. O fenomeno urbano ¢ superado pelo seu
negativo: o fendmeno metropolitano. O que Henri Lefebvre ([1968] 2001) chamou de
implosdo-explosio da cidade é um fato e tendéncia global, porque vivemos a “virada
metropolitana”, quando a cidade é superada pela metrépole e suas metamorfoses
metropolitanas. Nesse movimento, o metropolitano vai para além das regides
metropolitanas. Todavia, a cidade permanece como condi¢ao da centralidade e possibilidade
sempre renovada da policentralidade, que ¢ a forma da metrépole e sua regiao metropolitana,
constantemente estilhagada e dispersa, conservando o nuicleo de poder. Falamos entio de
implosao-explosao da metrépole.

Busca-se acessar o mundo contemporaneo e a nova dialética do espago em
emergéncia, produto da implosido-explosio da metrépole. A nova dialética do espago
expressa o sentido do espago como um “produto social” (Lefebvre [1970] 1972), uma
“acumulacao desigual de tempos” (Santos 1978), mediado por contradi¢oes e ele mesmo
como uma totalidade ¢ a contradi¢ao maxima, que atualmente alcan¢a um segundo nivel com
a transicaio do  espaco  abstrato  (industrial/urbano) ao  espago  negativo
(financeiro/metropolitano). Inspirado por Henri Lefebvre ([1969] 1975), o espago é a
contradi¢ao dialética e a identidade (unidade) das contradicbes. Isto é, o espago ¢é a
simultaneidade das contradi¢oes. Ensina Henri Lefebvre ([1969] 1975: 194) que “a dialética
nao ¢ uma espécie de apologia da contradi¢ao”, posto que “a partir do momento em que cessa a
contradigio, cessa a vida”. E. o proprio real, o espago social, que é a unidade de contradigdes e
“se o real ¢ contraditério, entdo que o pensamento seja pensamento consciente da
contradi¢ao” (Lefebvre [1969] 1975: 174). A partir das metamorfoses metropolitanas e
financeiras, as novas contradi¢des do espago precipitam e operam na virada da dialética do
espaco.

Essas metamorfoses, que tecem um novo momento do capitalismo ou representam
desdobramentos das relagoes sociedade-espago, saltam aos olhos e o desafio de decifra-las
se impoe. Varias frentes sao abertas na ciéncia para compreensio das novas dimensdoes e
processos do espago. No sentido de contribuir com a Geografia e demais ciéncias sociais e
humanas, discute-se a simultaneidade entre o metropolitano, o financeiro e o regional.

Nossa proposta ¢ uma aproximac¢ao com a dialética do espago em sua totalidade no
século XXI, evidenciando suas metamorfoses. Busca-se depois de mais de dez anos de
pesquisa uma espécie de sintese da nova dialética do espago, que de maneira alguma tem a
pretensdao de esgotar-se nessa tese de doutorado. Dirfamos como Henri Lefebvre ([1974]
1991: 60) que “o caminho aqui delineado se liga assim com uma hipétese estratégica, isto é,
a um projeto tedrico e pratico de longo prazo”. A sintese em movimento, que pauta esse
projeto tedrico e pratico de longo prazo, apresenta a emergéncia pratica e teérica da época
metropolitano-financeira. Entretanto, ponderamos como fez David Harvey (1989: 124) que
“ha sempre o perigo de confundir o transitério e o efémero com as transformacdes mais
fundamentais da vida politico-economica”. Mas, apesar do reconhecimento dos limites e sem
abortar o dialogo com a continuidade da época urbano-industrial, acreditamos que as
metamorfoses em processo podem constituir 0 nNovo e, portanto, a tese aqui proposta pode
evidenciar, parafraseando o mesmo autor, “uma reveladora maneira de caracterizar a historia
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recente” (Harvey 1989: 124). Ou melhor, o espago-tempo capitalista recente em dialogo
permanente com a possibilidade de continuidade, ndo-ruptura ou o momento
contemporianeo como desdobramento critico da economia urbano-industrial. No limite, a
época metropolitano-financeira é a nova condi¢do, a nova forma de existéncia critica do
proprio capitalismo, que vem mudando drasticamente hd meio século e continua em intensas
metamorfoses sobre e para além da economia urbano-industrial. No Brasil, o capitalismo
metropolitano-financeiro opera na producao de uma nova regionalizacio do capital, que é a
regionalizagdo metropolitana, que a partir da década de 1990 e, especialmente, na virada do
século constitui o processo de metropolizagao regional.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo é pensar a simultaneidade entre o
metropolitano, o financeiro e o regional, constituindo uma nova dialética do espago. No
plano global, trata-se da constituicao do capitalismo metropolitano-financeiro, que supera,
mas nao apaga, o capitalismo urbano-industrial e suas contradi¢des do espaco. No plano
nacional, evidencia-se a configuracio de uma regionalizagdo a partir do processo de
metropolizacio do espago, que chega no século XXI na metropolizagdo regional, a
constituicao de megalopoles, metropoles-regiao e grandes redes de regides metropolitanas.
E nessa perspectiva que problematizamos a rela¢do entre o metropolitano, o financeiro e o
regional.

1L O CAPITALISMO  METROPOLITANO-FINANCEIRO E A
METROPOLIZACAO REGIONAL

Na segunda metade do século XX, houve a transicio de uma economia urbano-
industrial para uma economia metropolitano-financeira (Leopoldo 2014). A economia
metropolitano-financeira determina uma época, como as demais economias precedentes.
Desde a alvorada do capitalismo no século X VI, que se ergue sobre as cinzas do Feudalismo,
até a Revolugao Industrial no fim do século XVIII, produziu-se uma época agrario-comercial
marcada pela consolidagiao dos estados nacionais, com o predominio de Holanda (comércio
e financeiro), Portugal e Espanha (empreendimentos maritimos), bem como Inglaterra,
Franca e Alemanha; desse momento revolucionario da técnica e da grande industria até a
década de 1970, foi-se constituindo a época urbano-industrial sob os auspicios do
imperialismo britanico; e desde 1973 até os dias atuais, emerge a época metropolitano-
financeira, que se constitui pelo imperialismo dos Estados Unidos.

O capitalismo nao ¢ s6 financeiro, sua condi¢ao necessatia ¢ o espago metropolitano,
portanto, trata-se de um capitalismo metropolitano-financeiro; assim como nao ha um
capitalismo industrial, ele é necessariamente urbano-industrial. Bem como, é impossivel falar
de um capitalismo comercial ou economia comercial, as metropoles europeias
(especialmente, as ibéricas e a flamenga) implicava em uma relacdo direta com os espacos
agrarios internos e das colonias para o processo de circulagiao daquela época, portanto trata-
se de uma economia agrario-comercial. A dimensao econémica nao pode se determinar por
si mesma, um espago é produzido simultaneamente como condi¢io e meio. Assim, como
simultaneidade das determina¢des economicas e espaciais (sociais) mais desenvolvidas, a
época metropolitano-financeira apresenta intensidades diferentes nas diversas regides do
mundo, evidenciando choques e convergéncias com permanéncias das for¢as das economias
precedentes do capitalismo: economia agrario-comercial e economia urbano-industrial. Cada
época, perfiodo ou momento foi gerado a partir de sua propria economia politica com suas
contradi¢oes e determinacOes particulares, com cortes e descontinuidades relativas.

A nog¢ao de um corte temporal associa-se a de “uma descontinuidade relativa”
(Lefebvre [1970] 1972: 128) entre o periodo metropolitano-financeiro e seus precedentes:
petiodo urbano-industrial e periodo agrario-comercial. Compreende-se que o corte “nao é
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epistemolégico nem filoséfico; nio é sequer politico nem histérico. Tem mais alcance.
Implica simultaneamente introducao e fundacdo: de um conhecimento, de um campo”
(Lefebvre [1970] 1972: 128). O periodo metropolitano-financeiro implica em uma nova
concepgao do espago e do tempo, da técnica e da arte, da cultura e da natureza. O espago
negativo, o “eterno presente”, as redes de informagao em tempo real, a industria da inovagao,
a arte contemporanea, a arquitetura contemporanea, as formas, estruturas e funcoes
metropolitanas e financeiras evidenciam um novo momento histérico, que pressupoe uma
teoria e uma pratica.

(13

Nao podemos deixar de observar também a relacio intrinseca entre “as
descontinuidades espaciais e as descontinuidades temporais das sociedades como um
problema tnico”, na medida em que “ndo falemos mais de regiGes primeiras, nas quais se
ordenariam as cronologias paralelas e periodos gerais aplicaveis para todas as partes, mas
conforme ritmos regionais diferentes” (Grataloup 20006: 38). Assim, quando falamos da
emergéncia da época metropolitano-financeira a partir da década de 1970, tendo como centro
embrionario a regido metropolitana (megalopolitana) de Nova York, concebida e produzida
por Robert Moses' e sua tropa de engenharia e trabalhadores entre as décadas de 1930 e
1960, nao quer dizer que desde entio o mundo inteiro passou a ser metropolitano e
financeirizado, mas que o capitalismo opera agora num nivel superior e que as novas formas,
fungoes e estruturas metropolitanas e financeiras produzidas se difundem em diferentes
gradientes de complexidade e intensidade nas teias do espago global.

Pode haver também formas metropolitanas como os hipermercados que surgem
antes na Franca, na década de 1960, e somente depois sao incorporadas nos Estados Unidos
em 1973°, isto quer dizer que nio necessariamente todas as novas formas, funcdes e
estruturas metropolitanas e financeiras nascem no pafs embrionario da nova economia
politica, posto que com a difusao dos novos processos ligados a esse momento do
capitalismo, a origem de elementos que fortalecem e legitimam o capitalismo metropolitano-
financeiro pode ocorrer em outras regides do mundo, sobretudo naquelas mais integradas ao
movimento de homogeneizagao. Nesse compasso, em alguns lugares, regides e paises esses
processos sao mais fortes e em outros nao tao fortes; em alguns ha um movimento mais
longo de sincronia, em outros é mais rapido. Todavia, permanecem muitas diacronias, as
diferencas nio se dobram facilmente, muitas continuam coexistindo, inclusive no interior do
centro embrionario. Logo, novas contradi¢Ses sao produzidas e reproduzidas.

No territorio brasileiro, o periodo globalmente emergente: a época metropolitano-
financeira, também deu o ar da graca com intensidades diferentes, diante das profundas
diacronias presentes historicamente herdadas, de acordo com as regides e lugares. Enquanto
que o movimento das metamorfoses metropolitanas e financeiras sacodiam o mundo,
especialmente os Estados Unidos, entre as décadas de 1950 e 1970, o Brasil s6 vai realmente

1 Para Marshall Berman ([1982] 1986: 280; 286), “as obras publicas que Moses organizou a partir dos anos 1920
expressavam uma visdo (ou melhor, um conjunto de visdes) daquilo que a vida moderna podia e devia ser”, assim seus
projetos “marcatam ndo somente uma fase da moderniza¢io do espago urbano, mas uma nova ruptura na visio e no
pensamento modernistas”. Dirfamos que Moses e suas obras (pontes, parkways, highways, parques, praias, etc.) produziram
pela primeira vez a regido metropolitana como uma unidade e corroboraram com a emergéncia do processo de
metropolizacio e da condi¢io contemporanea. Desse modo, Moses, em seu apogeu, “fora um real criador de novas
necessidades materiais e sociais” (Berman [1982] 1986: 292), que concebeu “um novo territdrio econdmico” (Sennett [1994]
1997: 294).

2 Teresa Barata Salgueiro (1989: 169) discute as novas formas comerciais e diz que, “apesar dos varios autores
apontarem datas diferentes para as primeiras realiza¢es, parece que o primeiro supermercado terd aparecido em 1937 nos
EUA e s6 em 1955 em Franca (Bayonne)” e “os hipermercados surgiram na Europa, provavelmente em Franca (1960 em
Annecy ou 1966-1968 em Bordéus), sé chegando aos Estados Unidos em 1973 (suburbio de Chicago)”. H4 uma relagio
também entre a forma espacial e a fungdo comercial, posto que “embora os supermercados e os primeiros centros
comerciais surjam associados a bairros residenciais densos, as formas de maiores dimensées - hipermercados e centros
comerciais regionais - aparecem quase sempte na coroa suburbana ou periurbana” (Salgueiro 1989: 152).

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND —84— Estudios Sociales - ICA'18



ingressar com amplitude nesse novo momento histérico na década de 1990. Contudo, alguns
processos comegaram a se estabelecer ainda na década de 1970 como uma vontade politica
para acelerar a “sincroniza¢ao” com a economia metropolitano-financeira. Uma nova
regionalizagdo brasileira passou a ser moldada segundo as necessidades politico-econémicas
desde a década de 1970 com e para além da criacdo das primeiras regides metropolitanas, que
se intensificou com os processos simultaneos de globalizacio e regionaliza¢ao. Nesse
momento, identificou-se “cidades e areas que poderiam se constituir em polos de
desenvolvimento com a finalidade de orientar politicas”, assim “as regides metropolitanas
ganharam destaque porque se colocaram como polos estruturadores do ordenamento
territorial” (Lencioni 2008: 30).

De tal modo, a regionalizagdo metropolitana ensaiava seus primeiros contornos, mas
a produgao do territério nacional ainda estava fortemente vinculada a concentragio
metropolitana. A regionalizacao metropolitana ganha um alcance consideravel a partir da
década de 1990 e especialmente na virada do século com a transicao da concentragdo
metropolitana a metropolizagao regional. A criagdo das regides metropolitanas em 1973
acirra uma politica do espago, mas algumas regides ja poderiam ser chamadas de
metropolitanas mesmo sem a concepcao territorial-administrativa. O estrutural e o formal
em alguns casos se confundiram, como é no exemplo de Sao Paulo. Em outros, houve o
inverso, o estrutural apontava para um lado e o formal para um outro, como no caso de
Fortaleza. No ultimo caso, a poténcia dada a regido a partir de uma estratégia politica foi uma
das condi¢bes que proporcionou posteriormente o seu “desenvolvimento” metropolitano.
Isto é, o movimento de regionalizar o espa¢o em fungao do processo de metropoliza¢io nao
quer dizer que se trata somente de uma a¢ao orquestrada pelo politico, mas que operam
também simultaneamente o social, o econémico e o cultural, redefinindo espagos e tempos
em suas diferentes intensidades e complexidades.

Sublinhe-se que estamos profundamente influenciados pelas ideias de Sandra
Lencioni. De um lado, pela compreensao de que “a determinagio do momento atual reside
mais no processo de metropolizacao do que no de urbanizagao”, na medida em que “a
metropole contemporanea, a que exprime uma nova época, ¢ condi¢ao para a reprodugao do
capital, mas é também um meio utilizado para a reprodugio do capital e, ainda, um produto
do préprio capital”, cuja determinagao “reside no capital imobiliario e financeiro” (Lencioni
2008: 47). De outro lado, prolonga-se e problematiza-se sua proposta de regionalizacio para
o Estado de Sao Paulo, expandindo-a para o territério nacional, com base na metropolizagao
do espacgo, evidenciando que ¢é “indispensavel uma reflexdo sobre a relacio entre
metropolizagao e regionalizacido do espago”, tendo em vista que “as tradicionais teorias de
regionalizacio aparecem obsoletas” (Lencioni 2004: 153; 163)°.

Estamos falando da regionalizacdo metropolitana como a nova regionalizacio
brasileira, que ganha uma narrativa a partir do processo de criagio e desenvolvimento
estrutural, transitivo e formal de regides metropolitanas como a nova politica do espago, ao

3 A tese aqui defendida ¢ um prolongamento e uma problematiza¢io das teorias e ideias construidas pela lavra de
Sandra Lencioni, uma das expoentes da Escola de Geografia Urbana de Sdo Paulo, juntamente com Ana Fani Catlos, Amélia
Damiani e Odette Seabra. Da Escola de Geografia Brasileira (Salgueiro 1996; Silva 2012), que é “uma escola com escolas”
(Leopoldo 2016), emergiu uma escola original: a Escola de Geografia Urbana de Sao Paulo, que ¢ produto de uma situagio
geografica e um contexto histérico e que delineia um projeto de longo prazo, cuja base é um pensamento sobre a cidade e
o urbano, que se move para um pensamento sobre a metrépole e o metropolitano. Ao realizar uma critica e um balanco da
geografia, Ana Fani Carlos (2002: 167) é categérica ao afirmar que “na dire¢io oposta ao abandono do marxismo por uma
parte dos antigos marxistas hd, também, um conjunto grande de trabalhos que se propuseram a fazer uma critica do
marxismo por dentro”, em outras palavras “a leitura critica do legado de Marx como, por exemplo, é proposta por Henri
Lefebvre, parece-nos um caminho proficuo - que funda uma analise, hoje, sobre a cidade e o urbano no Brasil”. Ja Amélia
Damiani (2009: 326), apés fazer referéncia a revolugdo epistemoldgica da geografia rumo a uma perspectiva critica e
marxista, também aponta que “uma nova dire¢do deste aporte chega a Geografia Urbana como conhecimento da produgio
do espaco, pela via lefebvriana, mais diretamente no Brasil, com a escola da USP”.
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mesmo tempo em que vai para além de tal estratégia politica. As regides metropolitanas
estruturais sao aquelas que alcangaram um protagonismo importante no territorio nacional,
sao os grandes “centros de decisao” de niveis diferentes, como as de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Fortaleza e Manaus. As regides metropolitanas transitivas sao as que possuem uma
centralidade regional consideravel, mas nao constituem uma regiao metropolitana no sentido
mais determinado do conceito e ainda “orbitam” as regides metropolitanas estruturais, como
as de Natal, Florianépolis e Sorocaba. Ja as regides metropolitanas formais sio recortes
politicos-administrativos que efetivamente nao constituem regides metropolitanas, mas
atraem recursos, investimentos e certos beneficios fiscais e tributarios pelo peso da lei, tais
como Campina Grande, Santarém e Sobral. Todas sio regides metropolitanas formais, pois
foram instituidas pelo governo; mas aquelas que sao apenas formais, que nao chegam a ser
transitivas nem tampouco estruturais, sao aquelas que ndo desenvolveram uma
regionalizagdo mais efetiva nem certa centralidade regional, apesar de nao deixar de ser
alcancadas pelo processo de metropolizagao do espago.

Assim, a divisio regional brasileira classica em cinco grandes recortes espaciais
(Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sul, Sudeste) com centralizacio do poder econémico,
politico e cultural ¢ justaposta por uma nova regionaliza¢ao mais determinante. A histéria do
territorio brasileiro na maioria das vezes foi pensada a partir da geografia da produgao de
regioes. Especialmente na virada do século, impde-se uma nova geografia da produgao de
regides. Nao mais com denominacles relacionadas aos pontos cardeais e colaterais das
representagoes diretivas da rosa dos ventos, mas ao movimento de reproducio da metrépole
que constitui regides (megalopoles, metrépoles-regido, redes de regides metropolitanas), via
de regra mais competitivas na atragao de negocios capitalistas em nome do desenvolvimento.

Desse modo, o processo de metropolizacio regional, desviando o conceito de
“urbanizacao regional” de Edward Soja (2013), mobiliza novas contradi¢oes da
espacializagdo da valoriza¢ao do capital no territorio brasileiro. A metropolizagiao regional
como a simultaneidade entre concentragao e difusao das formas e conteudos metropolitanos
orientado pelo desenvolvimento regional desigual ganha a forma da regionalizacio
metropolitana no caso brasileiro. Um rosario de regides metropolitanas espalhadas por todo
territorio com mais ou menos intensidade de lideranca dita cada vez mais os rumos do
“desenvolvimento” nacional e nio apenas uma regiao economico-politica brasileira todo-
poderosa como o Sudeste. A nova regionalizacdo ¢ baseada na metropolizagao regional e
globalizagdao financeira, que condiciona fragmentos (sempre com limites continuos e
descontinuos em redefini¢ao) do territorio nacional mais “eficientes” e dinamicos (espagos
metropolitanos), em detrimento das demais areas (espagos nao metropolitanos). O mundo
contemporaneo, que emerge a partir de 1973, se sedimenta em uma relagdao profunda entre
globalizacdao, metropolizacio e regionalizaciao, marcados pela dupla poténcia, nos termos
lefebvrianos, da homogeneizag¢ao, hierarquizaciao e fragmentagdo da sociedade, da politica,
da economia, da cultura e do espago.

Essa nova regionalizagao ¢ produto e condi¢ao do territorio nacional a sua inser¢ao
no desenvolvimento critico do capitalismo metropolitano-financeiro e tem como fonte
originaria a reprodugao da metrépole em sua dupla dinamica dialética. A reproducao da
metropole é a face mais visivel do processo de metropolizagao regional e esta ligada ao nivel
mais elementar da formacao da regiao metropolitana marcada por suas fronteiras continuas
e descontinuas sempre em movimento e, 20 mesmo tempo, ao nivel mais universal da difusao
do metropolitano, e dos seus conteidos e formas para além da regido metropolitana. A
reproducao da metrépole no movimento de constituicio e comando de sua regiio
metropolitana conforma novas centralidades em rede, necessidades econémicas, sistemas
politicos, formas de dinheiro e produtos imobiliarios. Isto ¢, é o espraiamento da trama
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metropolitana® e a presenca da metrépole nas diversas escalas geograficas. A implosio-
explosao da metrépole determina a reproducao desigual de sua forma e seus conteidos a
partir do processo de metropolizagao regional. Assim, a reprodugao da metrépole opera na
produgao desigual de regides metropolitanas, metropoles-regiao e megalopole, dinamica que
constitui a regionalizagdo metropolitana no territério brasileiro. A  regionalizacdo
metropolitana ganha efetividade pratica, ndo é apenas um processo de recortar e classificar
regioes em metropolitanas e nado metropolitanas.

A metropolizagao regional é a regionalizacio do processo de metropolizagio do
espago, a produgao de grandes regides de carater metropolitano pelo territério nacional. Isso
nos leva a inferir que nem toda metropolizacao é regional, mas tende a se regionalizar. No
momento atual, a metropolizagdo regionaliza o espago, recriando novas simultaneidades e
convergéncias com base nas possibilidades ampliadas das tecnologias de comunicagao e
transportes. Contudo, destaque-se a perspectiva de que o processo de metropolizagiao vai
para além das metropoles e suas regioes metropolitanas (Ascher 1998; Lencioni 2006; Amora
1999), bem como de grandes regides como as metrépoles-regiao ou megalopoles.

A no¢ao de metropolizagao regional se constitui, por um lado, pelo conceito de
metropoliza¢ao do espaco trabalhado por Sandra Lencioni, que vai da produgao do espaco
metropolitano (Lencioni 1991) ao movimento de metropolizagio como difusio dos
conteudos que antes eram exclusivos das metrépoles e suas regides metropolitanas (Lencioni
2003) e, de outro, do conceito de regiao, discutido também por ela, como “parte de uma
totalidade” (Lencioni 1999), cujas fronteiras estdo sempre em metamorfose. Desse modo, a
tese da metropolizagao regional é um desdobramento do pensamento de Sandra Lencioni,
que a partir da problematizac¢ao do territorial, do urbano e do industrial reencontra, no
decorrer de sua trajetoria intelectual, o regional, o metropolitano e o financeiro. Assim, a
produgao do espago no século XXI se regionaliza, se metropoliza e se financeiriza. Trata-se
de pensar a producdo do espago a partir de sua dialética imanente em relagdo as suas
metamorfoses em todos os niveis e escalas, da cidade e do urbano a metrépole e ao
metropolitano.

A face econdmica da metropolizagao regional ¢ a globalizacdo financeira, pensada
aqui na perspectiva de David Harvey (2004), para quem se trata de um processo
profundamente vinculado ao neoliberalismo, no sentido da producao de uma rede financeira
global nucleada por centros financeiros hierarquizados acompanhado pela dispersio de
empresas transnacionais de banqueiros, corretores de a¢oes e financistas. Essa globalizacao
financeira esta vinculada as novas formas de producao do imobiliario a partir da metamorfose
do ativo imobiliario em ativo financeiro, sem se reduzir a segunda forma, apesar desta ser
cada vez mais dominante.

Ha uma desmaterializacao do imével, da propriedade, que tende a tornar-se um ativo
no mercado financeiro. Pensa-se o processo de produgao do espago contemporaneo a partir
das metamorfoses metropolitanas e financeiras, mediatizadas pelas formas e conteudos
imobiliarios. Ja que “a produ¢ao imobiliaria mercantil ¢ um dos fundamentos da dissolucao
urbana e da constituicao de uma nova hegemonia da produgao social do espago” e de um
novo padrao de cidade, “talvez, ndo mais urbano, mas metropolitano porque responde
prioritariamente a reorganiza¢ao da produgdo, a importancia crescente do financeiro”; o

4 Segundo Henri Lefebvre ([1968] 2001: 11), o tecido urbano ¢ uma “unidade coerente constituida ao redor de
uma ou de varias cidades, antigas ou recentes”, conectado a um “modo de viver mais ou menos intenso ou degradado: a
sociedade urbana”, que penetra nos campos com seus “sistemas de objetos e sistemas de valores”, isto ¢, ¢ a expansio do
“sistema urbano”. Portanto, o conceito de tecido urbano esta ligado ao processo de urbanizacio e relagio cidade-campo.
Por sua vez, o conceito de trama metropolitana se constitui a partir da unidade de uma metrépole e varias cidades ou
centralidades (regidao metropolitana) ou da unidade entre regides metropolitanas (metrépoles-regido e megalépoles),
portanto esta diretamente ligado ao processo de metropolizagao e relagaio metrépole-regido.
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movimento do pensamento se inclina a “compreender a constitui¢ao do metropolitano”
(Pereira 2011: 25-20).

I11. CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se que a simultaneidade entre o metropolitano e o financeiro, que constitui
uma época, sao as grandes mediag¢Oes tedricas e praticas para a compreensao da nova dialética
do espago, cuja base é a implosio-explosdao da metrépole. Essa producdo do espago ganha
uma nova qualidade pela problematizagdio do regional, que explicita a diferenca e a
fragmentagao, a0 mesmo tempo em que apresenta as estratégias do capital e do Estado. Por
exemplo, a regionaliza¢io metropolitana do territério brasileiro expressa uma nova divisao
regional do capital. Fundamentalmente, estamos diante do fato de que qualquer revolucio
radical do mundo passa necessariamente pela transformagiao geografica e histérica do
metropolitano, do financeiro e do regional, do capitalismo metropolitano-financeiro.

IV.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Amora, Zenilde Baima (1999): “O espago urbano cearense: breves consideragdes”.
Em: Amora, Zenilde Baima (ed.): O Ceard: enfoques geograficos. Fortaleza: FUNECE.

Ascher, Francois (1998): Metapolis: acerca do futuro da cidade. Oeiras: Celta.

Berman, Marshall ([1* ed. 1982] 1980): Tudo que ¢ sélido se desmancha no ar. Sio Paulo:
Companhia das Letras.

Carlos, Ana Fani Alessandri (2002): “A Geografia brasileira, hoje: algumas reflexoes”.
Em: Terra Livre, n. 18.

Damiani, Amélia Luisa (2009): “Urbanizacao critica e produ¢ao do espaco”. Em:
Cidades, vol. 6, n. 10.

Grataloup, Christian (20006): “Os periodos do espaco”. Em: Geographia, n. 16.
Harvey, David (2004): O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola.

Harvey, David (1989): The Condition of Postmodernity: an inquiry into the origins of
cultural change. New York: Blackwell.

Lefebvre, Henri (1% ed., 1974] 1991): The Production of Space. New York: Blackwell.

Lefebvre, Henri ([1* ed., 1970] 1972): La revolucion urbana. Madrid: Alianza.

Lefebvre, Henti (1971): De lo rural a lo urbano. Barcelona: Peninsula.

Lefebvre, Henri ([1* ed., 1969] 1975): Ldgica Formal | Ldgica Dialética. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira.

Lefebvre, Henri ([1* ed., 1968] 2001): O direito a cidade. Sio Paulo: Centauro.

Lencioni, Sandra (2008): “Da metrépole como estratégia desenvolvimentista a
metropole como sobrevida do capitalismo”. Em: Pereira, Paulo César; Hidalgo, Rodrigo
(ed.): Produccion inmobiliaria y reestructuracion metropolitana en Ameérica Latina. Santiago: PUC-
Chile.

Lencioni, Sandra (20006): “Reconhecendo metrépoles: territério e sociedade”. Em:
Silva, C.; Freire, D.; Oliveira, F (ed.): Metrgpole: governo, sociedade e territério. Rio de Janeiro:
DP&A.

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND —88— Estudios Sociales - ICA'18



Lencioni, Sandra (2004): “O processo de metropolizagao do espago. Uma nova
maneira de falar da relacdo entre metropolizagdo e regionalizagdo”. Em: Schiffer, Sueli (ed.):
Globalizagao e Estrutura Urbana. Sio Paulo: Hucitec.

Lencioni, Sandra (2003): “Uma nova determinagao do urbano: o desenvolvimento
do processo de metropolizagao do espaco”. Em: Carlos, Ana Fani Alessandri; Lemos, Amalia
Inés Geraiges (ed.): Dilemas nrbanos: novas abordagens sobre a cidade. Sio Paulo: Contexto.

Lencioni, Sandra (1999): Regido ¢ Geografia. Sio Paulo: Edusp.

Lencioni, Sandra (1991): Reestruturagao Urbano-Industrial: Centralizagao do Capital e
Desconcentragao da Metropole de Sao Paulo. A Industria Téxtil. Tese (Doutorado em
Geografia Humana) — Programa de Pés-Graduacio em Geografia Humana, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo.

Leopoldo, Eudes (2016): “A produ¢io do pensamento sobre a metrépole e o
metropolitano pela escola de geografia urbana de Sao Paulo: o lugar de Sandra Lencioni”.
Em: Geousp, vol. 20, n. 3.

Leopoldo, Eudes (2014): “From urbanisation to metropolisation: new concepts and
questions open to Urban Geography”. Em: Mierzejewska, Lidia; Parysek, Jerzy. (ed.): Cizes
in a Complex World: problems, challenges and prospects. Poznan: Bogucki Wydawnictwo
Naukowe.

Pereira, Paulo César (2011): “Agentes imobiliarios e reestruturacdo: intereses e
conflitos na constru¢ao da cidade contemporanea”. Em: Pereira, Paulo César (ed.): Negdcios
imobilidrios e transformagoes socioterritoriais em cidades da Ameérica Latina. Sio Paulo: Paim.

Salgueiro, Teresa Barata (1989): “Novas formas de comércio”. Em: Finisterra, n. 48.

Salgueiro, Teresa Barata (1996): “Tendéncias da urbanizacdo em Portugal”. Em:
Souza, Maria Adélia (ed.): O mundo do cidadao, um cidadao do mundo. Sao Paulo: Hucitec.

Santos, Milton (1978): Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia
critica. Sao Paulo: Hucitec.

Sennett, Richard ([1* ed.: 1994] 1997): Carne e Pedra: o corpo e a cidade na civilizagao
ocidental. Rio de Janeiro: Record.

Soja, Edward (2013): “Para além da postmetropolis”. Em: Revista UFMG, vol. 20, n.

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND —89- Estudios Sociales - ICA'18



TRAYECTORIAS DE VIDAS DE JOVENES
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD:
INCIDENCIAS DIFERENCIALES A PARTIR DE MODOS
DE ESTAR, CIRCULAR Y PARTICIPAR
EN DISPOSITIVOS ESTATALES DE PREVENCION,
PROMOCION, Y PROTECCION DE DERECHOS

NuNEz, RODOLFO ALBERTO

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND -90- Estudios Sociales - ICA'18



TRAYECTORIAS DE VIDAS DE JOVENES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD: INCIDENCIAS DIFERENCIALES A PARTIR DE
MODOS DE ESTAR, CIRCULAR Y PARTICIPAR EN DISPOSITIVOS
ESTATALES DE PREVENCION, PROMOCION, Y PROTECCION DE
DERECHOS.

“Coquetean” con el delito, del mismo modo que con los roles legales. Puede que, en el
futuro, sean ladrones profesionales. Pero también puede que sean catpinteros, mecanicos o
burécratas. En estas circunstancias, encarcelarlos implica fijarlos del lado de la ilegalidad:
hacerlos efectivamente delincuentes. Es la carcel la que detiene su deriva. Los marca, frente
a otros y frente a s{ mismos, como delincuentes. Y mas: no solo les provee de una identidad
que antes no tenfan (“delincuentes”), también les proporciona el ingreso a una estructura
delictiva adulta a la que no pertenecfan. Ahora ya no estaran disponibles para otro tipo de
comportamiento, ni para otra identidad. Seran reconocidos y se reconoceran como
delincuentes mucho méis que como j6évenes. De este modo, quienes castigindolos
penalmente crefan resolver un problema, no hacen sino crearlo.

Sergio, Tonkonoff (2007:43)

L. DE COMO LLEGAMOS A LA INVESTIGACION: CONTEXTOS
SOCIALES E INSTITUCIONALES

Partimos de considerar que la mecanica de la distribucién regresiva del ingreso
conlleva a una correlacion positiva en el aumento de los delitos contra la propiedad (Pompei
1999) que en las grandes y medianas urbes de la Argentina tienen como protagonistas, en
gran proporcion, a jévenes de entre 18 a 25 afos de edad.

Si bien se observé una mejora sostenida en los dltimos afnos (2003-2015) en la
distribucion del ingreso, esta no alcanzo a impactar en el corto y mediano plazo en la baja de
los indices de delitos contra la propiedad y cuando lo hace, se observa un desfasaje en las
proporciones y la velocidad de recuperacion.

Mas bien se observa que las practicas que se instalan en el marco de la ilegalidad no
son desalentadas por la mejora global de los indices socio-econémicos en los plazos
sefialados. Asi, el debilitamiento sufrido fundamentalmente desde 1a década del 1990 hasta la
crisis del 2001 en los Sistemas de Proteccion Social, en el trabajo con sus 16gicas organizativas
de la vida cotidiana en tres generaciones de desocupados y/o precarizados en las relaciones
laborales y, por ende, en las posibilidades de proyeccion vital que antes permitian, ain siguen
incidiendo en la corrosion de la cosmovision del mundo -valoracion de 1a vida, la libertad, la
legalidad y la justicia, entre otros- de las esperanzas y expectativas de cambios favorables, de
amplios sectores de la poblacion.

En este sentido, pareciera que el delito callejero como practica de provision, una vez
instalada, dificilmente pueda ser reemplazada —salvo que medien formas especificas que
aborden de manera articulada la complejidad del fenémeno- por otras formas legales de
subsistencia que cumplan con las expectativas de consumo que se promueve como ideal a
alcanzar en la fase actual del capitalismo. Estas practicas en el marco de dispositivos estatales
de prevencién, promocion, proteccion de derechos son el centro de la investigacion en
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relacién a las posibles incidencias diferenciales e integrales en las trayectorias de vida de los
adolescentes y jévenes que transitan por dichos dispositivos.

En cuanto al desarrollo previo que dio lugar a la elaboracion de la investigacion, se
seleccionaron instituciones que cuentan o han contado con dispositivos destinados a la
prevencion, promocién y proteccion de derechos de adolescentes y jovenes en conflicto con
la ley penal. Asimismo, se tuvo en cuenta para dicha seleccion, dar continuidad a relaciones
institucionales que se estuviesen estableciendo con las mismas de manera directa a través de
proyectos de investigacioén ya ejecutados o constitucion de alguno de ellos como centros de
practicas pre-profesionales de la carrera de Trabajo Social y de Seguridad Ciudadana de la
Universidad Nacional de Lanus o indirectamente a través de los lazos establecidos de algunas
de estas ultimas con otra del mismo sistema de promocion y proteccion de derechos.

En el caso de la relacion institucional con la Direccién Nacional de Politica Criminal,
se trabajo en los dltimos afios a través de dos Actas Acuerdo firmadas entre dicha Direccion
y las Licenciaturas de Seguridad Ciudadana (2007) y Trabajo Social (2011) de la UNLa.
Dichas actas han posibilitado por un lado, el desarrollo de practicas pre-profesionales de las
dos primeras cohortes de la carrera de Seguridad Ciudadana, como el intercambio fructifero
entre ambos organismos que se vio plasmado en el dictado, de un seminario optativo sobre
la tematica de los jovenes en situacion de vulnerabilidad y delito para ambas carreras, de la
participacion de cuatro investigadores de la DNPC en el proyecto 33B101 (Nufiez, R-
Garello, S. 2012/13), y el desarrollo conjunto de un curso virtual dirigido a agentes
municipales y referentes de ONG'S que trabajan con adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad denominado “Problematicas Juveniles Contemporaneas” (2013/17).

En la investigacion que aqui presentamos, se previo la profundizacién del vinculo
institucional a partir de la participacién como investigadores externos de un nuevo grupo de
profesionales de la Direccion que tuvieron a su cargo la dificil tarea gestion de dispositivos
comunitarios en la Villa 1-11-14 de la Ciudad de Buenos Aires del Programa de prevencion
social del delito denominado “Comunidades Vulnerables” (2001-2008) Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. En el caso del Centro de Referencia de Lomas de Zamora, se viene
instituyendo como centro de practicas pre-profesionales de las carreras de Licenciatura antes
sefialadas, presentandose como un ambito y con autoridades no solo predispuestas al
desarrollo de dichas actividades sino a participar activamente en el desafio de pensar
criticamente la organizacion/dispositivo, la institucion de justicia penal y a si mismos como
operadores del sistema.

Finalmente, el Programa Barrio Adentro fue presentado por los integrantes del
Programa Comunidades Vulnerables en virtud de relaciones preexistentes entre los equipos
de ambos programas por actividades de asesoramiento para el diseflo original del primero y
la sistematizacion de informacién para la produccién de datos.

Para orientar la investigacion nos propusimos, “Analizar el impacto que produjeron
en la vida de adolescentes y jovenes, la intervencion de dispositivos estatales de prevencion,
promocién y proteccion de los derechos, como asi también factores emergentes y situaciones
relacionadas a cambios en otros Ambitos o sistemas relacionados a sus vidas”.

En cuanto a la metodologia de investigaciéon empleada, se desarrollé desde un
enfoque longitudinal, descriptivo y analitico haciendo uso tanto de las historias de vida Balan,
] (1974) y del modelo ecolégico del desarrollo humano de Urie Bronfembrenner (1987). Para
ello se realizaron, por un lado, entrevistas en profundidad con jévenes que han pasado por
los diferentes dispositivos y por otro, entrevistas semi-estructuradas con profesionales que
se encontraban insertos en las instituciones mencionadas y con referentes claves (referentes
de instituciones barriales, familiares, amigos).
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Asimismo, se realizaron observaciones participantes de: espacios grupales en los que
participaban los jovenes y en actividades comunitarias, reuniones de equipo técnico; analisis
documental de crénicas, informes de gestion o sistematizacion de talleres realizados.

1. PRIMERA APROXIMACION Y RECORTE DE ALGUNOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

En principio, cabe sefalar, que de las primeras aproximaciones a las trayectorias de
vida de los jévenes se observaron algunos factores comunes de vulnerabilidad social, a saber:
un resquebrajamiento de los marcos institucionales y organizacionales de contencion,
desercion escolar a muy temprana edad, cuestiones complejas y simples de salud no tratadas,
consumo de sustancias psicoactivas, dificultades de contencion en el grupo familiar, escasas
o nulas experiencias laborales que, de tenerlas, generalmente han sido en condiciones de
precariedad.

En relacién a esto dltimo, son frecuentes las intermitencias laborales y la realizacion
de changas segtin lo relatado por los dispositivos. Esto puede vincularse con lo que Claudia
Jacinto (2010) menciona como las nuevas complejidades en relaciéon a los procesos de
insercion laboral de los jévenes, quienes, a partir de la ruptura del modelo de integracién
social, en el que a través de pasos institucionalizados transitaban de la educacion al trabajo,
ahora se encuentran con que tal insercion se constituyé en un problema social. La situacion
de los jovenes en el mercado de empleo representa la “punta de lanza” de cambios profundos
en los modelos de sociedad, en la cuestion social, en las relaciones entre educacién y trabajo
y un desafio para las politicas publicas integrales.'

Por un lado, observamos en el relato de los dispositivos acerca de su praxis, la
busqueda permanente de flexibilidad de las acciones, para poder abordar la tematica y lograr
la intervencion con los propios jovenes. En los tres dispositivos se remarca la necesidad de
amoldar la intervencién a la realidad de los jévenes (reflejado en la ampliaciéon de sus
acciones, la conceptualizacion de sus practicas, y la reflexion constante sobre las
intervenciones desplegadas) a modo de encontrar relaciones de concordancia entre la
problematica, la vulneracion de sus derechos y las practicas de promocién y proteccion de
dichos dispositivos.

Esto permite pensar que los distintos dispositivos en estudio, operan en el marco de
las politicas de Juventud desde la perspectiva del actor Krauskopf, Dina (2000), en
contraposicion a las tradicionales o reduccionistas que conciben a la juventud o como una
etapa de transicion a la vida adulta o como una etapa problema.

Las respuestas de otros actores estatales, con quienes abordan permanentemente las
situaciones, no siempre es del todo apropiada para facilitar una modificacién sustancial en la
vida de los jovenes: tiempos judiciales que no se adectan a los tiempos subjetivos que
posibiliten el armado de un proyecto de vida alternativo, un limitado apoyo institucional para
ampliar los territorios de accionar, miradas de otros dispositivos con quienes articulan que
sostienen logicas estigmatizantes en relacion a los mismos jovenes.

En cuanto a las acciones desplegadas por los equipos a fin de trabajar las cuestiones
con los jévenes, el vinculo generado con ellos segun surge de los relatos presenta un marcado
lazo afectivo, lo cual habilita que desde los dispositivos se puedan acompanar las distintas
trayectorias de estos jovenes. Segin sefiala Claudia Jacinto (2010), estas se caracterizan por

1EI Observatorio Socio laboral de los Jévenes del Conurbano Bonaerense de la Universidad Nacional de San
Martin, sefiala que los jévenes en situacion de vulnerabilidad social fueron 1337716 (68,8% del total de jovenes del
Conurbano Bonaerense) y la tasa de desocupacion en jévenes de entre 15 a 24 aflos ascendié en el tercer trimestre de 2016
al 26.3 mientras que la tasa de los adultos se ubicé en 8.7
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multiples transiciones, definidas como el conjunto biografico de socializacién que proyectan
al joven hacia una mayor autonomia familiar y profesional. En los relatos de las
intervenciones de los dispositivos se evidencia un acompafiamiento en distintos aspectos,
mas alla del conflicto con la ley penal: re vinculacién con el sistema educativo, insercion a
espacios laborales, fortalecimiento de la trama de contencién familiar y comunitaria.

La capacidad de los jovenes de gestionar sus propias trayectorias de vida depende
tanto del capital social y cultural, del apoyo recibido por su familia como de las oportunidades
o restricciones relativas al acceso y sostenimiento de la educaciéon y el trabajo como asi
también las que operan a partir de las diferencias de género, origen social y étnico.

Aun asf, las trayectorias son singulares de acuerdo a cada historia de vida, a pesar de
algunos marcos estructurales de similitud, pudiendo constituir recorridos con bifurcaciones
Kossoy, Alicia (2012). Cémo cada joven percibe y recibe la intervencién de los dispositivos
da cuenta de esto, ademas de las vicisitudes que cada historia tiene, que escapa a las
capacidades de gobernabilidad de los actores institucionales.

Estos dispositivos se constituyen en espacios de subjetivacion, al acompanar a los
jovenes en el desarrollo de trayectorias de mayor inclusion a través de actividades y acciones
de inserciéon, de mediacién y re vinculacion familiar, institucional y comunitaria desde la
perspectiva de derechos.

Las estrategias desplegadas por estos dispositivos dan cuenta también de que la
activacion de las redes comunitarias constituye un eje central en la intervencion: trabajo de
articulacion con distintos espacios institucionales y organizacionales, lineas de accién como
la elaboracién de un mural visibilizado por la comunidad, reparaciones de plazas para ser
utilizadas por los vecinos; esos mismos que en algunas ocasiones han sido vulnerados por las
practicas violentas y/o delictivas de los jovenes. Acciones que permiten un
reposicionamiento subjetivo de los jévenes y de la reconsideracion momentanea de los
vecinos sobre la caracterizacion de dichos jévenes como delincuentes.

En ese sentido, observamos que mas alla de las limitaciones institucionales, los
agentes de los dispositivos generaron un tipo de acompafnamiento de las trayectorias de los
jovenes que facilité el acceso a espacios de mayor inclusién y promocién y proteccion de
algunos de los derechos vulnerados.

Asimismo, detectamos formas de institucionalidad que intentan pautas de
relacionamiento que, muchas veces sin sancionar, marcan el limite de lo que si y de lo que
no se puede hacer cuando se esta dentro de los espacios propuestos por los dispositivos. Por
ejemplo, la estrategia de la no sancién y la aceptacion (“si se ponen a fumar nos vamos a otro
lado”) momentanea posibilita re trabajar a posteriori la problematica del consumo de
sustancias psicoactivas. Esto implica la flexibilidad de las pautas vinculares sin el
desdibujamiento del encuadre.

Por otro lado, ¢De qué forma conciben los propios jovenes sus trayectos por los
dispositivos? ¢Por qué consideran los dispositivos que estos jévenes se involucran en
practicas delictivas? ¢Qué consideran ellos mismos de esto? ¢Qué otros espacios
comunitarios facilitaron u obstaculizaron los procesos? ¢Cémo percibieron estas transiciones
los diversos actores institucionales y comunitarios que participaron en las estrategias de
promocion, proteccion y restitucion de derechos?
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Estas preguntas fueron compartidas en el marco de la exposicion en la IV RENIJA®.
Algunas de ellas hemos podido abordar. A continuacién, sintetizamos los hallazgos
principales del cierre de proceso de investigacion.

En general los dispositivos orientaron sus procesos de acompafiamiento a
trayectorias de vida de jovenes en situacioén de vulnerabilidad socio penal, salvo el caso del
Programa “Barrio Adentro” en el que las estrategias de intervenciéon fueron asimismo
dirigidas hacia nif@s, adolescentes y jovenes en situacién de vulnerabilidad. Se observa que
en dichas practicas los operadores conviven en tensiéon permanente (reflexiva) entre
discursos/practicas de control social y de promocion y protecciéon de derechos.

Como sefialamos anteriormente, las trayectorias de vida de los jévenes por territorio
mostraron particularidades, como asi también caracteristicas que se presentan con cierta
homogeneidad y que permiten pensar en perfiles de trayectorias muy similares entre si.

En cuanto a las formas de llegada, transito y permanencia en los dispositivos existen
diferencias que son orientados por ciertos principios de intervencién como los de
voluntariedad (PCV y BA) vs Obligatoriedad (CR) y egresos con continuidad del vinculo
personal, familiar y comunitario (PCV y BA) vs terminalidad de la medida (CR).

Para el caso del CR la imposicién de la medida judicial dificulta, en las primeras fases
de la intervencion, que los jovenes se involucren y participen mas alla de la formalidad que
deben cumplir.

M.  ALGUNOS ASPECTOS EN COMUN

La instalacion de espacios de encuentro grupal que los tres dispositivos previeron
para el trabajo de diferentes actividades, tematicas y/o emergentes se han presentado como
fructiferos para fortalecer algunos aspectos de las trayectorias de vida de los jovenes:

* Formacioén para el aumento de la empleabilidad en el caso de los mayores de 16 afios,
* Vinculacién a actividades productivas formales, becas, subsidios,

¢ Promocién de la terminalidad de educaciéon formal y desarrollo de instancias no
formales,

* Controles de salud y atencién de los consumos problematicos,

* Informacién, acompafiamiento y/o patrocinio de los procesos judiciales abiertos;
reflexion sobre la relacion de situaciones de vulnerabilidad y las practicas violentas
y/o delictivas,

* Promocioén de actividades artisticas, ludico-recreativas, deportivas,

*  Recuperacion de la memoria barrial: murales, videos, revistas, entrevistas a vecinos
“con historia”, entre otras.

En ese sentido, destacamos que el CR haya avanzado en romper légicas muy
enquistadas en los 6rganos y dispositivos preexistentes del Sistema de Justicia Penal.

Otro de los aspectos que se detecté comun a los tres dispositivos, cuando las
actividades se desarrollaban en las comunidades, es la apelacion de los jovenes participantes

2 Practicas de intervencién estatal con jévenes en situacién de vulnerabilidad socio-penal: incidencias en sus
trayectorias de vida. IV RENIJA. Juventudes. Campos de saberes y campos de intervencion. De los avances a la agenda asin pendiente. Villa
Mercedes.San Luis. 4,5 y 6 de diciembre de 2014.
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a sus pares. A menudo invitaban a otros jévenes que, dependiendo del dispositivo, se fueron
incorporando como espectadores/beneficiarios o participantes de los mismos.

Por otro lado, la apelacién y operaciéon con los soportes de sostén ha sido adoptada
por los agentes de los mismos desde una perspectiva relacional (Dabas, E Najmanovich, D
1995; Nufez, R 2008) que se ve plasmada tanto en las articulaciones que van operando los
programas en sus procesos de insercién comunitaria como en la promocion de la ampliacion
de la llegada a las relaciones de proximidad de los jovenes para que adhieran o participen en
algunas de sus actividades.

1V. EL MOMENTO JUSTO!

La mayoria de los jovenes y familiares que transitaron por los dispositivos
manifestaron o recordaron que dicho paso incidié favorablemente, sobre todo al re-
posicionarlos subjetivamente para ser menos vulnerables a las condiciones que los habian
llevado a delinquir.

Ese tiempo parece ser percibido como el momento justo sin el que no hubiesen
podido transitar un destino distinto a la carcel o la muerte.

Otro momento que se establece como significativo es el del egreso o
“desvinculacién” del joven de los dispositivos. Se observaron instancias de ritualizaciéon que
marcaron el pasaje a un estadio con caracteristicas de mayor integracion y proyeccion vital
en los tres dispositivos.

Si retomamos los aspectos de los dispositivos que los diferencian sustancialmente
entre si, ademds de la ya descrita en relacién a la voluntariedad/obligatoriedad, se observo
que los recursos destinados directamente a los jovenes no fueron previstos de la misma
manera tanto en modalidad como en cantidad. Solo en el caso del PCV se previ6 la asignacion
de un subsidio “Plan de Empleo y Capacitaciéon” que, si bien consistia en la obtencion de un
monto minimo, oficiaba como una facilitador del acceso a los espacios de formacién o
representaba, ademas de un ingreso para gastos propios del ser joven (Tonkonoff, S. 2007),
una manera de ser parte y reafirmar cierta vinculacién a una institucionalidad publica que, a
menudo, los protegia de las practicas represivas de otras agencias del Estado o Fuerzas de
Seguridad.

En lo referido a la predisposicion de los dispositivos en cuanto a adaptarse
activamente a las exigencias que el campo de la intervencion les demando, se observaron
encuadres de trabajo con distintos niveles de flexibilidad.

El Programa Barrio Adentro ha hecho un principio de intervencién el concepto de
flexibilidad que en acto adquiere caracteristicas situacionales (adaptadas a la comunidad y
grupo que se conforma) y “clinicas” (adaptadas a las particularidades de las trayectorias de
vida de cada sujeto).

En el caso del Programa Comunidades Vulnerables no constituyo un principio de
intervencion, aunque se observo que sus intervenciones fueron de caracter situacional y sus
acompafiamientos personalizados adoptan ribetes de la denominada “clinica de la

vulnerabilidad” (Zaffaroni, 1988).

El Centro de referencia de Lomas Zamora, es el dispositivo mayor condicionado de
los tres en estudio, tanto institucionalmente (imposicion de medida judicial) como en los
alcances temporales necesarios para trabajar las necesidades y problemas prioritarios de los
jovenes. Sin embargo, la obligatoriedad y el control social ejercido por el sistema de
responsabilidad penal juvenil a través del CR, no les impidi6 a sus agentes la instalacion
(creativa) en distintos territorios de dispositivos situados y acompafiamientos personalizados
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articulados con espacios grupales para familiares, impensado para los tiempos en los que la
hegemonia del control punitivo de las agencias judiciales se regfa por las prerrogativas del
Paradigma de la situacion irregular.

Finalmente, detectamos algunas vicisitudes de las trayectorias de vida de los jévenes
y sus familias, que quedaban fuera de gobierno de la capacidad de accién de los agentes y que
inferimos coadyuvaron para que los jovenes desarrollaran estrategias de vida con mayores
niveles de integracion social. Dentro de esas vicisitudes podemos destacar como
denominadores comunes de los tres dispositivos las siguientes: establecimiento de parejas
estables, nacimiento de un hijo, muerte de un ser querido muy significativo, situacion de
encierro de un familiar, entre otras.

El proyecto de investigacion llego a su fin y se cerr6. Algunas frases que nos resuenan
siguen haciendo mella y abren para seguir pensando las formas de abordar situaciones,
procesos y problemas emergentes que siguen demandando un co-pensar entre
investigadores, operadores de una red mas amplia de dispositivos, referentes comunitarios,
familiares y los propios jovenes.

“¢Caminor, ¢Recorridor, ¢Trayecto? En esta intervencion territorial cabe sefialar que pocas
cosas son escritas de antemano, pensadas a priori, “con un sentido otorgado antes de que el
sujeto este alli”. En esta experiencia no hay diseflos curriculares, certificacién institucional
tradicional, demanda obligatoria, todo se fue construyendo y tejiendo con la presencia
sistematizada, con la confianza, con otro, con construir sentido, con el didlogo y entre las
partes: la de los jévenes y la del Programa. Cerrando ciclos e inaugurando otros. Dispositivos
que se pueden leer en lo colectivo como lineales en el tiempo: uno tras otro, pero en lo
individual y personal, con pequefias ramificaciones que se fueron develando a medida que se
fue avanzado. Es la construccioén de un camino que se fue haciendo a medida y a la medida
de los que ibamos avanzando y para dénde fbamos avanzando. Asi los limites de lo posible
y posibilidades se fueron corriendo a medida que el camino se iba haciendo. Donde cada
encuentro pudo devenir en una nueva oportunidad.” Lujan Ponzinibbio (Operadora
Programa Barrio Adentro)
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MATIZES E NUANCES QUE DESENHAM O MUNDO: CULTURAS
INFANTIS E AS MARCAS DAS RELACOES DE GENERO, RACA E
CLASSE SOCIAL

Passava os dias ali, quieto, no meio das coisas miudas. E me encantei.

Manoel de Barros

Inspirados nas folhas coloridas carregadas de despropdsitos poéticos que fazem as palavras
perderem seu poder de explicar e tornam-se enigmas, procuramos trazer os desenhos das criangas
como obras, construidos por tragos, simbolos e cores. Em um exercicio descolonizador que
valoriza as multiplas linguagens, tivemos a preocupacao de nio homogeneizar ou apagar suas
singularidades como também as similaridades e especificidades das infiancias. Partimos da
perspectiva que as criangas sao atores e atrizes sociais, construtoras da sociedade, brincando,
falando, desenhando, chorando, interagindo com as adultas e adultos e com criancas de varias
idades por meio de diferentes formas de expressao, consolidando o seu papel ativo no processo
de agdo social, desmistificando perspectivas que as concebem como seres passivos e receptores na
sociedade.’

O espaco de criagao dos desenhos que trazemos nesse trabalho é o de uma turma do 3°
ano do ensino fundamental I em uma escola publica da rede municipal de ensino localizada em
um baitro de operarios/as na regido leste da cidade de Sio Paulo. No entorno da escola, ha
residéncias construidas de forma planejada, com ruas largas e pragas. Por conta de uma grande
quantidade de pragas, o bairro torna-se um dos mais arborizados do municipio. As familias das
criangas matriculadas nessa escola, em sua maioria, residem no bairro e trabalham em outra regiao
da cidade. Os sete desenhos que aqui apresentamos é parte de uma documentagio pedagdgica de
um grupo infantil de 25 criangas. A ideia é trazer a visibilidade para as (das) meninas e os (dos)
meninos, suas producdes e a diversidade®.

Tabela 1: o grupo infantil

A escolha de trazer os desenhos das criancas dessa turma foi pautada no interesse em
compreender o que as meninas e meninos tém a nos dizer frente ao mundo, para isso é preciso
estar entre elas, conversar e escuta-las, sobretudo, ter como prioridade a construcio de relagdes
horizontalizadas na escola. O desafio também ¢ romper com a separagao entre teoria e pratica,
entre o educador na escola e o pesquisador na universidade, pois a identidade profissional aqui
nao ¢ vista em termos abstratos, mas em contextos, em relagao aos parceiros de trabalho educativo,
acima de tudo, as criangas, suas familias, mas também em relagdo a prépria formacio pessoal,
profissional e educacional, além da experiéncia (RINALDI, 2012), “conectando teoria e pratica
para superar tanto a ideia de uma ordem hierarquica, quanto a ideia de pratica como tradugao
operacional das teorias” (INFANTINO; ZUCCULI, 2016: 44-45) comumente difundida.

Em diferentes momentos do horario escolar, como parte do dia a dia, as meninas e os
meninos compartilharam suas experiéncias. Muitas vezes, as criangas conversaram sobre 0s jogos

1 Agradecemos a nossa orientadora Ana Lucia Goulart de Faria docente da Faculdade de Educacio da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagio e Diferenciacio Sociocultural
(GEPEDISC - linha Culturas Infantis), pelas trocas construidas durante a elaboragio deste texto.

2 Seguimos o que esta previsto na Lei que resguarda os direitos das criancas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei N. ° 8.069/1990). Preservamos a identidade das meninas e dos meninos, bem como nio identificamos o
nome da escola. A autorizagdo do uso de imagem em qualquer meio de comunicagio para fins pedagdgicos, de pesquisa e
divulgagio de conhecimento cientifico, encontra-se em posse dos autores.
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e brincadeiras, os filmes assistidos e comentados na sala de video, os estudos do meio realizados
nos jardins e espagos arborizados, as brincadeiras no parque da escola, as atividades durante as
aulas de educacio fisica, como também das suas relagdes com outras/os professoras/es e seus
familiares. O conhecimento foi construido na interacio entre todas/os, aberto a possibilidade de
conhecer e conhecer-se, para além do curriculo escolar e dos pertencimentos culturais.

Concebemos que nos anos iniciais do ensino fundamental nao se deve apressar, tampouco,
sufocar as experiéncias que acontecem no presente. Na contramao de uma percepgao colonial de
alfabetizacdo que antecipa mecanicamente os conteudos e as aprendizagens escolares definidas a
priori, assim como da triade ler, escrever e fazer contas que, precocemente permeia O processo
educativo das criancas, “didatizando a experiéncia das criangas no mundo”. Como destacam
Quinteiro e Carvalho (2016) o direito a infancia na escola deve ser entendido como uma
perspectiva de mudanga educacional radical e ndo deve ser confundido nem limitado a ampliagao
nem a antecipag¢ao da escolaridade obrigatoria.

Ao término dessa atividade prevista no cronograma escolar, neste dia foram
disponibilizados diversos materiais como papel branco, giz de cera, lapis preto, de cor e de diversos
tons de pele, para que as meninas ¢ os meninos criassem obras nos papéis que expressassem
pensamentos, modos de ver, sentir e estar no mundo. Caso as criangas quisessem, elas podiam ou
nao entregar suas criagoes, pois nao havia como nao ha imposi¢oes no planejamento diario, alguns
colaram os desenhos em seus cadernos, outras/os resolveram entregar o professor o desenho e
compartilhar os significados ali representados.

Durante esses momentos, a observacao e o entrosamento com a turma foi fundamental,
porque a analise desses desenhos leva em conta a perspectiva das criangas, aliando desenho e
oralidade (cf. Gobbi, 1997), considerando as experiéncias narradas e interpretadas a partir delas.
“Desenhos sao para a gente folhear, sao para serem lidos que nem poesias, sao haicais, sao rubaes,
sao quadrinhas e sonetos” (ANDRADE, 1975: 77). Assim, o foco da nossa analise esta ligado aos
conteudos expressos por eles em seus desenhos, tomamos as obras construidas pelas criangas
enquanto documentos que expressam as condigoes materiais, suas realidades e seus saberes (cf.

Gobbi, 1997).

E fundamental destacarmos que a conjuntura de producio dos desenhos das criancas é o
recente ao golpe de Estado de 2016 no Brasil, a favor dos interesses do capital e que ameaga a
democracia e os direitos sociais, no qual a tematica relativa as relagdes de género e a diversidade
sexual ¢ descartada e retirada da Base Nacional Comum Curricular. Quinze anos apds a
promulgacio da lei n°® 10.639/2003 que versa sobre a obrigatoriedade do ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira no Ensino Fundamental e Médio, ja existindo inumeros trabalhos
desenvolvidos na educagao basica acerca da promogao da educagao para as relagoes étnico-raciais,
bem como o0s/as professores/as terem recebido formagio continuada.

Os conhecimentos sobre a criagao de desenhos pelas criangas, abordando aspectos das
artes visuais, das ciéncias sociais — a0 conceber o desenho como documento histérico — em
consonancia com a pedagogia, considerando as especificidades da primeira infancia foi abordado
potr Gobbi (1997) na sua dissertacao de mestrado intitulada Lapzs vermelho e de mulberzinba: desenho
infantil, relagoes de género e edncagao infantil. Nessa pesquisa, as criangas sao reconhecidas como sujeitos
produtores de culturas infantis, a pesquisadora aponta que os desenhos infantis sdo verdadeiros
documentos produzidos pelas criangas e que a partir deles podemos conhecer suas realidades
vividas.

Dessa maneira, conceituamos os desenhos das criancas como expressoes singulares do
protagonismo infantil, artefatos culturais e documentos histéricos que materializam a experiéncia
de vida pela qual criangas demonstram suas indagagoes frente ao mundo. Ao tratar os desenhos
das criangas com essa peculiaridade, Gobbi (2014: 154) destaca que isso “nao significa que possam
ser vistos como copias da realidade [..]. Como verdade iconogrifica, nao ¢ expressio de
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neutralidade ou do todo ali representado. E invengao, fantasia, guarda elementos da imaginacio,
[...] do cotidiano vivido e sentido pelas meninas e meninos”. Nessa dinamica, a cultura opera
como rede simbdlica baseada na experiéncia vivenciada, experimentada e concebida, pois
as relagdes imprimem ao olhar e a percep¢ao dos sujeitos, esquemas de valores que orientam as
posturas de uns sobre os outros (GUSMAO, 1999).

Como tal, o desenho infantil é uma atividade criadora que carrega a complexidade das
relagoes experienciadas na convivéncia entre diferentes sujeitos em sociedade. Desse modo, sua
compreensao “implica a construgao de olhares rigorosos, minuciosos e praticas reflexivas sobre as
relagoes sociais e como as criangas ordenam sua percep¢ao de mundo e nos apresentam em seus
tracados e assuntos selecionados” (GOBBI, 2014: 155) outro ponto de vista historico e social, e
as logicas de construcao de culturas naquilo que caracteriza a infancia. Os desenhos estabelecem
uma relagiao de correspondéncia com a realidade e com signos graficos: contudo, nao sao meras
representagoes, mas sim formas que podem funcionar como equivalentes pictoricos. Para Mario
de Andrade, como destaca Faria (1999), os desenhos nido representam a eternidade, mas a
verificagdo de um momento, assim como a danga, os desenhos fazem parte das artes intermediarias
entre as artes do espago ¢ as artes do tempo. O processo de criagao, como destaca Galanti (2010),
nao ¢ a reproducio, mas sim a constru¢ao de um mundo diverso: de um mundo transitério, é uma
espécie de ponte ilusoria, mas nio menos real, é jogo pelo qual podemos compartilhar nossas
experiéncias através da arte.

As criangas ao desenharem tracam o mundo pelo seu olhar, sendo esse ato uma das formas
de materializacao simbolica das culturas infantis, trazendo para suas construgoes os conflitos
existentes nos espagos em que convivem. Para pensarmos esse ponto de criagdo artisticas das
criangas, propomos a utiliza¢ao do conceito de reprodugao interpretativa de Corsaro (2011). O
termo interpretativo abrange os aspectos inovadores e criativos da participagao infantil na
constru¢ao da realidade social, destacando as formas particulares das criancas criarem e
participarem das culturas de pares’, ndo se limitando a internalizar a sociedade e a cultura, mas
contribuem ativamente para a produgao e mudanga cultural. O termo reprodugio indica também
que as meninas e 0s Meninos estao restritos pelas estruturas sociais existentes, ou seja, as criangas
e suas produgdes, por sua propria atuagao na sociedade, também estdao restritas pela estrutura
social existente e pela reproducio social.

Ao encontro desse pensamento, Macedo (2016: 102) aponta que “as culturas infantis nao
se constroem no vazio; elas sao um dos componentes da totalidade estando em relagao direta com
o que é produzido pelos jovens, adultos/as e velhos. ” Logo, a ctrianca e as infancias desafiam a
compreensao de si mesmas ante a cultura tradicional com seus modelos determinados, pois nem
sempre as infancias e as criangas correspondem ao que delas se pensa ou se espera. Suas

potencialidades, por vezes, desafiadoras do mundo adulto (GUSMAO, 1999).

As imagens que se seguem revelam marcas de experiéncia que deixam sua presenca. Essas
marcas, por sua vez, sio rastros que carregam valores sociais e significados que falam da vida
cotidiana em sociedade, da forma como as criangas se classificam e se reconhecem, interagem com
a natureza, as adultas e adultos e seus as outras criancas. As brincadeiras, enquanto elementos da
cultura infantil caracterizam os grupos das criancas, determinam, também, sua estrutura e
organiza¢ao. Nas brincadeiras alguns padroes sociais de conduta da cultura adulta tradicional sao
praticados, s6 que as criangas nao sdo levadas a imitar individuos, mas a adquirir padroes de
comportamento correspondentes a certas fungoes sociais (FERNANDES, 2004).

Como podemos verificar nos desenhos de Jodao, Marta e Tobias a infancia, quer seja no
espago da escola ou nio, ¢é retratada como o momento da brincadeira, da interacio entre as

3 Termo utilizado por Corsaro em inglés, peer culture.
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criangas, estando explicitado ou explicitada a relagdo desse momento da vida com o lddico, no
entanto, muitas vezes, marcado pelas divisdes binarias das relagdes de género.

Desenho 1 — Jodo, 9 anos, branco. “Sio as criangas brincando!”.

O desenho do Joao relacionado aos meninos mostra atividades como cotrer, jogar bola
com outros colegas, empinar pipas, voar de balao dirigivel. Diferente do desenho da Marta, que
expressa o cuidado com o corpo e a manutencao de uma aparéncia feminina e bela, apresentando
as meninas comprando vestidos, bolsas e brincos, vestindo-se como uma princesa, brincando de
1016 com as amigas, tomando banho de sol e nadando em piscinas.

Desenho 2 — Marta, negra, 8 anos. “Eu fazendo compras, no restaurante, brincando de
1016 com minhas amigas e na piscina”.

Agora faremos a reflexdo entendendo esses padrées de comportamento ligados a
masculinidade e a feminilidade reforcando a construcdo das hierarquias e diferenciagoes
estabelecidas nas relagdes de género, e legitimando e justificando os sistemas regidos pela
heteronormatividade e pelo separatismo entre os sexos. Nessa chave hierarquica “a diferenga
sexual é convertida em diferenca politica, passando a se exprimir ou em liberdade ou em sujeicao.
Sendo o patriarcado uma forma de expressao do poder politico” (SAFFIOTI, 2015: 58) e da
divisdo sexual do trabalho.

Podemos perceber também, logo abaixo no desenho do Tobias, que as diferencia¢oes de
género estabelecidas de acordo com as praticas dos sujeitos, delimitam os lugares a serem
ocupados, nas relagoes, nos trabalhos e nos costumes da casa e da rua. Essas concepg¢des instituidas
sao aprendidas e interiorizadas cotidianamente, ¢ acabam sendo naturalizadas. Brincar de ser
minerador e construtor por meio de um jogo conectado a nternet o minecraf em casa, andar de
patinete na rua, assistir televisdo e descansar no proprio quarto, serd que carrega em sua concepgao
uma agao distintiva entre os sujeitos, separa, entre outros fatores, os meninos das meninas? Louro
(2003) afirmaria que sim, pois provoca limites através de simbolos e cédigos e delineia o que os
sujeitos podem fazer, ou seja, constitui 0s espacos para meninos e meninas na estrutura da
sociedade.

Desenho 3 — Tobias, branco, 9 anos. “Isso ¢ aproveitar a vidal”.

Essas divisdes normativas das relacdes de género também sao transgredidas. No desenho
a seguir, José destaca durante a conversa sobre a sua criagdo, que ele esta brincando de futebol
com as meninas, ou seja, elas estdo vivenciando experiéncias no espago escolar que antes s6 0s
meninos teriam. Como destaca Santiago (2017), as possibilidades construidas pelas criangas na
relacdo aos/as colegas constituem espacos pata a criacio do novo, estabelecendo potencialidades
intempestivas para a constru¢ao da vida.

As criangas redesenham as possibilidades de existéncia, bem como constroem a vida para
além da estrutura imposta pelos padroes de género construidos pelo patriarcado. A cultura infantil
pode ser entendida como um processo que as crian¢as ao serem apresentadas para alguns
pressupostos, encontram sozinhas entre elas os seus posicionamentos (HENGST, 2004), os
meninos e meninas sio agentes sociais ativos, contribuem mutuamente para a produgao da
sociedade.

Desenho 4 — José, negro, 8 anos. “Aproveitando as férias”.

4 Criado na Suécia em 2009 por Matrkus "Notch" Persson, esse jogo que tem paisagens e a maioria de seus objetos
compostos por blocos que se encaixam permitindo muitas combinagdes, a exemplo do sistema LEGO. Basicamente, o jogador
minera e constréi blocos de material virtual, uma vez que se tenha coletado e construido um inventario suficiente de recursos, usa-
se as aquisi¢es virtuais para construir casas e paisagens como também outros tipos de estruturas de blocos.
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Todavia, o dado apresentado pelo José mostra uma consonancia com a pesquisa de
doutorado realizada por finco (2010), em que destaca a existéncia de uma aceitagdo maior das
meninas transgredirem as fronteiras de género, daquilo que ¢ tido socialmente como elementos e
espaco do masculino. Esse aspecto pode ser observado também em todos os desenhos, pois
nenhum deles apresenta meninos exercendo alguma atividade atribuida coercitivamente ao
feminino na sociedade. Como aponta Abramowicz (1995), no livro A menina repetente, existe uma
diferenca estrutural entre a infancia feminina e a infancia masculina; a menina, em particular a
pobre, é considerada como sendo ingénua, ndo-elaborada, infetior e oriundo/a do senso comum,
o lugar do nada, por isso a ela também ¢é permitido transgredir alguns normativas imposta aos
meninos, representantes do poder.

Além disso, o desenho de José mostra que suas atividades carregam uma forc¢a infantil
marcada pela relagao ativa com o movimento, o que tensiona a organizac¢ao da escola. O direito a
infancia e a brincadeira no ensino fundamental é carregado de dilemas adultocéntricos e
contradi¢oes que ocorrem porque a organizaciao do espago, do tempo, e dos materiais, muitas
vezes, nao valorizam o processo, mas sim buscam resultados em dados padronizados. Como
afirma Nascimento (2013: 160), a ideia da infancia na escola vincula-se a no¢ao de escolarizagao,
indicada como suposta recuperac¢ao da cidadania, “essa posi¢ao, que tem como foco os conteudos
escolares [...], privilegia a cultura escolar, ou seja, o ambiente destinado ao controle e
disciplinamento das criangas pelos adultos, com o objetivo de preparar as criangas para a vida
futura”. Frente a esse processo, como aponta Silva (2012) na sua pesquisa de doutorado, as
criangas pequenas criam movimentos de resisténcias, reivindicam gestos de ruptura contra o
aceleramento do tempo do capital sobre suas vidas e demonstram o desejo de autonomia.

Nos desenhos das criangas também ¢é perceptivel o processo de embranquecimento dos
sujeitos negros, dado que ja foi apresentado por Farias (2016) na sua dissertacio de mestrado
intitulada Lozra vocé fica muito mais bonita: relagoes entre criancas de nma EMEI da cidade de Sao Panlo e as
representagies étnico raciais em seus desenbos (2016), a pesquisadora descreveu que Nana, uma menina
de cinco anos, SE (a) desenha loira (mesmo ela nao sendo), e justifica o fato dizendo que “loira
vocé fica muito mais bonita”. Nana quis “presentear’” a pesquisadora com as caracteristicas da
branquitude. Podemos observar logo abaixo, no desenho da Maria e com sua explicagao, que existe
uma distingdo entre ser branco e ser negro, que os tragos fenotipicos sao codificados como
elementos que constroem imaginarios acerca das negras e dos negros.

Desenho 5 — Maria, branca, 9 anos: “E uma menina branca e uma menina negra”.

Dentro desse quadro, como afirma Fanon (2008), as negras e os negros sao constituidos a
partir de comparagoes ao universo relativo aos brancos, sendo entendidos enquanto os outros,
aqueles que nido tém fenodtipos legitimados pela branquitude. A racializagao divide e recorta as
relagoes, colaborando para o refor¢o de estigmas, uma vez que as meninas ¢ mulheres negras
sofrem preconceitos e discriminacdes de  maneira interseccionalizada de raca e género, “o
peso combinado das estruturas de raga e das estruturas de género marginaliza as mulheres que
estao na base” (CRENSHAW, 2004: 12). A imagem da mulher negra inclusive vista fora da
interseccionalidade de género e raga foi construida historica e socialmente, entdo, a partir desse
entendimento, podemos identificar os desdobramentos dessa intersec¢ao e de como a mesma afeta
a vida das meninas e mulheres negras (PEREIRA, 2016).

Outro elemento que se intersecciona com género e raga sao as marcas de classe, o desenho
de Paulo, abaixo, faz uma distingao entre os sujeitos a partir dos tons da pele, apresenta um menino
negro com os cabelos pintados de loiro, como ele explica: “loiro no estilo Neymar™ e “descalco

> Neymar da Silva Santos Junior é um futebolista brasileiro que atua como ponta-esquerda defendendo o Paris Saint-
Germain e a Selegao Brasileira. Aparece com frequéncia nos veiculos da Midia e ¢ um dos profissionais do futebol mais famosos
do mundo. Habitualmente, muda o visual lancando tendéncias e estilos, e este comportamento ¢é percebido pelas criancas.
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porque nao tem chuteiras” para jogar futebol. E possivel observar nas periferias da Cidade de Sao
Paulo que algumas criangas brincam nas ruas e em campos de terra, divertem-se nas condigoes
dadas e conforme a situacio socioeconomica dos seus familiares.

Desenho 6 — Paulo, negro, 9 anos: “Ser negro, ser negro mais clarinho e ser branca”.

De certa maneira, isso retoma a génese do periodo escravocrata brasileiro, onde s6 podiam
e tinham condig¢oes de usar sapatos membros da elite e pessoas livres, a auséncia de cal¢ados era,
entdao, uma das marcas de classe. Podemos compreender esse aspecto a partir dos requisitos
estruturais de classes, que nao buscou a integracio de negras e de negros a sociedade e criou
estratégias para justificar as desigualdades entre negros e brancos. Fernandes (1965) demonstra
que a mudanga do estatuto de escravo para homem livre, no pés-aboli¢io, nao foi acompanhada
por uma efetiva integracio do negro na sociedade de classes em formacdo. Identifica-se a
continuidade e a persisténcia de relagdes sociais fundadas no periodo escravista.

Dentre os varios aspectos com que se coteja 0 povo negro no contexto brasileiro, a
referéncia a crianga e a discriminagao, nem sempre velada, que ela sofre, tem sido alvo de estudo
e denuncias daqueles que se preocupam com as questdes do preconceito etc. Na
contemporaneidade, esse movimento tem aumentado e se expandido com o recurso da internet.
Diferentes personalidades tém utilizado esse mecanismo para atingir um grande numero de
pessoas, e esse advento é percebido por algumas criangas.

No desenho do Sandro, como veremos a seguit, ele traz a representacio dos/as Youtubers’
dentro do jogo eletronico minecraft. Ao explicar sobre a sua representacao, ele disse que acompanha
alguns como também brinca de ser um deles no mundo criado através desse jogo.

Desenho 7 — Sandro, branco, 8 anos. “Eles sdo os youtubers no minecraff’”.

As criagdes das criangas aqui apresentadas destacam a experiéncia, o lidico, a imaginacao,
o corpo, as linguagens, nas produ¢oes das culturas infantis. Elas criam outras logicas, novos
cenarios, mudam formas, personagens e enredos, e assim, produzem outros sentidos com a
realidade, reinventando os sentidos propostos. Nesses mundos imaginarios, como aponta Corsaro
(2011), as atividades familiares podem ser efetuadas de diferentes maneiras, objetos inanimados
podem ser tratados como animados e as criangas podem executar uma atividade normalmente
realizada por um adulto, assim como tentam resolver algumas incertezas advindas das suas
interagdes com o mundo adulto, compartilhando-as com os colegas. De acordo com Fernandes
(2004), a cultura infantil é constituida por elementos exclusivos das criangas, caracterizados pela
natureza ludica, cujo suporte social estd no grupo infantil. Ao brincar a crianga utiliza os diversos
elementos da sociedade em que faz parte, produzindo cultura em um processo de apreensiao
criativa da cultura maior, isto ¢, a reproducio interpretativa (CORSARO, op. cit.) e a invengao. A
organizag¢ao interna dos grupos infantis se estabelece em funcao das proprias brincadeiras, e dentro
dos grupos infantis, as criangas podem praticar a solidariedade e a disciplina, o respeito ou nao as
regras e a hierarquia em relagdes de interagdao e em funciao da cultura da sociedade.

Ao tomarmos os desenhos infantis como fonte primaria da pesquisa, 0s conceituamos
como artefatos culturais e documentos histéricos, que podem contribuir para que se reconhe¢am
as culturas infantis expressas nos tracos, simbolos e cores das criagdes das criangas, permitindo-
nos assim pensar este momento da sociedade, com suas especificidades historicas, e as suas marcas
de idade, género, raca e classe social. As criangas ao conceberem suas infancias vivenciadas na
periferia constroem no seu cotidiano diferentes visoes e propostas para sua realidade, dando um

6 Séo usuarios da plataforma YouTube (servigo ligado a internet de distribui¢do digital de videos e gerenciamento de
transferéncia de fundos) que alcangam notoriedade em sua area de atuacio que pode ser ativismo, humor, musica, esquete, jogos,
maquiagem, dublagem, educagio, arte etc., tornando-se assim celebridades.
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significado do que ¢ ser menina e menino, negro/a e branco/a, da defini¢io do seu lugar no mundo
e da sua condigdo como agentes da transformacao.

Em um movimento que valoriza as expressoes de quem experimenta a vida nesse espago
social, encerramos este artigo com um trecho da can¢ao “Fim de Semana no Parque” do grupo
brasileiro de rap Racionais MC's (1993), em um exercicio que procura enxergar o mundo com
outros olhares:

Daqui eu vejo uma caranga do ano Toda equipada e o tiozinho guiando

Com seus filhos ao lado estio indo ao parque Euféricos brinquedos eletronicos
automaticamente eu imagino

A molecada la da area como ¢é que ta Provavelmente correndo pra la e pra ca Jogando bola
descalcos nas ruas de terra

E, brincam do jeito que da.
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FUNCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS JUDICIALES DE PROTECCION,
EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEPINA, DESDE SU ENTRADA
EN VIGENCIA EN LOS JUZGADOS DE LA ZONA OCCIDENTAL

La presente investigacion se ha centrado en la perspectiva de la finalidad de la Funcionalidad
de las medidas judiciales de proteccion en el ambito de aplicacion de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, en adelante LEPINA, desde su entrada en vigencia hasta el 30 de marzo
de 2016, en los Juzgados de la Zona Occidental, la cual esta constituida por los departamentos de
Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate.

En EI Salvador el Sistema de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia esta
conformado por: el Concejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), como ente
rector a nivel nacional; Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y las Juntas
de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, como entes de denuncia y atencion a nivel territorial;
Asociaciones de Promocion y asistencia; ISNA; Organo Judicial; Procuraduria General de la
Republica; Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, y miembros de la Red de
Atencién Compartida.

Se plantea y se detalla el problema de investigacion, por medio de algunas preguntas
relacionadas con el proceso de investigacion: ¢Cumplen la funcionalidad las medidas judiciales de
proteccion, en el ambito de aplicacion de la LEPINA, desde su entrada en vigencia en los Juzgados
Especializados de Nifez y Adolescencia de la Zona Occidental?

A efecto de brindar respuesta a este planteamiento la metodologia de investigacion
inicialmente descriptiva y posteriormente de campo orientada a establecer si las medidas judiciales,
en el ambito de aplicaciéon de la LEPINA, desde su entrada en vigencia en los Juzgados
Especializados de Nifiez y Adolescencia de la Zona Occidental, que conlleva determinar cual es la
funcionalidad de las mismas, desde el punto de vista de su aplicaciéon, de su eficacia y de su
tramitacion en el sector espacio-temporal seleccionado.

La investigacion se ha realizado en los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia de
la Zona Occidental, ubicados en la siguiente direccion: 1% Calle Poniente, entre Avenida Fray Felipe
de Jestus Moraga sur y Avenida José Matfas Delgado Sur, nimero 33, Santa Ana, El Salvador, Centro
América.

El objetivo general se plantea para conocer si cumplen la finalidad las medidas judiciales de
proteccion, en el ambito de aplicacion de la LEPINA, se desglosan asi:

1. Determinar la finalidad de la medida judicial de protecciéon de acogimiento familiar y
acogimiento institucional desde el enfoque de su aplicacion, eficacia y tramitacion.

2. Identificar los casos en los que se han aplicado medidas judiciales de proteccién a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el ambito de aplicacion de la LEPINA, desde
su entrada en vigencia en los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia de la Zona
Occidental.

El alcance de la problematica planteada es la cantidad de Nifias, Nifios y Adolescentes en
adelante NNA, y nucleos familiares que de alguna forma se han visto beneficiados o afectados por
parte del Estado o de los Operadores del Sistema Judicial, que al hacer efectiva la aplicaciéon de
dichas medidas de proteccion, ha generado cambios en las vidas de los usuarios, estos cambios en
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principio puede determinarse tener impacto positivo, negativo o simplemente las personas pueden
optar por continuar en las mismas condiciones.

La investigaciéon tuvo limitaciones de diferente indole para el caso figuraron:
confidencialidad en la Informacién: debido al restringido acceso a expedientes de las nifias, nifios y
adolescentes, por la confidencialidad de los datos y documentos, en los procesos de proteccion a la
nifiez, en estudio se limita a brindar informacion relacionada tinicamente al proceso de investigacion
ya que se manejan de forma estrictamente confidencial.

En la tematica denominada la funcionalidad de las medidas judiciales de proteccién, en el
ambito de aplicacion de la LEPINA, desde su entrada en vigencia en los Juzgados Especializados
de Nifiez y Adolescencia de la Zona Occidental, se ha tomado de referencia a este segmento de la
poblacién salvadorena, por su desarrollo que es progresivo y debe darse en dptimas condiciones
fisicas y psiquicas debido a las edades que comprenden de 0 a 12 afios los nifios y nifias y de 12 a
18 afios adolescentes, no pueden ser expuestos a la vulneraciéon de los derechos que se les han
reconocido internacionalmente y dentro del territorio salvadorefio.

Las medidas judiciales de proteccion que son aplicables, a los NNA, estan reguladas en la
LEPINA y cualquier otra que en base al principio de interés superior del NNA, se considere la mas
idénea para éstos, la competencia para ellos se desprende de la definiciéon que establece la LEPINA
en su articulo 119, el que al respecto expone que las medidas de protecciéon son la que impone la
Autoridad competente, el cual es reforzado con el articulo 122, de la misma Ley que literalmente
dice las medidas de protecciéon administrativas seran dictadas por las Juntas de Proteccion de la
Nifiez y de la Adolescencia, las que a su vez estan sometidas al Recurso de Revision previsto en el
articulo 211 y finalmente el control judicial o contencioso judicial del articulo 212, con haber dotado
de esta facultad a las Juntas de Proteccion, que se encuentran en los municipios que estan mas cerca
de comunidades, se descongestiona el Sistema Judicial y lo que es mas primordial se evita que los
casos lleguen a judicializarse.

Las medidas de proteccion se clasifican en dos grandes grupos que son: las medidas
administrativas de proteccion y las medidas judiciales de proteccion asi lo dispone el articulo 120
de la LEPINA, que a su vez aporta el catdlogo de medidas administrativas de proteccion las que
pueden dictar las Juntas de Proteccion de la Niflez y la Adolescencia, también establece cuales son
las medidas judiciales de proteccion, haciendo una separacion taxativa de las mismas.

Al respecto de las medidas judiciales de proteccién expone que son dos, y literalmente
prescribe: Son medidas judiciales de proteccion: a) El acogimiento familiar; y, b) El acogimiento
institucional.

Las metodologfas para la obtencién de los parametros de medicién que propiciaran los
insumos del disefio de la investigacion y en la toma de decisiones del trabajo de investigacion.

v" Investigacién bibliografica: la bibliografia es una fuente primatia de investigacién y de
referencia de informacién del presente proyecto de investigacion, ha permitido la obtencion
de conceptos, definiciones, enfoques, ejemplos, bases normativas tanto nacionales como
internacionales, datos historicos, nuevas perspectivas de los modelos de proteccién, la
evaluacion de los mismos hasta la actualidad.

v" Investigacién de campo: se obtendra mediante la aplicacién de herramientas de campo,
como son la entrevista, la encuesta y el método de la observacion, a efecto de obtener
resultados desde la aplicacion de la norma especifica por los operadores de justicia. La
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investigaciéon de campo se materializa por medio del uso de las herramientas de
investigacion siguiente:

a) Disefio de una encuesta que contiene las preguntas especificas a investigar en base
a la problematica identificada por el equipo investigador.

b) Determinacién y calculo de la muestra a estudiar, con fundamento en la cantidad de
expedientes que no contienen reserva judicial en las mismas, que para el caso se ha
estimado preliminarmente la cantidad de ciento cincuenta expedientes.

¢) Disefio y aplicacion de la entrevista en sus parametros generales, para ser aplicadas
a Operadores del Sistema Judicial, referidos a Jueces de los Juzgados Especializados
de Ninez y Adolescencia de la Zona Occidental y miembros del ISNA,
especificamente Equipo multidisciplinario del centro de acogimiento institucional
adscrito al centro de acogimiento denominado Hogar Moraga en Santa Ana, en
virtud que en la actualidad dicho centro es el tnico que esta ejecutando programa
de acogimiento institucional en la Zona Occidental.

Para efectos de este trabajo, el tipo de investigacion realizada se describe en los siguientes
apartados:

v" Enfoque cuantitativo: entendida esta como la recoleccion de datos para probar hipotesis,
con base en la cantidad de expedientes seleccionados de manera aleatoria y el subsecuente
analisis estadistico de sus resultados, para establecer la funcionalidad de las medidas
judiciales de proteccion.

v Enfoque cualitativo: Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o
afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

v Enfoque Mixto: es una combinaciéon de ambos tipos de investigacion que por lo antes
descrito es el que mejor resultado ofrece en la presente investigacion a criterio del equipo
investigador.

En tal sentido, aunque preliminarmente se percibe similitud entre ambos enfoques, la
finalidad de aplicacion y espera de resultados es distinta, y ello agrega un valor cientifico diverso de
las investigaciones tradicionales, ya que el aspecto descriptivo se plasma en el marco histérico y
teoricos del presente documento y se comprueban la existencia de las hipdtesis a un ambito de
realidad y obtenciéon de resultados.

Se van a estudiar expedientes en los que se hayan tramitado medidas judiciales de proteccion
a los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el ambito de aplicacién de la LEPINA, desde
su entrada en vigencia en los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia de la Zona
Occidental, hasta el dia 30 de marzo de 2016. En los cudles se verificard la funcionalidad de las
medidas de proteccion, asi como los resultados de aplicacion de las mismas, todo conforme al
ambito de la LEPINA vy los criterios de funcionalidad.

Muestra seleccionada: La muestra no probabilistica o dirigida, se denomina asi debido a las
caracteristicas propias de la presente investigacion, la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace
la muestra. La cantidad total de expedientes de los departamentos de Santa Ana, Ahuachapan y
Sonsonate, referidos a medidas de proteccion desde su creacion hasta la fecha de investigacion
oscila entre 300 y 400 expedientes, razon por la cual se estimé dicha proporcionalidad y conforme
a los expedientes proporcionados.
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De la cantidad universo, se ha tomado una muestra de 150 expedientes a investigar, por los

siguientes motivos:

1.

Se seleccionaron 150 expedientes tomando en cuenta que son tres Departamentos en los
que tienen competencia los Juzgados, mediante la técnica de la muestra no probabilistica.

De igual forma del universo de expedientes hay un aproximado de 100 expedientes que
tienen reserva judicial por lo tanto no se pueden consultar.

Entrevista, a Operadores del Sistema Judicial, referidos a Jueces de los Juzgados
Especializados de Nifiez y Adolescencia de la Zona Occidental y miembros del ISNA,
especificamente Equipo multidisciplinario del centro de acogimiento institucional adscrito
al centro de acogimiento denominado Hogar Moraga en Santa Ana.

Una vez fue clasificada la informacion el anilisis de los resultados de las encuestas a

Colaboradores Judiciales son los siguientes:

1.

De la primera interrogante, Detalle :Cuales son las medidas judiciales de proteccion que se
aplican en su trabajo como Colaborador Judicial? Se obtiene que aplican en su trabajo las
Medidas Judiciales de proteccion que son: el Acogimiento Familiar en sus dos modalidades
de familia sustituta y la de colocacién familiar, pero también aplican el acogimiento
Institucional.

Respecto de la segunda pregunta, ¢Cuales son las diferencias entre las medidas judiciales de
proteccion y las medidas de proteccion? Estableciendo que el 60% que las medidas de
proteccion son aquellas aplicadas por las Juntas de Proteccién; mientras que un 20%
expresan que tanto las Medidas Judiciales de Protecciéon como las Medidas de Proteccion
son aplicadas por los Jueces; y el restante 20% comprenden que las Medidas Judiciales de
Proteccion son aplicadas por los Jueces.

La tercera pregunta referida a ¢En qué casos considera Ud. que es necesario la aplicacién
de medidas judiciales de proteccién? Nos arroja el resultado que un 87% considera que
deben aplicarse las Medidas Judiciales de Proteccion cuando haya amenaza o vulneracion a
los derechos de los NNA, y el 13% considera que se deben aplicar cuando por via
administrativa no sea posible resolver el caso.

Los resultados de la pregunta cuatro ¢Cudl es la funcionalidad (cualidad de lo que es
funcional) de las medidas judiciales de proteccion? revela que el 62% considera que la
funcionalidad es proteger los derechos de los NNA, mientras que el 25% dijo que es
salvaguardar los derechos de los NNA y el 13% restante dijo que es restituir los derechos
vulnerados de los NNA.

En la siguiente pregunta ¢Cudles son las medidas de mayor aplicacién en el ambito
Jurisdiccional? el 80% dijo que es el acogimiento Institucional mientras que solo el 20% dice
que la colocacién familiar.

La pregunta numero 8, referente a ¢Cuales son los elementos que tornan ineficaces las
medidas judiciales de protecciéon? se asevera un 46% que lo que vuelve ineficaces a las
medidas judiciales de proteccion es la falta de Programas Sociales, tales como, Programa de
Familias Sustitutas, de incorporacién a los padres a la vida laboral; seguido del 27% que
opina que es la falta de recursos econémicos, el 9% piensa que los factores sociales como
el desempleo, la pobreza, y la desintegracion familiar y el 18% se abstuvo de contestar la
pregunta.
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1) En relacién a los equipos multidisciplinarios se encontro:

1. Un 27% que los problemas familiares que dan origen a la aplicaciéon de medidas judiciales
de proteccion es la negligencia mientras que el otro 27% dijo que es la violencia intrafamiliar
seguido del 20% que expresé que es el maltrato infantil, el otro 20% dice que es debido al
abandono y el 6% dice que se debe a la desintegracion familiar.

2. Al medir los criterios o procedimientos que se lleva a cabo para realizar un estudio para la
aplicacion de las Medidas Judiciales, un 26% le dan importancia a la investigacion realizada
por el equipo multidisciplinario la cual se plasma en el Estudio Psicosocial, siguiéndole con
el 21% el diagnostico el 11% a la evaluacion, en otro 11% se observa que le dan importancia
al peritaje forense, que es el que se realiza por el Instituto de Medicina Legal; otro 10%
respondi6 que la evaluacién psicosocial, y un 16% no respondio.

3. Como dato importante en razon de la pregunta ¢Cudles son los elementos que tornan
ineficaces las medidas judiciales de protecciéon? Con un 38% la falta de programas con 12%
la situacion familiar y el 50% omitié responder la interrogante.

4. Con un 25% se menciona que los casos que mas les han llamado la atencién son los de
abandono, con 13% el maltrato familiar, con 12% los de busqueda familiar y el 50% no
respondio.

Para conocer la funcionalidad de las medidas judiciales de proteccién, que en esta
investigacion se enfoca en su finalidad de proteger y restituir los derechos vulnerados de los NNA,
enfocados en tres ejes principales, que son: a) desde su aplicacion b) desde su eficacia y ¢) desde su
tramite, para ello se consultaron 150 expedientes judiciales que se verificaron en los Juzgados de
Nifiez y Adolescencia de la Zona Occidental.

Se verificé a través de la revision de expedientes que la funcionalidad de la medida judicial
de proteccién llamada acogimiento familiar en sus dos modalidades, referida a su finalidad desde
los tres enfoques que se hace referencia se da de la siguiente manera:

a) APLICACION: En el caso de la colocaciéon familiar es un programa de acogimiento,
mediante una familia que lo ejecuta pero que la une un grado de parentesco con el NNA
casi siempre lo ejecutan los abuelos, ya sean paternos o maternos y los tios de parentesco
por consanguinidad; no se observé que la colocacion familiar se ejecute con familias que
tienen grado de parentesco de afinidad con el NNA. En el caso de la modalidad de familia
sustituta se aplica muy poco, y se aplica en casos que la familia nuclear y la familia extensa
no puede asumir la responsabilidad de cuidado personal y asistencia de los NNA.

b) EFICACIA: En cuanto a la eficacia de la medida con la que se hace referencia a la idoneidad
ésta, se verifico que en algunos casos la medida si bien es cierto extrae del lugar donde esta
siendo amenazado o vulnerado en sus derechos el NNA, no ataca de raiz el problema,
cuando las vulneraciones son a raiz de hechos sociales.

Existen expedientes judiciales de mas de un afio sin fenecer debido a que la medida de
proteccion aun continua vigente por no haberse restituido el derecho de los NNA, o por no haber
desaparecido los hechos que dan origen a la aplicacion de la misma.

¢) TRAMITE: El juez en el auto de admisién de las diligencias ordena la medida si ISNA ya
presenta la familia candidata a ser familia sustituta o colocacioén familiar ordena la medida st
considera que se cumplen los requisitos de procesabilidad de urgencia y necesidad.
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b)

1)

2)

Analisis respecto del acogimiento Institucional:

APLICACION: Se aplica a casos con cuadros facticos de maltrato infantil, abandono
negligencia de los padres o de las familias y casos relacionados con la delincuencia y a NNA
que los padres no estan y las familias extensas no pueden cuidar de ellos y cuando no hay
familia sustituta para que se ejecute la medida.

EFICACIA: Se aplica cuando hay vulneracién de derechos y se cumplen los presupuestos
procesales de necesidad y urgencia, se extrae al NNA, del entorno donde estd siendo
vulnerado.

TRAMITE: Inicia el proceso por solicitud de la junta de proteccién o por que ésta se haya
negado a conocer o cuando se demande que la junta ha vulnerado derechos. Se emite al
ISNA Ia resolucién de la aplicacion de la medida para que sean éstos los que coordine en
qué lugar hay espacio para poder institucionalizar al NNA. De los informes que el ISNA
envia al Juez de la Ejecucion de la medida y de las condiciones que la originaron a veces
establecen que los NNA no estan listos para volver a la familia de origen o para la familia
sustituta o colocacion familiar y el juez los reintegra o cambia la medida a acogimiento
familiar.

Debido a la naturaleza del presente se realizaran dos tipos de conclusiones, asi:

Conclusiones relacionadas con los resultados obtenidos de las encuestas y la revision de
expedientes, que no se encuentran dentro de las hipétesis planteadas en la presente
Investigacion. Teniendo como base los resultados obtenidos en mediante la realizacién de
los procesos de encuestas, entrevistas y revision de expedientes realizados se puede concluir
lo siguiente:

Los casos que mas se tramitan en los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia, son
los de acogimiento de emergencia que las Juntas de Proteccion envian a estos para que sea
el Juez que dictamine la medida a aplicar en los casos de vulneracion a derechos que llegan
mediante denuncia o aviso a las respectivas Juntas de Proteccion.

La aplicacion de medidas judiciales de proteccion genera cambios en la vida de los NNA,
estos son positivos o negativos de acuerdo a la idoneidad de la medida aplicada en el caso
en concreto, cada caso en particular representa condiciones de tratamiento diferentes y por
ende los cambios generados en la vida de los NNA, que ingresan al sistema de proteccion
seran diferentes.

Conclusiones relacionadas con la matriz de congruencia, las cuales de detallan en la siguiente
matriz de comprobacién de hipotesis.

Es procedente concluir que se cuenta con un sistema de proteccion Integral a los derechos
de los mismos dentro del cual existen las medidas de proteccion administrativa y judicial.
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MATRIZ DE COMPROBACION DE HIPOTESIS GENERAL

Hipoétesis General ftem de Analisis
comprobacion
¢Cumplen la Se rechaza la V.I. Para verificar si cumplen con la finalidad se ha analizado
funcionalidad las No cumplen la éstaalaluzde tres aspectos primordiales que son:

medidas judiciales
de proteccion, en el
ambito de
aplicacion de la
LEPINA, desde su
entrada en vigencia
enla Zona
Occidental?

tinalidad, que se ha
planteado desde tres
enfoques que son:

a) Aplicacion

b) Eficacia

c) Tramite

a) Aplicacion: Desde este punto de vista si lo
cumplen porque se aplican las medidas por el juez
competente en los procesos legales.

b) Eficacia: En este punto se encuentran falencias

porque la eficacia estd relacionada con la idoneidad

de la medida y patra que sean eficaces e idoneas las
medidas no siempre cubren los pilares
fundamentales que cubre la eficacia , asistencia al

NNA, ataca la causa de la vulneracién y por ultimo

debe incluir a los padres o familia a programas

enfocados a generar cambios positivos en las
familias cambios que logran que las condiciones de
vulneracién desaparezcan y en muchas ocasiones
no cumplen estos tres pilares.

Tramite: En cuanto a su tramite son funciénales

porque se tramitan de acuerdo al proceso

establecido en la ley y no se observa traba procesal

alguna para su tramitacion.

MATRIZ DE COMPROBACION DE HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hipétesis ftem de Analisis

Especifica 1 comprobacién
1) ¢Cumple su Serechazala V.1 En cuanto alos tres aspectos que se valoran para verificar
finalidad la No cumplen la la finalidad de la medida de acogimiento se estudian sus
medida judicial finalidad, que se ha dos modalidades,
de proteccion de planteado desde tres  colocacién familiar y familia sustituta
acogimiento enfoques que son: a) Aplicaciéon: En cuanto a su aplicacion la medida se
familiar desde el a)  Aplicacion aplica en sus dos modalidades, es aplicada por el juez
enf.oqu(.e’ de su b) Eficacia competente y se aplica cuando existe amenaza o
aplicacion, ©) Tramite vulneracién de derechos.
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eficacia y
tramitacion?

b) Eficacia: Es en este punto que se encuentra el

fundamento para establecer que las medidas no

cumple su finalidad, ya que no obstante dar

asistencia a NNA, y extraerlos del lugar donde les

vulneran los derechos, pero no ataca en ocasiones el

problema porque no existen los programas para ello

5

y por lo tanto no se reintegra al NNA, a su hogar de

origen porque las causa no desaparecen.

c) Tramite: En este punto si cumplen puesto que el

tramite para su aplicacion es factible sin mayor

obstaculo mediante los procesos establecidos para

ello. (Ver Objetivo especifico nimero 1).

Item de
comprobacion

Hipétesis
Especifica 2

Analisis

Se rechazala V.1
No cumplen la
finalidad, que se ha

1) ¢Cumple su
finalidad la
medida judicial

., lanteado  desde
de proteccion de p
. tres enfoques que
acogimiento
son:

familiar desde el d) Aplicacion

enfoque de su e) Eficacia
aplicacion, f) Tramite
eficaciay

tramitacion?

La finalidad de esta medida se verificé en base a tres pilares

que son:

a) Aplicacién: Desde este enfoque si cumple la finalidad

porque es aplicada en caso de vulneraciones de

derechos y es aplicada por el juez competente y en el

tramite establecido para ello.

b) Eficacia: es aqui donde las medidas tienen falencias y

por lo que se sostienen en esta investigaciéon que no

cumple la finalidad debido a que no obstante sacar al

NNA del lugar donde se vulneran los derechos no

ataca la causa del problema en muchas ocasiones, y no

se puede devolver al NNA a su hogar de origen con su

familia porque las condiciones que generan la

vulneracién no desaparecen.

c) Tramite: Respecto del tramite no existe complicacién

ni obsticulo se siguen las reglas de la ley y si cumplen

su funcionalidad. (Ver Objetivo especifico nimero 2).

Hipotesis Especifica 3

Item de comprobacién

Analisis

1) ¢Cuales son las
circunstancias que Existen
han originado la
aplicacion de las
medidas judiciales de
proteccion, en el

ambito de aplicacion

Se comprueba (V.I)
Circunstancias
que originan las medidas
judiciales de proteccién.

Se demuestra mediante los resultados de las
encuestas que cada Colaborador Judicial y
Miembros del Equipo Multidisciplinario al
contestar que las medidas judiciales de
proteccién tienen origen en problemas sociales
y problemas familiares, dentro de los sociales
estan las drogas y los grupos disociales y
respecto de los familiares negligencia por parte

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND

-116-

Estudios Sociales - ICA'18



de la LEPINA, desde de los padres. (Ver Objetivo especifico numero
su entrada en vigencia 3).

enla Zona

Occidental?

CONCLUSIONES TEORICAS

v" La funcionalidad referida a la finalidad de las medidas judiciales de proteccién se debe valuar
a través de sus tres enfoques que son: la aplicacion la eficacia, y la tramitacion, el primero
esta dirigido a la aplicacién de la medida si se aplica o no y si se aplica a través del juez
competente la segunda hace referencia a la idoneidad de medida para atacar de raiz el
problema y debe ser la idénea en el sentido de su ejecutoriedad.

v Ademas de las medidas judiciales de proteccién que se encuentran en la ley el Juez puede
aplicar otras medidas de proteccion tales como: a) La inclusion de la nifia, nifio o adolescente
y su familia, en forma conjunta o separada, en uno o varios programas a que se refiere esta
Ley; b) La orden de matricula o permanencia obligatoria en los centros educativos publicos
o privados; ¢) La orden de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico a la nifia, nifio o
adolescente o a su madre, padre, representante o responsable; d) La separacion de la nifia,
nifio o adolescente de la actividad laboral; e) .a amonestacion al padre, madre, representante
o responsable; y, g) La declaracion de la madre, padre, representante o responsable
asumiendo su responsabilidad en relacién con la nifa, el nifio o adolescente.

v' De la cantidad de casos provenientes de las Juntas Administrativas de los tres
departamentos Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate, y que se remiten a los Juzgados
Especializados de Nifiez y Adolescencia, con la finalidad que se decida sobre la aplicacion
de la Medida de Proteccién, solo se confirma la medida de acogimiento de emergencia,
porque ese procedimiento se realiza para valorar parametros de legalidad, en razén que se
ha entendido via doctrina legal que la competencia del Juez solo es para verificar si procede
el Proceso General de Proteccion, en virtud que el Juez no puede tomar accidon oficiosa
para ordena el inicio del proceso.

En base al analisis sobre los resultados del presente proyecto de investigacion se
recomienda:

v Que se de publicidad y se fortalezca el programa de formacién de familias sustitutas ya
existente y que es ejecutado por el ISNA, para cuando haya que aplicar alguna medida
judicial y no sea procedente aplicar la de acogimiento familiar en la modalidad de colocacion
familiar se tengan familias disponibles para poder aplicarla en la modalidad de familia
sustituta.

v" Que cuando no sea posible la restitucion del NNA a su hogar de origen y que la familia no
pueda asumir la responsabilidad del NNA, permanentemente que se tome en cuenta y si es
procedente excepcionalmente la adopcioén para dotar a los NNA de una familia que es
preferible en lugar de una institucionalizaciéon permanente.
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POLITICA EDUCATIVA INTERCULTURAL: DOS ESTUDIOS DE
FORMACION DE MAESTROS EN AMERICA LATINA

L RECUENTO NECESARIO

El capitalismo mundial enfrenta hoy una nueva etapa de globalizacién' en tanto modelo de
produccioén que esta transformando los tejidos sociales de las fuerzas productivas en el mundo, asi como
las estructuras basicas en que se apoya el proceso de acumulacion de capital. Este complejo proceso, esta
cambiando toda la estructura de la sociedad que incluye, en un primer momento al Estado. En este
sentido, las tendencias de estos profundos cambios se dirigen a conformar un nuevo ordenamiento de la
economia mundial.

El caracter de la acumulacién de capital en América Latina puede, en términos analiticos,
estudiarse desde dos amplias dimensiones conceptuales. En primer lugar, a partir de la caracterizacion de
lo que Marx denominaba acumulacién primitiva u originaria; la cual se lleva a cabo a través de diversos
mecanismos violentos e ilegales que se traducen en distintas formas de apropiacion de los recursos
naturales y de la tierra; y por otro lado, mediante el analisis de la acumulacion ampliada, que se traduce
en el control y explotacion de la fuerza de trabajo.

Estos mecanismos a los cuales se hace referencia en el parrafo anterior tienen como objetivo
central aumentar la tasa de ganancia del capital; y asi mismo, tales estrategias pueden ir desde el robo y el
despojo abierto de tierras y recursos naturales hasta la ocupacion extranjera por medio del ejército
pasando por la violencia que caracteriza a las fuerzas paramilitares™

Santos (2010:64-65) sefala que uno de los rasgos que identifican al actual contexto econémico y
politico latinoamericano es la coexistencia de dos formas de lucha: unas, muy avanzadas y ofensivas; y
otras de caracter defensivo con formas o mecanismos atrasados. Dentro de las luchas mas avanzadas y
ofensivas se encuentran, por ejemplo, los movimientos indigenas que han  conducido al
constitucionalismo que ha transformado profundamente a pafses como Bolivia y Ecuador’.

Dentro de las luchas mas atrasadas y defensivas se encuentran las que se libran contra la
criminalizacién de la protesta social que califica de terrorismo a los movimientos sociales y enjuicia a sus
lideres y cuyo eje es desconstitucionalizar las conquistas sociales consagradas en las constituciones de los
diversos paises de la region (Cfr. Santos, 2010:63-64). Las luchas ofensivas tienen como objetivo principal
la toma del poder del Estado con la finalidad de llevar a cabo cambios importantes en las politicas publicas
a fin de generar una mayor y mas equilibrada distribucion de la riqueza.

! La globalizacién es uno de los conceptos que durante las ultimas dos décadas ha sido abordado con mayor amplitud,
fundamentalmente desde disciplinas como la sociologfa, la historia, la economia, la antropologia y la politica entre otras. Hay que sefialar,
sin embargo, que el concepto es ambiguo y, en muchas ocasiones, carece de la claridad necesaria para trabajar con él (Cfr. Sholte, 2000 y
Caselli, 2008, entre otros).

2 En este sentido, por ejemplo, la presencia del imperialismo en los pafses de la region es resultado de la tarea incumplida de la
acumulacién primitiva que, en el continente, se visibiliza en la lucha de los pueblos por el control de la tierra, el agua, la biodiversidad y, en
general, de los recursos naturales por la via de la guerra, la ocupacién y la instalacién de bases militares en el continente.

3 Aqui es necesario apuntar que las sociedades indigenas se caracterizan por su comunalidad; ésta se entiende como su voluntad
de ser colectivo y concebir la vida y su organizacién de esta manera (Maldonado, 2002). Para Rendén (1992), por ejemplo, son cuatro los
elementos esenciales de la comunalidad: el territorio comunal; es decir, los suelos, los bosques, las aguas, las costas, y en general, los recursos
naturales de la comunidad; el poder comunal, derivado de la obligacién de sus miembros de participar en la definicién de su organizacion
social y politica; el trabajo comunal como obligacién en obras de beneficio colectivo como colaboracién gratuita; y, finalmente, el disfrute
comunal que condensa la identidad y gozo del trabajo en comunidad.
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En estas luchas que se han sefalado la cuestiéon de la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) se
ha constituido en uno de los principales objetivos de la lucha de los lideres agrarios indigenas en América
Latina, en particular, en los casos de Bolivia, Ecuador y Perd, entre otros*. Sin embatgo, es importante
sefialar, por ejemplo, que algunos grupos indigenas aun cuando luchan por la EIB, ya no mantienen su
lengua materna’.

En el caso de México, por ejemplo, la definiciéon de indigena no considera a las personas que
mantienen un alto sentido de pertenencia a una cultura indigena, pero que no hablan ya la lengua de su
grupo. De esta manera el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) (2010) solo considera
indigenas a las personas hablantes de una lengua originaria.

Por otro lado, la influencia internacional en el asunto de la interculturalidad® ha sido ya reconocida
en diversos analisis; y el concepto, incluso, ha sido calificado por algunos estudios como un nuevo
artilugio para seguir impulsando el desarrollo capitalista (Walsh, 2009). Asimismo, las propias
organizaciones indigenas lo han criticado como término sospechoso y propio de la retérica del
capitalismo y no precisamente como referente de la lucha y la oposicién indigena a los avances del
capitalismo actual.

En este contexto, lo que busca este trabajo es identificar los rasgos que caracterizan a la politica
educativa dirigida a la formacién de maestros indigenas que han impulsado dos paises latinoamericanos
desde la perspectiva de EIB. Metodolégicamente para este trabajo se seleccionaron dos paises de la region
que han puesto en marcha politicas dirigidas a la EIB. Por un lado, Chile que la inici6 después del retiro
de las fuerzas armadas del poder (1973-1990) a partir de 1990 y Bolivia, pais en el cual ha habido cambios
fundamentales en la organizacioén del Estado y su relacion con los grupos indigenas.

Las dos experiencias que se analizan no intentan hacer una comparacioén en sentido estricto; mas
bien se busca identificar los rasgos histéricos que tienen en comun: la guerra del pacifico a fines del siglo
XIX;y, por otro lado, la experiencia de formacion de maestros indigenas en EIB con los grupos indigenas
aymaras en ambos paises. Se ubican, ademas, las dos experiencias en el contexto de las ultimas tres
décadas en las cuales los gobiernos impulsan la interculturalidad como retérica que oculta objetivos
asociados a la globalizacion.

1I. FORMACION DE MAESTROS INDIGENAS EN CHILE.

La politica estatal de la EIB en Chile’ es relativamente reciente; data de la llegada al poder de los
gobiernos de la transicién democratica a la caida de la dictadura militar encabezada por Pinochet (1973-

4Vazquez et al., (2011) sefialan que ya para el afio 2000 Bolivia, Guatemala, Perd y México concentraban poco mas del ochenta
por ciento de la poblacién indigena de América Latina. Sin embargo, en la ultima década se observa que las proporciones histéricas del
fenémeno tienden a disminuir de manera significativa.

5 A este respecto es importante sefialar, que histéricamente hay diferencia entre los grupos indigenas que han sido evangelizados
por los catdlicos y aquellos que lo fueron por los evangelistas. Los primeros intentaron homogeneizar a las comunidades indigenas; en tanto
que los segundos, mantuvieron la lengua materna como estrategia de evangelizacién. Por otro lado, en las ltimas décadas el proceso de
pérdida de la lengua materna de los pueblos indigenas, estd asociada al incremento de las migraciones de la poblacién indigena a los centros
urbanos. Asimismo, los casos mas dramaticos de la pérdida de la lengua indigena de los cuales se tienen evidencias documentadas son Pert
y México. En el primero, entre 1981 y 1993, la poblacién hablante de lenguas indigenas pasé de 3 927,102 a 3 750,492 y en México, entre
2000 y 2005 pasé de 6 044,547 a 6 011,202 (Vazquez et al., 2011)

¢ Los estudios interculturales son un campo de preocupacion de distintas disciplinas en torno a los contactos y las relaciones que
a nivel tanto individual como colectivo se articulan en contextos de diversidad y heterogeneidad cultural (Dietz, 2012:78). El fenémeno, por
otra parte, tiene como referente empirico la presencia de minorias étnicas o culturales en el seno de las sociedades contemporaneas
estudiadas en contextos escolares y extraescolares que reflejan discriminacion o xenofobia y racismo.

7 Chile es un pafs constituido por una angosta franja de tierra en el sur del continente con una longitud de poco mas de 4 mil 200
kilémetros y una anchura media de 180 km. Politicamente fue dividido en 12 regiones, que sustituyen a las antiguas regiones naturales
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1990). Durante el gobierno de Aylwin (1990-1994) se constituyé la Comision Especial de Pueblos
Indigenas (CEPI)®. Su papel fundamental fue impulsar una ley que recogiera las demandas de los pueblos
indigenas de este pafs’ y que finalmente se aprob6 en 1993. Esta ley es conocida como Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)" (Herndndez, 2007).

La CONADI sefala que en las areas de alta densidad indigena y en coordinacién con los
organismos del Estado desarrollan un sistema de EIB a fin de preparar a los nifios indigenas para
desarrollarse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global (CONADI,
1993).

Sin embargo, las enmiendas legales que buscan recuperar e, incluso reconocer el caricter
pluricultural de la sociedad, es solamente una estrategia estatal para incorporar a los indigenas a la
sociedad nacional; porque, por otro lado, en los hechos, el modelo de sociedad dominante en su
estructura econémica niega la identidad de los pueblos indigenas''.

Para Fernandez ef a/. (2011:129-130), por ejemplo, quien mas ha contribuido a la construccion de
la identidad regional en el norte de Chile ha sido la cultura aymara incorporada a Chile como resultado
de la Guerra del Pacifico a finales del siglo XIX (1879)". Al concluir este conflicto Chile no solo integré
nuevos territorios en su geografia, sino que también incorpord una cultura indigena ancestral de la region
de Arica en el norte de este pais".

Este periodo al cual los historiadores chilenos denominan chilenizacién se prolongd desde 1879
hasta 1929. Este fenémeno supuso un régimen de homogeneizacién cultural que se tradujo en un proceso

durante la dictadura militar. Las regiones son: Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador Bernardo O'Higgins,
Maule, Biobio, la Araucania, Los Lagos, Aysén del Gral. Ibafiez del Campo y Magallanes y Antértica.

8 La CEPI, ademas, impulsé y puso en marcha un conjunto de programas relacionados con iniciativas de caracter cultural. Estd
comision esta conformada por representantes tanto del gobierno como de dirigentes indigenas.

9 Chile, como la mayoria de los pafses de la region, es un pais multiétnico y multicultural. Sin embargo, su poblacién indigena se
reduce a cuatro grupos indigenas fundamentales identificados por su lengua: los aymaras, ubicados en el norte del pafs; los quechuas
distribuidos también en el norte de Chile; los mapuches que habitan la zona sur y los indigenas de la isla de Wellington (kawésqar) y la
poblacién de la isla de Pascua.

10 La ley indigena aprobada en 1993 crea la CONADI como una entidad dotada de personalidad juridica y patrimonio propio. Es
una institucién publica con oficinas en las zonas con presencia de pueblos indigenas; por ejemplo, en Temuco existe una para atender las
regiones de Biobio, la Araucania y los Lagos y en Iquique existe otra para resolver las problematicas de las tegiones: de Tarapaca y
Antofagasta.

1 Aqui es importante sefialar que, lo que define al indigena, segin Maurer (2010:264-265) es su integracién a la comunidad a
partir de su estructura tradicional de parentesco y la jerarquia civica religiosa: la primera es la familia que constituye la unidad mas fuerte. A
ésta se aflade el compadrazgo, mediante el cual se extiende la membresfa de la familia; la segunda constituida por los principales cuya funcién
es doble: por una parte, gobernar la comunidad y velar por su orden dictado por las tradiciones y; por otra, mantener la armonia interna de
la comunidad y por ésta via buscar el equilibrio con los seres superiores: Dios y los santos.

12La Guerra del Pacifico fue un conflicto de finales del siglo XIX (1879-1883) entre Chile, Pert y Bolivia como resultado de la
decisién de este dltimo pais por expropiar las compafiias salitreras de su litoral, en su mayor parte de capital britanico, pero con mano de
obra chilena. La reaccién de Chile frente a esta accién fue invadir Bolivia que se habfa aliado a Pert. Las consecuencias del conflicto para
Pert se tradujeron en que las ciudades: Tacna y Arica fueran ocupadas por Chile hasta 1929; y el resultado para Bolivia fue la pérdida de su
salida al mar.

13 Sin embargo, es importante apuntar aqui que la poblacién indigena mas numerosa es la mapuche y no la aymara o quechua. En
la actualidad la mayor parte de los primeros se encuentran en las regiones de: Biobio, Araucania y Los Lagos cuyas capitales son: Concepcion,
Temuco y Puerto Montt. Alcanzan una poblaciéon de mas de 350 mil en las regiones australes ademas de los que se han desplazado a la
regién metropolitana de Santiago. Desde hace algunos afios los mapuches han iniciado un sistematico arribo a las zonas urbanas, en
particular a la regién metropolitana de Santiago. Sin embargo, la mayoria vive en las zonas meridionales del pafs. La poblacién mapuche,
como el resto de los pueblos indigenas de América Latina reconoce identidades territoriales. Por otro lado, su situacién lingiistica se
caracteriza porque actualmente existe escaso nimero de mapuches monolingles; la mayoria de ellos son ya bilingiies. Sin embargo, no hay
estudios que muestren con precisiéon este importante fenémeno (Hernandez, 2007:98).
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mediante el cual las costumbres de los aymaras no fueran aceptadas y fueran sometidas de manera
sistematica a costumbres, normas y creencias del Chile del siglo XIX.

A finales de este siglo después de la Guerra del Pacifico, el Estado chileno inici6 la apropiacion
plena de la region salitrera del norte de este pais. Una de las estrategias estatales fue asumir, de manera
directa, el sistema educativo de la region tarapaquefia. Sin embargo, uno de los problemas educativos
endémicos en las aulas de las escuelas en la region era la escases permanente de maestros para la
ensefanza. Un informe de la época documentado por Castro e a/. (2011:154) sefiala: “... el tnico medio
eficaz de levantar la ensefianza primaria en la provincia [de Tarapaca] es mejorando el sueldo de los
empleados; pues es la unica manera de tener normalistas titulados que por su preparacion cientifica |...]
sean aptos para gobernar niflos...”.

En estos afos, la preocupacion del Estado era la creacion de los cimientos de la formacion de
ciudades chilenas en un territorio recientemente anexado y producto de una guerra. A mediados del siglo
XX como resultado de la politica estatal chilena del desarrollo econémico de la regiéon gener6 un fuerte
proceso de migracion de los aymaras a la ciudad de Arica. El fenémeno provoco el lento abandono de
las comunidades indigenas aymaras para constituir a la ciudad de Arica en el destino final de estos
indigenas.

La migracion'® de los aymaras a Arica ha provocado que actualmente los estudiantes de la
Universidad de Tarapaca estén constituidos por 18.5 por ciento de estudiantes aymaras (Fernandez ez al,
2011;231:232). La poblacién aymara se encuentra distribuida a lo largo de las dos regiones al norte de
Chile: Tarapaca y Antofagasta. La poblacion indigena, segin los datos del Censo General de Poblacion
de principios del milenio alcanza 48, 501 (INE, 2002). Este fenémeno propicid, de cierta manera, que,
en 1996, el propio Ministerio de Educacién de Chile (MINEDUC) creara el Programa de EIB".

La Universidad Arturo Prat (UNAP) de Iquique, capital de la regién de Tarapaca, cuando se
aprobo la ley indigena, ya tenfa una larga tradicién en la formaciéon de maestros, en particular de
profesores de educacion bésica. En este contexto, la UNAP, puso en marcha, con apoyo de una ONG'
y el MINEDUC un plan de formacion de profesores para educacion basica con enfoque intercultural
bilingtie. En este sentido la politica estatal sefiala que:

El Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturales, en todo lo que no se opone a la moral, o a las buenas costumbres y al orden

puiblico (CONADI, 1993).

14 En esta perspectiva es necesario sefialar que pensadores como: Lyotard y Deleuze, entre otros, definen a los sujetos como
némadas basados en la experiencia de los migrantes quienes, en un proceso de desterritorializacion, debilitan sus lazos de pertenencia local
y nacional. No obstante, la desterritorializacién se puede analizar desde tres perspectivas conceptuales: desde el nivel estrictamente
econémico (Haesbaert, 2011:142-143): a) aquella dimensién que se conforma con el mercado mundial con flujos comerciales y financieros
cada dfa mas independientes de bases territoriales de los pafses involucrados; b) la perspectiva de la acumulacion flexible que es responsable
del debilitamiento de las bases territoriales en la estructura general de la economia; y, ¢) un proceso derivado de la economia globalizada en
particular el sector financiero en el cual la tecnologia evidencia la inmaterialidad de los territorios. Por otra parte, sin embargo, existe la
dimension cultural la cual siempre ha estado presente en los procesos de formacion territorial. En las comunidades imaginadas que postuld
Anderson (1993) la carga identitarea y simbdlica es parte constitutiva de los territorios.

15 En relacién con la EIB la CONADI (1993) establece que el sistema educativo nacional es una unidad que posibilita a los
educandos a acceder a un conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para valorarlos positivamente. En
esta perspectiva durante el proceso de formulacién y discusion de la CONADI, en 1992, la Universidad Catélica de Temuco (UCT) en el
sur del pafs cred la carrera de Pedagogia en EIB fundamentalmente para los mapuches con base en la experiencia que esta institucién de
educacion superior habia tenido en la formacién de maestros en esta region de Chile.

16 .a ONG es de origen italiano denominada Terra Nuova.
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Como se puede observar las disposiciones legales admiten las manifestaciones propias de los
indigenas; sin embargo, legalmente cancelan, por medio de esta ley aquellas formas culturales que no
coinciden con el orden publico establecido por la cultura dominante.

En este sentido, hoy en dia, por ejemplo, la globalizaciéon que impulsan las economias mas
desarrolladas exalta la diversidad que histéricamente, en particular durante la colonia, ha sido negada. A
este respecto es importante sefialar, no obstante, que la identidad indigena se ha mantenido por siglos,
porque conserva solidos fundamentos comunitarios que siguen siendo para el imperialismo uno de los
mas serios obstaculos, dificil de vencer porque la sociedad indigena opone una resistencia tenaz a la
globalizacion.

Este programa de formaciéon de maestros indigenas de la UNAP, al que se hace referencia, se
abrié en 1993; y nuevamente se reinicié en 1996; porque se suspendié temporalmente. Los rasgos que
caracterizan a este programa universitario son: a) en primer lugar, todos los alumnos fueron de
ascendencia indigena; b) y, en segundo lugar, los estudiantes estuvieron becados para permanecer y
terminar sus estudios (Hernandez, 2007; 110:111). Asimismo, el programa, como ya se sefial6, no ha
tenido una continuidad; sin embargo, ha sido evaluado y reformulado. Sus objetivos se plantean en el
cuadro uno.

CUADRO 1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE FORMACION DE PROFESORES EN EIB EN LA
UNAP

Desde esta perspectiva, la globalizacion ha encontrado, a través de este tipo de proyectos, distintas
maneras de aprovechar la diversidad sociocultural al diversificar su produccion dirigida a esta realidad.
La globalizacién por ello impulsa la inclusiéon porque esta contribuye a cumplir su modelo de sociedad.
De manera que el capital busca convertir el fenémeno de la pluralidad de las culturas en un elemento
para su propia produccién y expansion.

De esta manera, la importancia de identificar los objetivos de esta experiencia de formacion de
maestros se ubica en un contexto en el cual se observa que el imperialismo ha abandonado aquellas
acciones explicitamente encaminadas a destruir las culturas indigenas para adoptar un proyecto de mas
largo alcance que apunta a la asimilacion de las maltiples fuerzas que se oponen a la globalizacion.

Esto puede explicar cémo las politicas hacia los grupos indigenas en los ultimos afios han dejado,
por lo menos declarativamente, de ser persecutorias para los valores indigenas e incluso se vuelven
defensores de éstos para lograr un clima que permita el avance de lo que Diaz Polanco (2006) denomina
etnofagia. El fendmeno se puede identificar en los objetivos de la formacién de profesores indigenas en
este pais. La estructura del programa de formacién de maestros indigenas en la UNAP, al que se hace
referencia, curricularmente se organiz6 en dos areas, y cuatro ejes transversales. Véase cuadro dos.

CUADRO 2. EJES Y AREAS DE FORMACION DE PROFESORES EN EIB EN LLA UNAP

Sin embargo, aun cuando la formacién de maestros indigenas a través de un curriculum que
considere valores de la sociedad dominante junto con valores indigenas, la fuerza de la organizacién
comunal, como ya se ha sefialado, es mas poderosa que las estrategias globalizadoras; por ello el capital
diversifica las estrategias para socavar la unidad comunal; y uno de los mas importantes mecanismos es
la formacién de maestros indigenas desde la perspectiva de la EIB que impulsan los paises de América
Latina.
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En este sentido, algunos de los problemas centrales que enfrenta el desarrollo de este programa
en la UNAP y que sefiala una evaluacion que realizo la propia UNAP de estas experiencias son, entre los
mas importantes, los siguientes:

a) La carencia de profesionales preparados para responder a las exigencias de este tipo de formacion
magisterial; porque quienes participan en este proyecto confrontan dos tipos de sociedad: por un
lado, la dominante; y, por otro, la indigena.

b) Eldesempefio de los profesores de este programa dificilmente se integra a los contenidos curriculares
indigenas desde sus disciplinas y campos de conocimiento; pues la vision epistemoldgica es distinta'”.

¢) El requisito del dominio de la lengua indigena no se ha cumplido; aunque los mismos estudiantes
que participan en el programa se definen como indigenas y persisten en su afan de ingresar al
programa'®.

d) Los estudiantes bilinglies o monolingiies tienen serias dificultades en el uso de la comprension lectora
y el texto escrito en espafiol que dificulta las actividades académicas de este programa'.

Por otra parte, estos problemas, estin inscritos en un contexto en el cual la actual fase
globalizadora del capital no supone ya la concordancia entre la globalizacion y la disolucion de las
identidades en general y de las de los grupos indigenas en particular. En este sentido, la evidencia
empirica, sefiala, Diaz Polanco (2007:156) no avala ya la bisqueda de la uniformidad de la sociedad, sino
que el fenémeno actualmente va acompafiado del florecimiento de las identidades. El problema, sin
embargo, esta relacionado estrictamente con la resistencia de los sectores indigenas, pero también de la
l6gica de dominacion que impulsa el capital.

111 FORMACION DE MAESTROS INDIGENAS EN BOLIVIA.

Una cuestién es clara en el caso de Bolivia® y en la mayoria de los paises de la region: la escuela
para los indigenas no surgi6 como demanda popular (Iéase de los indigenas) sino del mismo Estado

17 Este concepto tiene como referente el conocimiento tradicional que ha sido caracterizado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) como aquellos conocimientos colectivos que pertenecen a todos
los que integran una comunidad y que de acuerdo a la concepcién indigena no pueden ser apropiados en forma individual. Asi mismo, son
resultado de las observaciones de la realidad y de la experiencia directa de los pueblos indigenas (UNCTAD, en Argueta, 2012:9). En este
sentido, es que, por ejemplo, Santos (2009) plantea la ecologia de los saberes que propone la interdependencia de los saberes sin exclusion
de los que parecen no serlo, sin eliminar a los que no tienen atn el estatus de saberes.

18 L.a UNAP, no es la tnica institucién de educacién superior que imparte carreras para formar profesores en EIB en este pals;
también esta la Universidad Catdlica de Temuco (UCT). Esta creé en 1992, al mismo tiempo que se aprobaba la ley indigena, la carrera de
Pedagogia General Basica en EIB. La UCT se ubica al sur del pafs para atender a los mapuches. Su objetivo es formar profesores para
desempefiarse en comunidades interculturales mapuches (UCT, 2003). En el caso de esta universidad, por ejemplo, cuando la institucion
planted la necesidad de eliminar la exigencia del uso de la lengua, los estudiantes protestaron y exigieron los cursos de lenguas; sin embargo,
los alumnos no asisten a los cursos (Hernandez, 2007:113).

19 La lectura y la escritura son sistemas simbdlicos enraizados en una practica social que no puede desligarse de valores culturales;
por ello este fenémeno no puede concebirse solamente como una habilidad de codificacién y decodificacién de simbolos. En este sentido,
la produccion y recepcion de textos académicos no se reduce a aspectos puramente lingiiisticos (Boughen, citado en Zavala, 2009:348). De
manera que en las practicas de lectura y escritura académica se involucran por lo menos tres aspectos: uno, una epistemologfa, es decir, la
forma como se construye el conocimiento académico; dos, la identidad que traspasa estas practicas que dan sentido a la experiencia de
socializacion,; v, tres, el poder, que se traduce en la hegemonia de una lengua sobre otras (Cfr. Zavala, 2009:351-359).

20 Bolivia es un pafs andino que tiene un territorio de poco mas de un millén de km? Uno de sus rasgos geograficos fundamentales
es su contraste entre la zona fria andina y las cilidas tierras bajas del oriente. Esta dividido politicamente en nueve departamentos:
Chuquisaca, La Paz, Beni, Cochabamba, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija. De los cuales Santa Cruz y Beni son los mas grandes.
El primero se encuentra al oriente y el segundo se asienta al norte del pais.
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(Contreras, 1999:485). De hecho, las escuelas indigenas de fines del siglo XIX en este pais son
esencialmente resultado directo de una propuesta estatal (Brienen, 2011:433).

El deseo de las élites urbanas bolivianas por impulsar la educaciéon indigena fue engendrado,
sefiala Brienen (2012:434) al menos en parte, por el miedo que las clases dominantes les tenfan a las masas
de salvajes (sic) que encerraban los centros urbanos. En efecto, lo que la retérica oficial de la época sefialaba
es que la construccion de la nacidn exigfa, como una premisa fundamental, la integracién de las diversas
comunidades indigenas del pafs para que éstas pudieran formar parte activa de la naciéon (Martinez, 1998).

El fenémeno se expresa, en el caso de Bolivia, como en el resto de América Latina, en una
narrativa histérica que privilegia la idea de que lo indigena representa un duro campo de batalla del
contflicto intercultural entre el mundo indigena y el mundo criollo de la época.

No obstante, la lucha de algunos sectores indigenas por acceder a la educacion en Bolivia, no es
nueva. No obstante, en el siglo XX, sefiala Lopez (2005) destacan por lo menos dos estrategias
fundamentales que el Estado sigui6 para responder a las demandas indigenas en relacion con su inclusion
en el sistema educativo de este pais sudamericano.

En primer lugar, estan las propuestas de integracion del indigena a la bolivaridad para facilitar su
empleo como fuerza de trabajo; utilizando a la educacién indigena como instrumento de liquidacion de
sus comunidades (Brienen, 2012:435). En segundo lugar, la educacién representaba para el Estado la
forma mas apropiada para trasladar al indigena a los espacios urbanos y de esta manera, aniquilar las
formas de organizacién comunal de los pueblos aymaras (ay//u”'); consideradas los obsticulos mas
importantes para la creacion y postetior consolidacion del Estado nacional® (Choque, 1992; Sotia, 1992;
Brienen, 2005).

Ya avanzada la segunda mitad del siglo XX y la puesta en marcha de las politicas neoliberales a
finales del siglo; éstas se tradujeron en diversas medidas; una de las primeras fue la descentralizacion
impuesta en 1994”. Este hecho, por ejemplo, en el caso de Santa Cruz* que es el departamento donde
se ubican las élites dominantes del pais, fortaleci6 el control de los recursos nacionales; lo cual se
constituyé en elemento clave para las clases hegemonicas; ya que la descentralizacion, impulsada
por el neoliberalismo en los noventa, se tradujo en una relativa autonomia regional respecto del gobierno
y del Estado (Cfr. Petras y Veltmeyer, 2009).

Aqui es importante sefialar que en Bolivia las dos 4reas de conflicto mas importantes entre la
sociedad nacional dominante y los grupos indigenas se encuentran, por un lado, en el interés por el
control de los hidrocarburos y, por otro, en la lucha de los indigenas por la tenencia de la tierra. Estos
dos factores expresan la preocupacion de los indigenas por asumir el control de los recursos naturales

21 El ayllu es una forma de organizacién de origen prehispanico propia de la regién de los Andes. Es un grupo corporativo de
parentesco que exige que para ser miembro de un ayllu es necesario ser descendiente en linea masculino de los antepasados de los fundadores
de un ayllu por lo que, en este sentido, el apellido paterno es un importante criterio de elegibilidad. Al contraer matrimonio las mujeres, por
ejemplo, pasan a formar parte del ayllu de su esposo. Cada ayllu tiene, por su parte, gobierno propio y un ritual complejo (Cfr. Nino-Murcia,
2009:117).

22 En este sentido es importante seflalar que el panorama lingiifstico de Bolivia se estructura con: 20.8 por ciento de poblacién
quechua, el 13.6 por ciento el aymara; el 0.6 por ciento el guarani; el otro 1 por ciento otra lengua y el 63.5 por ciento espafiol. En resumen,
alrededor del 36 por ciento de la poblacién total habla una lengua indigena (Moya, 2007).

23 La primera ola de reformas neoliberales en los afios noventa del siglo XX fue precisamente la politica de descentralizacién.
Esta politica impulsada por los organismos financieros internacionales tenfa como objetivo una redistribucién de los recursos que finalmente
lo que logré fue concentrar los recursos en los departamentos o regiones que tenfan mejores condiciones; y debilitando, asi, a las regiones
mas pobres.

24 El pafs esta dividido, como ya se sefial6, en nueve departamentos; de los cuales los mds importantes son: Cochabamba, La Paz,
Potosi y Santa Cruz.
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que, en general se ubican en el departamento de Santa Cruz y los de la Media LLuna que se encuentran al
oriente del pafs.

El primer factor, sefialado renglones arriba, deton6 la lucha de clases en 2005, antes de la llegada
de Evo Morales (2000) a la presidencia, que llevé al derrocamiento de Sanchez de Lozada (2002-2003) y
de Carlos Mesa (2004-2005); el segundo factor enfrenta la lucha por la reforma agraria para distribuir la
tierra; estos dos factores abonaron el terreno que favorecié e incentivo la lucha de los indigenas por el
control de los recutsos.

En este contexto la reforma educativa impulsada en Bolivia en los noventa, ésta, ademas de
instaurar la interculturalidad como uno de sus ejes rectores establecié también la participacion social®
como eje vertebrador del sistema educativo. Osuna (2011), por su parte, sefiala que laley 1565 que plantea
un enfoque intercultural en la educacion fue creada por consultores externos y no hubo consideraciones
propias del pais con un enfoque orientado hacia los intereses de los grupos indigenas. Este mismo autor
(2011:279) sefiala que la EIB cay6 finalmente en el modelo de la educaciéon bilingtie.

De manera que el impulso de la politica de la EIB se instala formalmente en Bolivia en 1997 con
la creacion de los Institutos Normales Superiores (INS) con un proyecto financiado con el apoyo técnico
de Alemania (Barreda ez a/, 2007:133); es decir, con asesorfa externa.

Aqui es necesario apuntar cuales son algunas de las condiciones que hicieron posible que los
movimientos indigenas lograran cambios constitucionales que afectan a la educacion. En este sentido, a
las politicas neoliberales como la descentralizacion, en el caso de este pais, hay que agregar dos elementos
mas: uno, la existencia de redes transcomunitarias y, dos, la capacidad organizativa de los pueblos
indigenas (Yashar, 2005). Estos dos elementos dieron origen a las profundas transformaciones de la
constitucién del pafs.

Por otro lado, la globalizacion a la que ha sido sometida América Latina se ha traducido en una
intensificaciéon de la dependencia reciproca entre todas las sociedades (Beck, 1999). Este fenémeno
explica que, por ejemplo, las identidades se configuren a lo largo de procesos interétnicos e
internacionales atravesados por el desarrollo de las tecnologias como instrumentos de las corporaciones
multinacionales. Por ejemplo, los indigenas y campesinos migran y transforman su patrimonio grupal
para integrarse como obreros y comerciantes en otro pais e incluso en otra lengua (Garcia Canclini, 2000).

En este sentido el capital ataca con todas sus fuerzas las bases comunitarias de las identidades
indigenas, pero al mismo tiempo promueve todo género de identificaciones multiculturales. Sin embargo,
las comunidades indigenas latinoamericanas ofrecen una resistencia tenaz al influjo individualizador del
capital. De manera que las identidades indigenas con sélidos fundamentos comunitarios persisten en su
rechazo a la globalizacion.

La constituciéon de Bolivia, por ejemplo, consagra en el articulo 11 la democracia intercultural.
Esta reconoce tres formas de democracia: la representativa, la participativa y la comunitaria. Este hecho
expresa una de las transformaciones mas avanzadas del mundo. Las movilizaciones populares de las
ultimas tres décadas en el pais lucharon por un nuevo constitucionalismo que busca el reconocimiento y
el respeto de los derechos de los grupos indigenas, en particular los relacionados con la educacion. La
constitucion actual sefiala:

25 La participaciéon social es también un elemento que se ubica en la retérica del discurso neoliberal; que particularmente es
apoyado por los organismos financieros internacionales. Sin embargo, la participacién social puede plantearse conceptualmente en varios
niveles: uno de ellos es el de la participacién unicamente para la elaboraciéon de diagndsticos, pero no para la toma de decisiones; otra forma,
solo implica, la consideracién de la opinién de quienes son llamados, pero no para participar realmente en la toma de decisiones; y una
tercera, es la consideracién de los involucrados en las decisiones y la puesta en marcha de diversos proyectos.

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND —128- Estudios Sociales - ICA'18



“La republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres” (Articulo 11.1).

El impulso de la EIB, por su parte, comienza, como ya se sefialé con los INS que inician la
formacién de maestros con enfoque intercultural bilingtie. El proyecto de los INS atiende estudiantes de
las regiones aymaras y quechuas con diversos grados de dominio de estas culturas y lenguas indigenas
(Cfr. Barreda, 2007:141). El modelo pedagdgico de formacion de maestros con enfoque intercultural
bilingtie se sustenta en cuatro dimensiones. Véase cuadro tres.

CUADRO 3. DIMENSIONES DE LA FORMACION DE MAESTROS EN EIB

Sin embargo, a pesar de la consideracion de estas dimensiones en el curriculum de la formacion
de maestros indigenas, en la practica sefiala Dietz (2012:1806) la interrelacion de las culturas en el
curriculum se da un fendmeno de tipo agregativo que solo introduce elementos de la cultura subalterna
en el curriculum dominante el cual solamente confronta elementos culturales en dos niveles: por un lado,
los mayoritarios; y, por otro, los minoritarios.

La capacitacién de profesores para este proyecto, sin embargo, se puso en marcha en este pais
hasta 2001 y 2003 y consideré fundamentalmente la lectura y la escritura en lenguas indigenas en las
regiones aymara, quechua y guarani. El proceso, no obstante, tenfa como antecedentes el proyecto del
Ministerio de Educacion y Cultura y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
asi como la cooperacién técnica de Alemania.

El proyecto consider6 la preparacion de profesores bolivianos para estudiar una maestria en
lingtistica andina y educacién en una universidad peruana (Barreda, 2007:135); posteriormente estos
maestros se incorporan al proyecto de formacién de maestros bilingties. Las especialidades que
finalmente se imparten en los distintos INS en Bolivia se pueden observar en el cuadro cuatro.

CUADRO 4. ESPECIALIDADES EN EIB EN LAS INS DE BOLIVIA.

Aqui es necesario sefialar que los mecanismos de lo que Diaz-Polanco (2006) denominé etnofagfa
se traducen en la politica estatal de proteccion de las culturas indigenas; porque su objetivo es favorecer
que grupos cada vez mayores se conviertan en promotores de la integracion a la sociedad nacional por
su propia voluntad y a través de la formacion de maestros indigenas.

En esta perspectiva a los dirigentes indigenas, por ejemplo, no se les permite constituirse en
intelectuales indigenas sino; mas bien se les prepara para integrarse como agentes de las nuevas practicas
indigenistas en un contexto globalizador (Dfaz-Polanco, 2007).

Para el Estado nacional la diversidad cultural es un problema que requiere politicas especificas.
Estas pueden ser de tres tipos: asimilacionistas, segregocionistas o integracionistas (Verlot citado por
Dietz, 2012:132). Pero, asimismo, el fenémeno esta, ademas, permeado por tres tipos de procesos
sociales muy amplios: por un lado, la creciente integraciéon supranacional, por otro, la reapropiacion de
las identidades subnacionales de los distintos paises, y tercero, las redes de comunidades trasnacionales
apoyados en las tecnologias.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis que presenta este trabajo se ubica en dos dimensiones importantes del problema: la
formacién de maestros indigenas en Bolivia y Chile en las dltimas décadas. Por un lado, la cuestiéon que
permea la dimension historica, que, si bien, es muy escueta, muestra la génesis de la politica educativa
que estos paises siguieron desde finales del siglo XIX; y por otro, la importancia que cobra la politica de
los gobiernos de la region sobre la EIB, en el contexto del desarrollo del capitalismo latinoamericano en
la region en los ultimos afos.

De manera que, en este contexto, dos de las mas importantes consideraciones a que llega el
estudio, y que con este proceso se articulan son: por una parte, los elementos relacionados con los
intereses indigenas de estos paises sobre la educacién; y por otro, las preocupaciones del Estado al
impulsar estas iniciativas como politicas de Estado.

La principal conclusion del trabajo es que la formacién de maestros indigenas parece no ser una
propuesta emanada directamente de los intereses indigenas; sino mas bien, son resultado de la politica
estatal asociada a las politicas internacionales que se convirtié en espacios en los cuales los indigenas
puedan operar, en un contexto, en el que existen posibilidades de participar.

Otra de las principales conclusiones del estudio es que esta propuesta de formacion de profesores
en EIB al interior de los curriculums de la formacién profesional presenta problemas, asociados a la
cultura indigena cuyos rasgos difieren de la cultura hegemoénica. Y se observan, ademads, problemas
pedagdgicos serios en la puesta en marcha de estos proyectos en los paises estudiados.
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SEGURIDAD, CRIMEN Y ORDEN. REGLAS INFORMALES DE LA
SEGURIDAD Y EL CRIMEN EN MEDELLIN (2005-2015)

“La guerra ya no frunce mas su ceflo
y, en lugar de montar sobre corceles
con los que intimidaba al enemigo,
hoy hace contorsiones en alcobas
mientras suenan lascivos los laudes. ..

. yo, en medio de esta tregua tan bucdlica,
me aburro y sélo encuentro entretenido
ir detras de la sombra que proyecto
dando vueltas a mi monstruosidad”
William Shakespeare

La ciudad de Medellin se dio a conocer en los afios noventa por tener la tasa mas alta de
homicidios del mundo; afios después, su popularidad se sustenta en la “milagrosa pacificacion”,
traducida en una reducciéon de esa tasa en mas de un noventa por ciento en un periodo de
veinticinco afos. Medellin alcanzo6 una tasa de 381 homicidios por cada 100.000 habitantes en 1991,
la cual se fue reduciendo gradualmente y con intervalos violentos, hasta llegar a una tasa de apenas
20 homicidios por 100.000 habitantes en 2015 (Davila, 2016). Sin embargo, esta situacion despierta
suspicacias en la opinién publica. Las interpretaciones sobre este hecho son disimiles, van desde
las miradas estado-céntricas, hasta las tesis conspirativas, pasando por una amplia gama de
interpretaciones intermedias.

Pero ¢qué pasé? ¢como interpretar este fendmeno? ¢a quién o a qué se debe atribuir este
cambio? spor qué si las muertes son menos, las estructuras criminales parecen afianzarse mucho
mas, y regular mas aspectos de la vida doméstica de los ciudadanos?

Esta investigacion buscé comprender la relacion entre el orden social, las reglas informales,
el crimen, la seguridad y el homicidio en Medellin. Para realizar la investigacion se plante6 un
objetivo general que buscaba interpretar la incidencia de las reglas informales en la gestion de la
seguridad y en la variacién del homicidio en Medellin, desde una aproximaciéon micro-social e
inductiva, que presentara al lector una especie de fotografia sobre la situacién regulatoria en
Medellin en la dltima década (2005-2015), sin embargo, el objetivo no ha sido un socio-génesis del
proceso de transformacion civil de Medellin.

En cuanto a la metodologia, ha sido una investigacién de tipo cualitativo, donde las cifras
son presentadas para dar relieve a la informacién obtenida. En cuanto a los métodos usados para
obtener la informacion, se realizaron entrevistas, grupos focales y etnografia, representados de la
siguiente forma: 65 entrevistas a profundidad, diferenciadas en dos maneras: 25 a expertos y 40 a
miembros de las comunidades que habitan los diferentes sectores de Medellin; 7 grupos focales
con Policias de la MEVAL, representados en dos rondas de grupos, con participacion de 48
uniformados; y un proceso de observacion en 21 ejercicios de economia experimental realizados
con habitantes de Medellin, y en 2 grupos focales con reinsertados de grupos ilegales, en los que
participaron alrededor de 685 personas de las 6 zonas de la ciudad, incluyéndose muestras en 16
de las 16 comunas urbanas y en 2 de los 5 corregimientos semi-rurales de Medellin (Altavista y San
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Antonio de Prado). Ademas de conocer de cerca las dindmicas de construcciéon de la Politica
Publica de Seguridad, en las reuniones adelantadas durante un afio y medio en la Secretaria de
Seguridad de Medellin.

El resultado brinda una interpretacion al fenémeno regulatorio en el Medellin actual, al
papel de las reglas informales que construyen los actores criminales y que tienen injerencia en la
vida o muerte de los ciudadanos, especialmente de los varones, jovenes y pobres. Reglas y practicas
sociales que hacen parte de la cotidianidad de muchos barrios de Medellin, que vistas desde su
sumatoria en un patréon global tienden hoy a la contencién del homicidio, mas que a su
propagacion. Reglas que han configurado un muro de temores inmenso dentro de la mayoria de
barrios de la ciudad, pero que interpretadas de una manera diferente en realidad han configurado
mecanismos de auto-contencién y hetero-contencién de la violencia fisica aplicada, ademas de
fortificar el orden social imperante y de brindar certeza regulatoria en zonas de la ciudad
histéricamente marginadas y con poca presencia estatal, o también, en zonas con fuerte presencia
estatal, pero con necesidades regulatorias especiales dado el tipo de negocios (informales y
criminales) que tienen asiento en su territorio.

Reglas informales que tejen vinculos con las reglas formales, que a pesar de su preeminencia
social y de los avances del estado local en el territorio (con grandes aumentos en el presupuesto de
seguridad, con un gran desarrollo urbanistico y social, con una politica puiblica integral de
seguridad), no han sido sacadas del juego normativo, en cambio, cada vez parecen tener mayores
efectos en la vida doméstica de muchos habitantes de la ciudad, y ademds, terminan
complementandose con las reglas formales, generando érdenes mucho mas fortificados de lo que
se esperarfa. Donde existe una mayor certeza frente a las normas y las sanciones en virtud de la
cercanfa y eficacia de los agentes del orden y del desorden.

La tesis central de esta investigacion plantea que en la ciudad de Medellin existen unos
ordenes amalgamados espontaneos, que ha incidido positivamente en la disminucion de la violencia
fisica aplicada, especialmente del homicidio; lo cual ha generado reglas, practicas y costumbres
tendientes a poner en el centro del acuerdo fundamental del orden social la cooperacion, la
complementariedad, el acomodo y en algunos casos la delegacién tacita de funciones entre
diferentes actores sociales (formales-informales), en vez de la habitual confrontacion directa. Estos
entramados normativos se complementan entre si y aportan mayor certeza regulatoria en los
territorios.

Si bien para este trabajo se recorrié toda la ciudad, es menester enfatizar que existen
sectores que presentan casos excepcionales a estas dinamicas, ejemplo: El Poblado y Laureles,
asimismo, aunque los grupos ilegales tienen presencia en extensos sectores del municipio, las
dinamicas del orden amalgamado se intensifican en algunos lugares donde histéricamente se han
acumulado las mayores tasas de homicidios y donde también se han concentrado grandes rentas
criminales. Es por esta razon que, aunque se realiz6 un trabajo etnografico en 16 de las 16 comunas
de Medellin y en 2 de los 5 corregimientos de la ciudad, se dispuso posteriormente hacer entrevistas
en profundidad en los lugares de mayor concentracion del homicidio que se denominan poligonos
o nodos violentos, donde a pesar de la disminucion significativa de las tasas mortales, desde hace
mas de una década, la ocurrencia de los hechos continta. El resultado de estas pesquisas indica que
en los poligonos se hace mas palpable la idea de los 6rdenes amalgamados espontaneos, su papel
en la regulacién de la ciudad y en la disminucién del homicidio. Aunque no en todos ellos las
formas de regulacién y contencion sean idénticas.

En relaciéon con los grupos focales con policias (no es una muestra representativa), la
conclusion es que los agentes estatales se perciben y se figuran como individuos con alternativas
pobres, flojas, o sub-6ptimas para enfrentar una dinamica de criminalidad poderosa y envolvente.
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De ahi que consideren que en algunos casos no vale la pena actuar en consonancia con su mision
constitucional y legal, o que sea necesario actuar de manera intermitente o selectiva frente a ciertos
asuntos, en determinados lugares, o frente a determinados sujetos. En general, la interpretacion
que se hace de estos grupos focales permite humanizar la labor de los policias que deben salir a
velar por el cumplimiento de las reglas formales, muchas de ellas intrascendentes, en contextos en
los que las reglas informales: compiten, sustituyen, se acomodan o se complementan con las
formales, especialmente las llamadas “reglas de sangre” que imponen los actores criminales.

De acuerdo con lo anterior y triangulandolo con las entrevistas, grupos focales y
observacion en los territorios, se podria afirmar que se han establecido reglas informales, practicas
y dinamicas que gravitan entre lo legal y lo ilegal, parafraseando a Maria Teresa Uribe (1997), una
especie de corrupcidén que es funcional para el orden social existente, y que de ninguna manera es
la configuracién constitucional o legal, sino mas bien, el resultado de una configuracién factual e
histérica. Donde los “Combos delincuenciales” refuerzan el cumplimiento de las normas estatales
en sus territorios, y donde la solucién para los problemas de la inseguridad en la ciudad es, segin
uno de los participantes en los grupos focales, crear “mas policia y mas combo” al mismo tiempo,
o como aparece en algunos diarios de campo: “Existen segundas opciones en cuanto a seguridad,
los combos ayudan y encuentran mas efectividad, cada uno de los actores sirve para algo, y es el
mismo barrio quien deberfa cuidarse. Cada uno tiene sus ventajas. O como mencionan otros, “los
de la esquina, los del combo, también estan pendientes del barrio”; o también, “los combos son
mas cercanos, resuelven mejor los problemas y uno acude a ellos”, asimismo, “los prestadores de
la seguridad son la policia y los combos, en cuanto a la efectividad de los combos y su presencia en
el territorio, se menciond que les tienen mas respeto a los jefes de los combos que a los jefes de la
policia. En un barrio tradicional, alguien propuso un sistema de radios que comunicara mejor a la
policia con los del combo, en procura de tener mayor control sobre el territorio (Dévila, 2015).

Los policias no son resistidos totalmente por las comunidades, tanto como para llevarlos a
su eliminacion fisica y sistematica, como efectivamente se presentd en la ciudad en los afios 80 y
90. De otro lado, los policias de Medellin tampoco presentan practicas de aniquilamiento tan
extendidas en sectores sociales etiquetados como desviados, como si se puede ver en otros paises
de Latinoamérica. Esta ductilidad de los agentes del orden les permite conservar cierto estado de
cosas, clerta “pax criminosa”, por medio de reglas que no necesariamente se encuentran en el
cédigo de policia, o tal vez, por medio de una mezcla normativa, en la cual una gama amplia de
decisiones tendientes a mantener el orden social les implica cruzar el Rubicén. En otros términos,
ese tipo de reciprocidades implicitas disminuye la violencia letal aplicada, aumenta las cifras
delincuenciales en una tabla y las resta en otras.

La disminucién de la violencia homicida, ha sido producto de la instalaciéon de ciertas
regularidades en el comportamiento, que se han visto reflejadas en: los flujos econémicos en
sectores periféricos producto de nuevas y sofisticadas rentas ilegales, circuitos de seguridad y
regulaciéon social complementarios que establecen los actores no estatales, mayor certeza
regulatoria en los barrios con fuerte presencia de actores ilegales, aumento de los servicios sociales
que provee el Estado local, en la medida en que, en este clima de menor confrontacion las diferentes

agencias publicas puede llegar con mayor facilidad a los territorios mas marginados y periféricos de
la ciudad.

El marco tedrico de esta investigacion se desarrollé a partir de las ideas de los autores:
Hayek, Polanyi, Elias, Ostrom, Mantzavinos, North y Shariq, entre otros, y se argumenta que el
orden es un ordenar-se, es una acciéon mas que una disposicion férrea e inmodificable, y de esta
forma se entendera a lo largo de esta investigacion. En tanto que el orden es procesual. Ademas,
descansa en acuerdos que hacen parte de su nucleo, los cuales no siempre son iguales, de ahi que
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el orden sea contingente. No existe una sola forma de orden, mas bien, existen 6rdenes ubicados
espacio-temporalmente, no es una inmanencia sino un producto histérico y humano en desarrollo.

De acuerdo con Hayek (1979) y Polanyi (2009), existen dos tipos de 6rdenes, el orden taxis
o corporativo: que es artificial, jerarquico y consciente, y el orden kosmos o espontineo: que se
configura de una forma policéntrica, no jerarquica, presumiblemente involuntaria e inconsciente.
De lo cual se desprende que no siempre las instituciones eficientes son fruto de la intencionalidad
de un poder politico centralizado, con gran capacidad de previsién, sino que se presentan, mas
bien, como un “proceso de evolucién natural de las reglas” (Hayek, 1979), como un proceso de
desarrollo y, en cierta medida, de “civilizacion” (Elias, 2014). Sin embargo, la mirada micro-social
permite descomponer ese gran proceso, en simples interacciones cotidianas, rituales, “trabajos de
cara”, “reglas de deferencia”, e “intercambios correctores” (Goffman, 1967). En un ir y venir de la
mirada, entre los grandes procesos de desarrollo y la cotidiana ritualizacién del encuentro habitual
y en apariencia irrelevante.

Los diferentes fines que persiguen los actores involucrados en el proceso social, que pueden
ser incluso antagonicos entre si, vistos desde el patron global, pueden llegar a producir una especie
de armonfa y multiples beneficios para los sujetos, sin importar que el resultado obtenido por los
particulares pueda en muchas ocasiones, diferir del objetivo que buscaban individualmente los
actores. Existe orden, aunque existan diferentes conjuntos de reglas de conducta individuales,
orden no es sinénimo de monismo normativo. La armonia, en ocasiones, va mas alla de los calculos
de sus gestantes, y también, de sus beneficiarios —esto inspirado en Hayek (1979), Polanyi (2009) y
Mantzavinos, North y Shariq (2015)— Ya que es posible que los individuos que cumplen las reglas
no sean conscientes del contenido, sentido y resultado final de dichas reglas, lo cual no implica que
dichas reglas no existan o no tengan efectos mas alla de los calculos de sus actuantes. El orden no
es un producto de la intencién consciente de la accién individual, los particulares no poseen un
conocimiento sobre el orden global solo sobre las reglas particulares que determinan su conducta
especifica (Hayek F. A., 1979).

El orden se comporta como un todo, un todo flexible que permite la emergencia de nuevas
reglas en momentos de cambios en el ambiente. El orden produce las reglas que se requieren en
cada situacion, es decir, las reglas en uso son un reflejo adecuado (una fotografia, por utilizar una
metafora) del estado del orden social en un particular espacio-tiempo del universo, en la medida en
que las reglas son su producto principal y, al mismo tiempo, el cimulo de reglas o regularidades
son el demiurgo del orden social determinado. Pues, la existencia y preservacion del orden solo se
puede explicar a partir de las reglas de conducta que los individuos obedecen.

En Hayek (1935, 1979, 1994, 1996, 2007) evolucién y orden espontaneo son ideas gemelas
y fundamentales, en lo cual coincide parcialmente con Elias (2014), que considera que en la base
del proceso civilizatorio esta la configuracion, que es una interdependencia de los sujetos basada
en un orden espontineo. En este sentido, las reglas son patrones de conducta histéricos que,
aunque nadie conoce, en cierta medida, todos comprenden y acatan. Son percibidas intuitivamente
por los sujetos que reaccionan de acuerdo con estas regularidades para poder sobrevivir, en
términos de Mantzavinos, North y Shariq (2015), se comportan siguiendo un modelo mental
compartido que se ha cristalizado en instituciones o en costumbre, y que le permite a los sujetos
resolver con economia (psiquica, fisica y patrimonial) los problemas cotidianos relativos a su
supervivencia. Estas reglas, regularidades o instituciones estan en las mentes de los sujetos, de
manera consciente o inconsciente, son transmitidas por medio de la imitacién y perviven de
acuerdo a la utilidad social segin la “evolucién natural de las reglas” (Hayek F. A., 1979). Por
consiguiente, la capacidad para entender las reglas en uso o regularidades se aumenta entre los
sujetos de una misma especie (que interactian de forma mas constante, o en término de Elias
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(2014), aquellos que hacen parte de una configuracién) y se aleja cuando se esta en presencia de
sujetos de otra cultura (o que estan en medio de otras configuraciones y lugares). LLa capacidad de
reconocer estas regularidades reside en el hecho de que los sujetos ya las poseen.

El proceso civilizatorio en términos de Elias (2014), crea un aparato de autocontrol
automatico y ciego que, por medio de un muro de temores, contiene o evita la violencia homicida.
Entre mayor configuracion, es decir entre mayor interrelacion entre los sujetos, mayor contencion
de la violencia fisica. Autocontrol y heterocontrol como efecto de una mayor interaccién entre los
sujetos, o parafraseando a Pinker (2005, 2012), en la disminucién global de 1a violencia en el mundo
esta presente el rechazo universal a las formas mas explicitas de la violencia fisica, lo que para este
autor serfa la busqueda normal de herramientas para su reduccion. Dentro de dichas herramientas
estan las reglas, los acuerdos y las mediaciones.

Las reglas preservan al grupo, lo unen sin importar su tipo, ademas, segiun Hayek son una
marca de reconocimiento de los miembros de un grupo, lo cual contribuye atin mas en el proceso
de integraciéon de una comunidad, al crear identidad y empatia entre sus asociados. Es muy
importante tener en cuenta esta perspectiva de las reglas como elemento de encuentro y unién y
no solo como limite y restriccién. Por ejemplo, para Ostrom las reglas informales relativas a los
intercambios verbales en ciertas comunidades reportan grandes beneficios, ya que la comunicacion
entre las personas disminuye la sobreexplotacion de los recursos comunes y mejora las ganancias
conjuntas. En una suerte de forma policéntrica y espontanea que es mas eficiente que una forma
centralizada de administracion.

Al cumplirse las reglas y respetarse las convenciones sociales los sujetos crean el orden
social como resultado no intencionado de su accidn, sin importar si las reglas provienen de lugares
disimiles, incluso antagoénicos entre si (ej. Legales e ilegales). Las reglas informales, en su mayoria,
son accion humana, pero no disefio humano. En esto concuerdan Hayek (1994), Polanyi (2009), y
Mantzavinos, North y Shariq (2015), aunque mas que coincidir, lo que hacen los ultimos es retomar
y desarrollar esta linea de pensamiento, a la cual se circunscribe esta investigacion.

Como en el famoso aforismo de Ulpiano, “donde hay sociedad hay derecho”, esta
investigaciéon considera que no puede haber espacios vacios de regulacién, espacios sin orden.
Hasta el lugar mas marginado del globo terraqueo presenta criterios regulatorios, parametros de
conducta, sanciones. En ese sentido, en sociedades marginalizadas, las reglas informales son
suficientes para establecer el orden social y para constituir certeza regulatoria, sin la necesidad del
Estado, o a pesar de €l, o en conjunto con ¢l. La debilidad del Estado no puede ser asumida como
falta de regulacion, como anomia en el sentido de falta total de reglas. Mucho menos como el
“estado de naturaleza” en la versién hobbesiana. Como se evidencia en los capitulos de la tesis,
para el caso de Medellin, aun en los lugares mas marginales y con mayores tasas de homicidios
existen reglas, sanciones y contencién de la violencia fisica.

Pero esto no es sélo una particularidad de un territorio, como se ve en la lectura de Helmke
y Levitsky (2000), Koonings y Veenstra, (2007), Auyero y Berti (2013), Caldeira (2007), Bobea
(2016) entre otros, es un caso latinoamericano, en la medida en que la debilidad estatal, la
criminalidad y la acumulacién de desventajas sociales en amplios cordones urbanos de las grandes
ciudades latinoamericanas, le imponen nuevos retos al orden social y a los aparatos de seguridad.
De acuerdo con el marco tedrico escogido, es posible que se den varias agencias de seguridad en
un mismo territorio, ademas, es posible que entre dichas agencias se gesten vinculos de
cooperacioén, competencia, acomodo o sustitucion como lo muestra Helmke y Levitsky (2000).
Como se ve en los proximos capitulos, el proceso de regulacion y protecciéon de Medellin pasa por
la idea de multiplicidad de agencias prestadoras de servicios de seguridad y diversas relaciones entre
actores estatales y no estatales.
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La naturaleza del negocio de la seguridad y la proteccion es tal, que los protectores pueden
facilmente convertirse en opresores de sus propios protegidos, de ahi que las reglas informales sean
prioritarias, en la medida en que son ellas (en muchos casos) el Gnico limite que tienen estas agencias
de seguridad no estatales para evitar el cambio de rol, es decir, la garantia que las personas, sus
“protegidos”, tienen para no sufrir violencia letal. Siguiendo con las ideas Elias y Scotson (2016) se
considera que no hay caos o falta de estructura sino otras formas de 6rdenes; los lugares “sin Dios
y sin ley” en realidad presentan un orden que puede diferir del orden del observador foraneo, sin
embargo, son lugares regulados y ordenados. En estos lugares los sujetos pueden sentir los efectos
de la anomia, pero no por falta de regulacion, sino por su exceso, multiplicidad y yuxtaposicion. Es
una suerte de anomia por activa, donde se forman tejidos densos de regulacién y donde la
informalidad llena los espacios que deja la formalidad, mejorando la estabilidad del sistema (Helmke
y Levitsky, 20006).

Las reglas informales previenen los homicidios, pero también pueden dar lugar a su
ocurrencia. Las reglas informales coadyuvan y obstruyen el sistema formal; coadyuvan al encauzar
las conductas sociales, resolver asuntos litigiosos y generar mercados en zonas periféricas con
minima presencia estatal; a su vez, obstruyen al producir delitos, vulnerar los derechos de los
habitantes y generar negocios ilicitos. Estos entramados normativos amalgamados son duales,
como el dios Jano, y no deben ser entendidos necesariamente como antagonicos.

Reglas o regularidades que son producto de un proceso histérico complejo, donde existe
accion humana, pero no un disefio humano. Reglas que implican un “hagamonos pasito”, un co-
ordenar con las fuerzas informales de la ciudad, que estan direccionadas por unas reglas globales
que han evolucionado en procura de brindar a los individuos beneficios comunes, como la
disminucién de la violencia fisica aplicada, especialmente el homicidio. Aunque desconocidas por
los interactuantes que solo siguen reglas individuales y que desconocen las reglas del patrén global.
La argumentacién a la que ha dado lugar esta investigacién apunta a que este fenémeno es una
suerte de orden espontaneo tendiente a la disminuciéon del homicidio, a pesar de que los
interactuantes, la mayoria de las veces, desconocen que hacen parte de este proceso historico. Los
sujetos contribuyen al proceso por medio de sus practicas cotidianas en las que generan
configuraciones. Estas interacciones ordinarias y cotidianas que sumadas a las del resto de sujetos
en un patron global, se cristalizan con el uso continuado en costumbres sociales o reglas informales,
que construyen el orden social. Un orden amalgamado, diferente al que se ensefia en las facultades
de derecho y ciencias politicas, desconocido por los doctos, pero claramente comprensible para la
mayoria de los habitantes de la ciudad.
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EXPROPRIACAO DO CONHECIMENTO E SUCCAO DO SABER: O CASO
DO AGROSEBRAE — SP — BRASIL E DA PEQUENA PRODUCAO
AGRICOLA EM TERRITORIOS RURAIS.

L. INTODUCAO

O trabalho de pesquisa e investigacio realizado entre 2007 e 2014 buscou entender o
funcionamento desta politica privilegiada e inovadora para o desenvolvimento agricola. O
pressuposto basico era entender a eficiéncia e os mecanismos de funcionamento e atuagiao do
SEBRAE. Por se tratar de pesquisa nas ciéncias sociais interessava entender de que maneira o
funcionamento destas politicas do SAI\SEBRAE interagiam e transformavam o conhecimento dos
agentes produtivos. Conhecimento produtivo mobilizado para construir alternativas e novos
mercados capaz de fazer frente ou entdo de sobreviver dentro da adversidade e hegemonia do
chamado “grande mercado” que na regido de estudo ¢ representado pelos complexos citricola, com
a producao do suco de laranja, mas principalmente canavieiro voltados para a produgiao de agtcar
e alcool.

Neste texto discuto pontualmente o funcionamento destas politicas e a maneira que o
SAT\SEABRAE ou AGROSEBRAE funciona na relagio com os produtores e a produgio,
mobilizando o principal recurso necessario a produgao que ¢ o conhecimento.

Nio existe foco especifico em grupos de, sendao nas chamadas a época pelo SEBRAE como:
“cadeias produtivas” e “grupos de pequenos produtores” atendidos de maneira geral. O SEBRAE
— Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, considera pequenos micro negocios
rurais, ou entdo micro e pequenas empresas agroindustriais o limite de 10 até 50 hectares
microempresas, ¢ de 50 até 100 hectares de terra pequenas empresas, SEBRAE (2006). Mesmo
adotando inicialmente estes parametros e focando prioritariamente os pequenos produtores, na
pratica da pesquisa eles foram subvertidos, haja visto que “pequenos”, “médios” ou “grandes”
produtores agricolas figuravam como clientes das politicas do AGROSEBRAE.

No “moédulo Araraquara”, o SEBRAE aponta que foram atendidos 18 grupos de
produtores, sendo que no Estado de Sao Paulo foi um total de 621 grupos. Do total de 22%, ou
seja, quatro grupos, sao apontados na avaliagao realizada em 2008 pelo SEBRAE, como inativos;
54%, ou seja, 8 grupos como intermediarios, e apenas dois grupos, ou 11% deles como avangados.

Partindo do entendimento que o SEBARAE se alimenta do conhecimento produtivo de
quem efetivamente trabalha e “experimenta” a producao, discuto neste texto algumas formas que
facilitam este processo.

I1. SEBRAE, SAI E AGROSEBRAE

O SEBRAE fez 45 anos em 2017, ja que foi criado em 1972 como entidade privada sem
fins lucrativos, promovendo competitividade e desenvolvimento que devem ser cristalizados em
empreendedorismo partilhado por parcerias publico e privado incentivadas pelo instituto. Faz parte
do chamado no Brasil “Sistema S”: Instituicdes profissionais previstas pela Constituicio Federal

I Compreende-se dois periodos. Um primeiro da realizagio do pés-doutoramento entre os anos de 2007 até 2010 e
posteriormente o desenvolvimento de outro projeto entre 2011 e 2014. Ambos trabalhos foram desenvolvidos no ambito do curso
de Ciéncias Sociais, Departamento de Sociologia e Programa de Pés- Graduagdo em Sociologia, posteriormente Ciéncias Sociais da
UNESP — Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, Campus de Araraquara — SP
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de 1988. As empresas filiadas as instituicbes que fazem parte do “Sistema S”, descontam
porcentagem do salario dos funcionarios. Porcentagem esta que é repassada para entidades “S”,
promover agdes de educagdo, qualificagdo, emprego, desenvolvimento, empreendedorismo e
inovagao.

O SAI - SEBRAE, posteriormente denominado AGROSEBRAE foi um programa tépico
voltado para os pequenos produtores e empresarios agricolas, e que em linhas gerais segue a mesma
metodologia do SEBRAE. As politicas do AGROSEBRAE tém como foco o pequeno produtor.
A Instituicdo busca mobilizar conhecimento e informagao e assim transformar um potencial
produtivo dispersos em pequenos nucleos de inova¢ao empreendedora.

O SAI e posteriormente 0 AGROSEBRAE ¢ o braco agricola do SEBRAEE que em linhas
gerais:

[...] tenta alcancar padrSes internacionais de exceléncia. Ele adota o ideal de ser uma organizacio
voltada para a geracdo de conhecimento em niveis de exceléncia, com uma posicdo de vanguarda
mundial. Esse conhecimento deve ser disseminado de tal maneira que ‘contribua para o
desenvolvimento econémico e social do pais’. (ADDIS; GOMES, 2001, p.355).

Em 1997 o SEBRAE desenvolve a metodologia do SAI — Sistema Agroindustrial Integrado
e que posteriormente seria transformado em AGROSEBRAE. A experiéncia foi aplicada primeiro
como projeto piloto no municipio (regiao) de Votuporanga no interior do Estado de Siao Paulo,
em 1998. Apds a primeira experiéncia, os resultados obtidos nos quinze municipios inicialmente
envolvidos resultaram na réplica da experiéncia noutras regides do Estado de Sao Paulo.

O programa foi estruturado em 2007 estabelecendo inicialmente vinte e quatro regides
definidas que juntas compdem a totalidade do Estado de Sdo Paulo. O SAI despontou
como projeto ambicioso buscando fornecer suporte tedrico para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do pequeno e médio empreendedorismo agricola, lembrando que desde os
primeiros anos de implantacio o programa ja despontava como tendo o maior or¢amento do
SEBRAE.

Em linhas gerais o programa atuava basicamente por meio de assessoria técnica, gerencial
¢ administrativa. De forma sistematizada por meio da informag¢ao em planejamento tecnologico,
organiza¢ao da produc¢ao, mercado e comercializagao, (SEBRAE, 2006). Promove a¢oes voltadas
para a capacitacio a0 mesmo tempo produtiva e profissional. A¢oes empreendedoras conectadas
também com a perspectiva de multifuncionalidade na agricultura, nos termos ponderados por
Angeli (2002). Privilegia a producio e difusao do conhecimento como capacitagao profissional em
nfvel de exceléncia, articulada a outras politicas do préprio 6rgao como investimentos setoriais,
credito, planejamento, vocacao produtiva, desenvolvimento local, comunica¢io e cooperagio,
institucionalismo, etc.

Com a crise da sociedade industrial tanto no que tange a organizagao cientifica do trabalho
regulado quanto nas experiencias de empreendedorismo e inovagao, o novo agente produtivo ¢é
alguém flexivel, capaz de tomar decisdes rapidas diante de contextos adversos e situagdes
inesperadas. No que diz respeito especificamente ao ato livre de empreender este fator é mais
marcante, ja que os polos capital e trabalho nao estdo separados. Pensamento e execuciao do
trabalho sao componentes do agente produtivo. Que pese a diferenca que ainda persiste entre a
relagio de assalariamento enquanto venda da forca de trabalho e ato livte de empreender
recompondo a relagao bipolar entre trabalho e capital quem produz conhecimento é quem de fato
trabalho, ou seja, o agente produtivo no curso e no ato da propria produgio.

O conhecimento, diferentemente do trabalho social geral, ¢ impossivel de traduzir e de mensurar
em unidades abstratas simples. Ele nao ¢ redutivel a uma quantidade de trabalho abstrato de que

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY NC ND —144— Estudios Sociales - ICA'18



ele seria o equivalente, o resultado ou o produto. Ele recobre e designa uma grande capacidade de
diversidades heterogéneas, ou seja, sem medida comum, entre as quais o julgamento, a intui¢do, o
senso estético, o nivel de formacido e informagao, a faculdade de aprender e se adaptar a situagoes
imprevistas; capacidades elas mesmas operadas por atividades heterogéneas que vio do calculo
matematico a retorica e a arte de convencer o interlocutor; da pesquisa técnico-cientifica a invengio
de normas estéticas. (GORZ, 2005, p.29).

No meio agricola ligado as sociedades rurais este fator é ainda mais marcante, ja que as
atividades cotidianas sao dispares, flexiveis e variadas requerendo capacidades praticas que sdao
produzidas e modificadas no curso cotidiano e constante da sua a¢ao. O campongés, para lembrar
as ponderacoes de Negri (2005) é um cientista:

E claro que o trabalho agricola é extraordinariamente cansativo do ponto de vista fisico — a terra é
pesada, como podera dizer qualquer um que tenha trabalhado no campo -, mas a agricultura também
¢ uma ciéncia. Todo agricultor é um quimico, combinando tipos de solo com culturas adequadas
transformando frutas e leite em vinho e queijo; um bidlogo genético, escolhendo as melhores
sementes para aperfeicoar variedades vegetais; e um meteorologista, a espreita do céu. O agricultor
precisa conhecer a terra e trabalhar com ela, de acordo com seus ritmos. Determinar com exatiddo
o melhor dia para plantar ou proceder a colheita ¢ um calculo complexo. Nio se trata de um ato
espontaneo de intui¢ao ou de uma repeticio maquinal do passado, mas de uma decisao baseada em
conhecimentos tradicionais aplicados as condi¢des atualmente observadas e constantemente
renovados através da inteligéncia e da experimentacio. (p. 151)

O termo francés savoir-faire ¢ o que melhor ilustra este ponto. O trabalho agricola é dotado
de uma capacidade inventiva do qual é quase impossivel determinar sua reprodugao senao na forma
de assalariamento agricola quando a propria agricultura passou pelo processo de industrializagao.
O trabalho agricola principalmente em fermage e métayage, sdao atividades de alto potencial de
subjetividade e capacidade inventiva por requerer envolvimento constante do agente na e com a
produgao.
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O chamado “Moéddulo Araraquaraz’ um dos moédulos que a pesquisa focou’® foi daqueles
implantados no estado de Sao Paulo que funcionaram basicamente por meio do atendimento direto
aos produtores, priorizando o servico voltado para grupos organizados em cadeias produtivas.

A regido de Araraquara, que esta dentro da antiga divisio agricola denominada: “Ribeirdo
Preto”, se destaca como regido com vocacio agratria‘. Ainda que referéncia importante no
assalariamento rural praticado principalmente pelos grandes complexos produtivo