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PRESENTACION

BRASIL 1824-2024. ENTRE CENTRALISMO Y
DESCENTRALIZACION

José Manuel SANTOS

Director del Centro de Estudios Brasilefios
https://orcid.org/OOOO-OOOZ-8684-9798

El dfa 20 de marzo de 1824 el emperador, D. Pedro I, otorgaba la Cons-
titucién del Imperio del Brasil, el primer texto constitucional y el que mads
tiempo estuvo vigente en Brasil, 65 afios. Unos meses después, el 2 de ju-
lio de 1824, Manuel de Carvalho Paes de Andrade proclamaba, en Recife,
la Confederacién del Ecuador. La Constitucién de 1824 disefiaba un sistema
rigurosamente centralista, creando un Estado unitario en el que prdcticamente
no existia el poder local. En Recife, la proclamacién de la Confederacion del
Ecuador no era un acto separatista, como lo definen la mayor parte de los libros
de texto, sino un proyecto de pais diferente del establecido en el eje Rio-Sdo
Paulo, ganador en el proceso emancipador de 1822. Como ha escrito reciente-
mente el historiador pernambucano George Felix Cabral, Manuel de Carvalho
y sus seguidores hicieron una propuesta de Estado-Nacién constitucional y
republicano que convocaba a todos los brasilefios, de norte a sur, a adherirse.

En 2024 se celebraron, por tanto, estos dos importantes bicentenarios: el
de la Constitucién otorgada de 1824, la que mds tiempo ha estado en vigor
en Brasil, y la “Confederagio do Equador”, movimiento social y politico que
desafi6, nada mds nacer, las bases del Imperio de Brasil.

Estos dos hechos fueron simbolos y puntos de partida de una constante
en la realidad histérica, constitucional, politica y econémica de Brasil como
estado-nacion: el conflicto entre el centro del poder (Rio de Janeiro o Brasilia)
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y las provincias / estados que han conformado administrativamente el Imperio
y la Republica.

A la Constitucién centralista y centripeta de 1824 se opuso el movimien-
to centrifugo de Pernambuco y otras provincias, de fuerte sentido descentra-
lizador y confederativo, que abrirfa paso y de alguna manera anunciaba, las
numerosas revueltas regionales que se produjeron durante el Primer Reinado
y la Regencia.

La proclamacién de la Republica, el 15 de noviembre de 1889, y la apro-
bacién de la Constitucion de 1891 significaron un movimiento de péndulo,
al caracterizarse por una fuerte descentralizacion. Si en lo simbdélico (bandera)
ganaron los militares positivistas partidarios de una Repiblica con un centro
de poder fuerte, en el desarrollo constitucional fueron las fuerzas federalistas
las que finalmente impusieron sus tesis, dando a los estados unas competen-
cias muy superiores a las que tuvieron las provincias durante el Imperio.

El golpe de Vargas de octubre de 1930 abrié un periodo de incertidum-
bre que culminé en 1937 con la proclamacién del Estado Novo y la quema
de banderas de los estados, abriendo asi otro periodo de centralizacién. Entre
el fin de la Era Vargas en 1954 y la aprobacién de la Constitucién de 1988
Brasil se caracterizo, sobre todo en los afios de la Dictadura (1964-85), por
una fuerte acumulacién de poder en el centro, primero en Rio y desde 1960
en Brasilia.

La Constitucién democritica de 1988 ha definido un sistema federal im-
perfecto en el que, a pesar de la fuerte descentralizacién y el poder que osten-
tan algunos estados de la federacidn, el centro sigue teniendo importantes
prerrogativas, tanto desde el punto de vista presupuestario como educativo
y judicial.

Desde un punto de vista cultural, Brasil se caracteriza por un fuerte sen-
timiento de identidad nacional, aunque dentro de €l conviven también fuertes
identidades regionales, con rasgos muy acentuados en los diferentes estados
que conforman la federacién. No hay un solo Brasil sino muchos “Brasiles”.

El Centro de Estudios Brasilefios de la Universidad de Salamanca, siem-
pre dispuesto a las actividades que analizan y ayudan a entender mejor Brasil y
siguiendo la estela de las celebraciones, en 2022, del Bicentenario de la Inde-
pendencia, no podia dejar de conmemorar esta importante efeméride de 2024,
tal vez, por su influencia, mds importante que la del 22. Para destacar estos
hechos se organizé el V Congreso Internacional de Ciencias Sociales y Huma-
nas, dedicado en esta ocasién a ese afio emblematico de 1824. La convocatoria
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fue un gran éxito y a Salamanca llegaron mds de 190 congresistas de nume-
rosos paises, pero fundamentalmente de Brasil. No solo se analizé el evento
desde el punto de vista histérico sino desde un enfoque multidisciplinar con
ponencias de Historia, Educacién, Antropologia, Ciencia Politica, Sociologia,
Derecho y otros dmbitos de conocimiento.

En este libro se compilan algunas de las aportaciones mds importantes a
aquel congreso, intentando recoger la variedad de propuestas. Se han seleccio-
nado textos de Marcus Carvalho y Marcelo Casseb sobre la Confedera¢io do
Equador, de Edna Matos sobre las asambleas provinciales, de Sebastido Vargas
y Raimunda Monteiro sobre autonomia indigena y trabajadores amazénicos,
de Ricardo Lara sobre organizacién de trabajo, de Adrianyce de Sousa sobre el
sistema partidario, o de Antonia Picornell Lucas sobre el sistema universitario.

Multiples puntos de vista para entender mejor una de las realidades que
mejor caracterizan el Brasil de hoy y de ayer: la tensién entre centralismo y
descentralizacion.
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O AFRICANO FRANCISCO ANTONIO DA COSTA
E A CONFEDERACAO DO EQUADOR

Marcus J. M. DE CARVALHO

Universidade Federal de Pernambuco
marcus.j.m.carvalho@gmail.com

Em novembro de 1823, Pedro I deu um golpe de Estado, fechando a
assembleia constituinte que ele mesmo havia convocado. Como mostraram
Roderick Barman, Maria Beatriz Nizza da Silva e Licia Neves, a Independén-
cia foi uma consequéncia dos eventos supervenientes a Revolug¢do do Porto.
Havia alternativas em disputa, inclusive a possivel manutengdo do status de
Reino Unido. O anico acordo entre todos os protagonistas da Independéncia,
todavia, era o constitucionalismo. Isso era mais importante do que a separagdo
de Portugal, que ndo era uma necessidade histérica inescapavel. A convocagdo
de uma constituinte foi parte do acordo com as elites provinciais para que ade-
rissem ao projeto monarquista constitucional elaborado por José Bonifdcio. O
golpe rasgava esse acordo.

Ao demitir os governadores régios e autorizar a eleicdo de juntas de go-
verno nas provincias, a Revolug¢do do Porto permitiu uma grande autonomia
das capitanias da América portuguesa, em que pese as muitas divisdes internas
em cada uma delas. Na realidade, o acordo de unido em torno de uma monarca
residindo no Rio de Janeiro, e filho do “rei velho” portugués, ndo foi ficil de
conseguir. A vitéria de Pedro I e da monarquia autoritdria foi um processo
complexo que, no limite, contou com intervenc¢io militar nas provincias onde
ndo era certa a vitéria das fac¢des que apoiavam a proposta advinda do Rio de
Janeiro. Nao é exagero enfatizar a questdo militar, mesmo sendo bem sabido
que o modelo vitorioso contava com a simpatia de largos setores das camadas
abastadas que, antes de tudo, pretendiam manter a escraviddo intocada, se
possivel fortalecida.
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A classe proprietéria temia, e ndo era pouco, o perigo da haitianizacio e
a quebra dos valores aristocriticos confrontados pelo liberalismo radical, que
chegou ao poder na Revolugao de 1817, de tal forma que preferiam um gover-
no centralizado e autoritdrio a uma aventura de mudangas que poderiam ndo
conseguir controlar. Apesar disso, a oposi¢dao ao golpe de novembro de 1823
ndo foi efémera e teve adeptos em todo o pafs, inclusive no Rio de Janeiro,
onde houve intimeras prisdes. A Confederacio do Equador ocorreu dentro do
contexto de possibilidades e alternativas politicas que n@o se limitavam a pro-
posta que terminou vencedora em 1822. Paradoxalmente, é o caso mais bem
sucedido de protesto contra o golpe de novembro de 1823, pois o poder foi
retomado por veteranos da Revolucdo de 1817, mesmo que por pouco tempo.
Tal como em 1817, a repressdo da coroa foi brutal.

Neste texto, vamos tentar abordar os acontecimentos que levaram a esse
desfecho, acompanhando a trajetéria de vida de Francisco Antonio da Costa,
um jovem africano liberto que, a partir do seu casamento e engajamento no
batalhdo de artilharia dos Henriques, durante o governo da junta presidida
por Gervasio Pires Ferreira, comegou a mudar sua conduta. Francisco deixou
de ser um liberto obediente e leal a sua ex-sinhd para se tornar um rebelde,
um soldado que lutou pela Confederacao do Equador. As atitudes do africano
liberto de tal forma incomodaram a sua ex-senhora que ela terminou por en-
trar com uma ag¢ao na justica para revogar a alforria que ela mesmo concedera
em 1811. Francisco, como veremos, ndo era um soldado qualquer, mas um
protagonista do combate final em defesa da Confederagio do Equador, sob o
comando de Agostinho Bezerra, um dos principais lideres militares a defender
o movimento republicano. Ao acompanhar as suas atitudes no contexto dessa
época, € possivel observar que n@o era infundado o medo que os donos do po-
der tinham de que as camadas subalternas pudessem adquirir uma consciéncia
mais ampla da politica e agir de acordo com essa consciéncia.

A Histéria da Independéncia nas chamadas “provincias do Norte” tem
uma periodizagdo e envolve questdes um pouco diversas do que predominava
na historiografia tradicional que costumava enfatizar muito a relevancia da
vinda da familia real para o Brasil, em 1808, no processo. Anos atrds, em en-
trevista polémica, Evaldo Cabral de Mello ironizou essa proposta dizendo que:

Essa histéria de comemoragdo da vinda da corte ao Brasil é armagao de carioca para
promover o Rio de Janeiro'.

' Cabral de Mello, Evaldo. Entrevista a Folha de Sao Paulo, 25/11/2007.
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Ironia a parte, periodizar o processo de Independéncia a partir de 1808
nas “provincias do norte” pressupde que a proposta de Independéncia que
sairia vencedora, com o filho do “rei velho” no trono, era algo inevitdvel e a
Unica alternativa possivel. Peco desculpas por mais uma obviedade, mas, na
realidade, 1808 ndo marca o que seria o comego do processo de Independéncia
e sim o momento em que esta foi impedida de acontecer, cumprindo assim o
objetivo principal da coroa lusitana. Ao contrdrio da América hispanica que
abriu seus portos a quem quisesse negociar e comegou a montar estruturas ins-
titucionais préprias, a América portuguesa abriu seus portos apenas as “nagoes
amigas” da coroa trasladada para o Brasil e internalizou a metrépole, usando
aqui a conhecida expressdo de Maria Odila Dias*. O poder imperial ndo estava
mais em Portugal. A corte portuguesa, portanto, mudou de endereco, perma-
necendo a situag@o colonial, ndo em relagdo a Portugal, mas ao Rio de Janeiro.
Essa situacdo foi desnudada e contestada em 1817.

Fora do Rio de Janeiro, o arcabougo institucional transplantado e adap-
tado a nova realidade fez-se bem pesado diante das necessidades de uma ad-
ministragdo e corte escassas em outras rendas, além daquelas que poderiam
ser propiciadas pela América portuguesa. As intervengdes na Guiana francesa
(1809) e na Cisplatina (1811) acrescentaram um peso ainda maior, ndo apenas
em termos tributdrios, mas também humanos, pois era preciso mais soldados
do que aqueles que vieram de Portugal. Na realidade, o traslado de Dom
Jo@o ndo trouxe beneficios para a periferia da América portuguesa. Isso foi
dito e repetido na retérica da época por intiimeros criticos coevos do modelo
que terminou vencedor. Assim, 1808 teria sido praticamente um ndo-evento
no restante da América portuguesa ndo fosse o aumento das exacdes fiscais,
como sugeriu Evaldo Cabral de Mello.

Para as “provincias do norte”, a Revolugdo de 1817 foi um momento
muito mais marcante do que 1808. A historiografia recente sobre a Indepen-
déncia do Brasil naquelas provincias ndo é pequena e tem trazido uma imensa
contribui¢do para questionar e repensar aquele processo, um tema sempre em
aberto e foco de debates na periferia da corte lusitana no Brasil. Essa histo-
riografia cresceu muito a partir da celebrac¢do dos 200 anos da Revolug¢io de
1817, um acontecimento marcante para a periodiza¢do do processo de cons-
trugdo da nacionalidade e do Estado nacdo, inclusive nas “provincias do sul”,
ndo apenas porque os protagonistas de 1817 pretendiam revolucionar toda a

2 Silva Dias, Maria Odila L. A interiorizagio da metrdpole e outros estudos. Sao Paulo, 2005.
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América portuguesa, mas também porque alertou a coroa bragantina no Bra-
sil sobre um perigo que, até entdo, talvez ndo estivesse devidamente atenta: a
possibilidade de uma revolu¢io que ndo era haitiana, pois envolvia proprietd-
rios e negociantes de grosso trato, mas que prometia mudangas institucionais
profundas’.

E conhecida a mobilizacio das camadas subalternas, majoritariamente
negros e pardos, em todo o territério rebelado em 1817 e foram muitas quei-
xas das camadas dominantes sobre a ousadia da “populaca” naqueles dias.
Essa radicalizagdo terminou alienando boa parte da classe proprietdria, o que
enfraqueceu a capacidade militar da repablica, que ndo foi capaz de montar
uma defesa a altura do momento. Todavia, quando o movimento eclodiu,
houve a adesdo de largos setores da classe senhorial, pois, mesmo que houvesse
controvérsias sobre os limites do movimento, todos estavam unidos contra os
aumentos das exa¢des depois da instala¢do da corte lusitana no Brasil, sentiam
o peso das antigas dividas para com a Companhia de Comércio, que monopo-
lizara o trdfico de cativos por algumas décadas e ndo se sentiam adequadamen-
te contemplados pela corte no Rio de Janeiro.

A rdpida organizagdo de um governo rebelde, com civis, padres e mili-
tares mostrou que havia uma trama muito bem estruturada. 1817 revelou a
existéncia de redes que em muito excediam o territério de Pernambuco, en-
volvendo a magonaria que fincara o pé na América portuguesa. A brutalidade
da reagdo da corte bragantina demonstra a preocupagao com o movimento.
Basta notar que, até entdo, ndo se executavam padres rebeldes na Améri-
ca portuguesa, nem se vilipendiava caddveres de clérigos, como o do padre
Jodo Ribeiro, exumado, esquartejado e dependurado pelas ruas do Recife. Em
Portugal, a Revolta de Gomes Freire, poucos meses depois de 1817, mostrou
também a atua¢do da magonaria, a for¢a do constitucionalismo e um rol de
insatisfagdes dificeis de conter.

Assim, a Revolug¢do do Porto, em 1820, demarca o inicio de processo de
Independéncia nas provincias do norte, freado em 1817. A medida imediata

> Para uma amostra dessa qualificada historiografia recente, veja-se: Reginaldo Araijo;
Ana Sara Irfh (Orgs.). Independéncia e formagio do estado nacional brasileiro na provincia do Ceard
(1820-1835). Fortaleza: Editora da UFC, 2022. George F. Cabral de Souza (Org.). Pernambuco na
Independéncia do Brasil: Olhares do nosso tempo. Recife: CEPE: Companhia Editora de Pernambuco,
2022. Elizabeth S Abrantes.; Pedro V. Castelo Branco; Yuri G. Mateus (Orgs.). A independéncia
do Brasil nas provincias do Maranhdo e Piaui. Sao Luis: Eduema, 2023. André R. Machado; Sérgio
Guerra Filho (Orgs.) Guerras por toda parte, Sio Paulo, Alameda, 2024.
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de maior impacto fora do Rio de Janeiro foi a demissdo de todos os governa-
dores régios e a autorizagdo para que as camaras elegessem juntas de governo
locais. A volta de Dom Jo@o VI a Portugal, acabou de esfacelar o poder da
corte que havia se formado no Rio de Janeiro em torno do rei. Em Pernam-
buco, a velocidade dos acontecimentos aumentou devido a anistia concedida
aos revoluciondrios de 1817 ainda presos, que logo voltariam a Pernambuco,
influindo nos desdobramentos posteriores.

A elei¢do de juntas foi um processo complexo em todo o Brasil, provocan-
do golpes, contragolpes e conflagracdes em vérias provincias. Mas essa expe-
riéncia inteiramente nova foi o marco fundamental para a autonomia politica
nas provincias da periferia da corte portuguesa instalada no Brasil, ao tornd-las
praticamente independentes da coroa lusitana aqui residente, sem necessaria-
mente subordind-las a Portugal, de quem jd estavam separadas de fato desde
1808. A historiografia do séculos XIX, majoritariamente de cariz monarquista,
sempre equacionou a hesitacao das provincias em aderir ao principe regente
ou mesmo ao imperador como movimentos contrarios a independéncia em
relagao a Portugal, quando na realidade, essas provincias ndo estavam subme-
tidas a Portugal mas a corte absolutista no Brasil.

A partir da eleicdo das juntas de governo, comegaram dois movimentos
reaciondrios, visando impedir a relativa autonomia fiscal e administrativa al-
cangada pelas provincias, a partir da elei¢ao de juntas de governo locais. O
primeiro desses movimentos foi a tentativa de recolonizacdo, que se mostraria
pouco eficaz mesmo em relacdo as provincias mais reticentes a se unirem a
corte bragantina no Brasil. A exce¢do foi a Bahia onde o general Madeira re-
sistiu a qualquer tentativa de aderir ao Rio de Janeiro, provocando a Guerra
de Independéncia da Bahia. Essa tentativa de recoloniza¢do demorou mais a se
estruturar e tinha menor alavancagem politica do que o segundo movimento
reaciondrio, advindo da prépria corte no Rio de Janeiro.

Esse movimento de rea¢do, comegou a estruturar-se logo apés a saida de
Dom Jodo VI e contava com a lideranga intelectual de José Bonifdcio e o pres-
tigio e carisma do regente Pedro. O seu objetivo principal era unir as provin-
cias em torno da ideia de que o principe regente ficasse com o poder executivo
no Brasil. Era uma proposta, portanto, que recentralizava o poder na corte do
Rio de Janeiro, contraria, portanto, a recém conquistada autonomia das pro-
vincias. Essa proposta passou a ser conhecida em Pernambuco como a “causa
do Rio de Janeiro”. A articulagdo visando a permanéncia do principe regente
no Brasil, o Fico, portanto, ndo demarca apenas o comego de um processo no
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qual a “causa do Rio de Janeiro” sairia vencedora. Demarca também o comego
das articula¢Bes para o esmagamento de outras propostas de Independéncia,
impedidas de acontecer em 1808 e em 1817, mas que ainda grassavam, com
maior ou menor discri¢do e apoios, inclusive no Rio de Janeiro, Minas e Sdo
Paulo, provincias centrais para o sucesso dessa proposta. Obviamente, qual-
quer proposta liberal radical, como a de 1817, ou simplesmente federalista,
estava fora de questdo.

E nesse contexto de contendas e possibilidades em aberto que viveu o
africano liberto Francisco Antonio da Costa. Tudo o que sabemos sobre ele de-
ve-se a0 processo para a revogagao da sua alforria, movido por sua ex-senhora,
Dona Maria Las Monteiro, no 23 de outubro de 1824, quando o africano jd
estava preso desde o dia 14 de outubro por ter lutado em favor da Confedera-
¢do do Equador na fortaleza do Brum, a principal fortaleza da cidade. O Recife
capitulou no dia 13 de setembro, depois de renhido combate no dia anterior.
Olinda no dia 14 de setembro. Francisco, todavia, s6 foi preso no dia 14 de
outubro, segundo certificou o carcereiro nos autos*. Apesar de j4 ter passado
mais de um més, testemunhas viram quando ele passou indo para a prisdo
ainda com a pele marcada por cicatrizes de “chagas vivas” de queimaduras de
pélvora™. Francisco, portanto, deve ter ficado escondido, mas ndo escapou.
Seus ferimentos, ainda visiveis tanto tempo depois, certamente também atra-
palharam uma possivel fuga.

Francisco, portanto, nao estava depositado em juizo devido a uma disputa
sobre a sua condicdo legal de liberto ou ndo. Ndo era também um cativo fujio
sob custédia, ou um cativo depositado em juizo devido a alguma disputa judi-
cial sobre a sua propriedade. Ele estava preso porque havia participado da de-
fesa final da fortaleza do Brum, que ficara a cargo do batalhdo dos Henriques
ao qual pertencia. Nesse combate, Francisco destacou-se manejando as pegas
de artilharia contra as tropas imperiais. Segundo as testemunhas arroladas
por Dona Maria, ele tornou-se “um famoso artilheiro”. Ndo havia dividas do
seu protagonismo na luta, que ndo foi contestado por seu advogado, pois era
do conhecimento publico. A sua defesa entdo preferiu alegar que ele estava ld

4 TInstituto Arqueoldgico, Histérico e Geogrifico Pernambucano (Recife), Tribunal da
Relagdo. Apelacio civil vinda do juizo da Correi¢do da Cidade de Olinda, 1824-1828. Apelante
Francisco da Costa. Apelada Maria Lis Monteiro, fl. 61. Daqui por diante, referida apenas como
Apelagio.

> Apelagio, fl. 32.
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porque fora recrutado a forga, ao contririo do que diziam as testemunhas da
sua sinhd, que o acusavam de ter sentado praga voluntariamente. Para a defesa
de Francisco, o seu protagonismo ndo era assim tdo importante, afinal de con-
tas, argumentou seu advogado, “metade” da populag¢do da provincia, também
havia aderido a Confederac¢do, um exagero sem duavida. Francisco perdeu na
primeira instincia, mas recorreu. Praticamente tudo o que sabemos sobre ele
estd nos autos dessa apelac¢do na qual estd descrita as suas alegadas ingratiddes
e protagonismo como soldado da artilharia do batalhdo encarregado da defesa
da principal fortaleza da cidade.

O problema de Dona Maria, todavia, era o protagonismo de Francisco. O
motivo para pedir a revogagdo da alforria eram as recorrentes demonstragoes
de ingratiddo do liberto que chegou a ponto de casar-se sem o seu consenti-
mento. Sob o ponto de vista da questdo discutida nos autos, a revogagdo de
uma alforria, ndo fazia diferenca as atitudes do africano enquanto militar. A
questdo de direito em juizo era a ingratiddo, regulamentada pelo Livro 4,
Titulo 63, pardgrafo 7 das Ordenagdes Filipinas. Era isso que estava em dis-
cussdo. O advogado de Dona Maria, todavia, sabia que a contextualizacdo das
ingratiddes de Francisco certamente influiria no julgamento em virios niveis.
Primeiro porque a desenvoltura de Francisco enquanto soldado reforcava o
argumento de Dona Maria sobre seu comportamento soberbo, “absoluto”, de
acordo com os autos. Segundo, por que se sabia que os magistrados da Rela¢io
de Pernambuco fora nomeada diretamente por Dom Jodo VI, ao qual demons-
trou sua lealdade, agindo com extremo rigor contra os rebeles de 1817. Nao
havia por que pensar que eles iriam ter qualquer simpatia por um africano que
participou da defesa da Confederacao do Equador, em 1824. E, de fato, em
1824 a magistratura de Pernambuco agiu com o mesmo rigor que em 1817.

A alforria de Francisco antecede em muito aqueles acontecimentos que
marcaram a Independéncia do Brasil. Segundo a carta de liberdade, registra-
da no cartério em 8 de novembro de 1811, Dona Maria libertava o africano
porque o criara “com o amor de filho” e porque ele havia-lhe prestado “bons
servicos”®. Esse alegado afeto de Dona Maria pelo “menino pequenininho”
foi confirmado por alguns dos depoentes arrolados em defesa do seu pleito de
reescravizar o africano’. Essa retdrica emotiva era algo corriqueiro em cartas
de alforria e fazia parte da relacdo pessoal desenvolvida no espago doméstico,

¢ Apelacio, fl. 4.
7 Apelagio, fl. 19.
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onde a proximidade fisica levava a cria¢io de uma retérica especifica para a
situacdo. Essas expressoes de afetividade serviam ainda para apresentar a liber-
tante como uma boa cristd, capaz de amar seus inferiores e exercer a caridade
através da vida. Ainda mais quando se tratava de uma crianga pequena que
havia prestado “bons servigos”, como reconhecia Dona Maria. Vale destacar
ainda, que ao alforriar uma crianga pequena sob a condicdo de continuar lhe
servindo até a sua morte, Dona Maria garantia que Francisco iria continuar
trabalhando do mesmo jeito que antes. Nada mudava para nenhum dos dois,
portanto, até que Dona Maria falecesse.

A retérica afetiva em nada mudava também a brutalidade da escraviza-
¢ao de uma crianga pequena, a separa¢do dos seus pais e da sua gente, nem o
terror da travessia atlantica. Ndo sabemos o ano que Dona Maria adquiriu o
“pretinho em lote do gentio da costa”. Mas segundo deixa entrever a carta de
alforria, a crianca jd estava com ela por tempo suficiente para que pudesse afir-
mar que Francisco “jd havia prestado bons servigos”. Pode-se supor, portanto,
que o menino africano foi desembarcado de um navio do trifico, ou no comego
do ano de sua alforria, 1811, ou nos anos anteriores. Seja como for, Francisco
chegou ao Recife em um momento em que o trafico para Pernambuco estava
em franca expansdo, sendo que, durante toda a duracio do tréfico para a pro-
vincia, iniciado no séculos dezesseis, nao hd nenhum outro momento em que
tenha entrado mais gente da Africa do que nos anos entre 1810 e o processo
de Independéncia do Brasil no Nordeste, marcado pela Revolugdo de 1817 e
pela Confederacdo do Equador, em 1824.

No ano anterior a alforria de Francisco, 1810, 11.518 cativos foram de-
sembarcados em Pernambuco, de acordo com os dados do Transatlantic Slave
Trade Database (TSTD). Em nenhum outro momento da histéria do trdfi-
co para a capitania, depois provincia, entrou mais gente escravizada do que
em 1810. Apesar da queda no seguinte, 1811, quando apenas 3.375 cativos
africanos vieram para o Recife, o trifico voltou a crescer em 1812, de tal
forma que, entre 1810 e o0 ano do casamento de Francisco, 1822, entraram
108.496 cativos africanos na provincia, o que dd uma média de 8.346 pessoas
por ano nesses treze anos. Para se ter uma ideia relativa do impacto desses de-
sembarques na vida urbana do Recife, basta ter em mente uma contagem da
populacdo do Recife datada de 1828, o mesmo ano de encerramento do pro-
cesso aqui discutido. Segundo aquele censo, a populagdo dos trés bairros que

8 Apelagio, fl. 4.
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compunham a cidade (Recife, Santo Antonio e Boa Vista) somavam 25.578
pessoas livres e 7.935 cativos’.

Como vimos, as fontes dizem que Dona Maria adquiriu Francisco “pe-
queno em lote de outros negros novos”'’. Ou, como consta da fala de outra
testemunha, era um “escravo pequeno de na¢do da costa”!'. Era esse 0 menino
“pequenininho” que Dona Maria tanto estimava, a ponto de alforrid-lo'?. A
presenga de criangas pequenas no trafico no Recife, foi observada pelo viajante
Tollenare que narrou a chegada de vdrios navios do trifico no porto. Relatou
com mais detalhes um desembarque de cativos procedentes de Angola. Se-
gundo ele, entre os africanos a bordo, apenas 1/10 eram homens feitos, 2/10
eram mulheres jovens, entre 18 e 25 anos, todos os demais eram meninos e
meninas'® A propor¢do de criangas nos navios do trdfico cresceu muito no
correr do séculos XIX, tornando-se a maioria dos embarcados no Congo e An-
gola'’. De acordo com Mary Karasch, os cativos a venda no Rio de Janeiro no
séculos XIX eram criangas acima dos cinco ou seis anos de idade e adolescentes
jovens, principalmente depois de 1830".

Relatando a sua experiéncia na repressdo ao trafico para o Brasil, na déca-
da de 1840, o comandante do Bonetta relatou que as embarcacdes utilizadas
eram minusculas e cheias de criancas. Eram “bercdrios infernais”, segundo

9 “Mapa demonstrativo das diversas povoacdes, vilas e cidades da provincia, indicando

por comarcas, municipios e freguesias o nimero de casas, fogos, almas e lojas que contém cada
uma delas”, Jeronymo Martiniano Figueira de Mello, Ensaio sobre a Estatistica Civil e Politica de
Pernambuco, Recife, 1852; reedicio: Recife, Conselho Estadual de Cultura, 1979, s.n.

19" Apelacio, fl. 31.

" Apelacio, fl. 5,

12 Apelagdo, fl. 19.

Y Louis F. Tollenare. Notas Dominicais Tomadas durante uma Viagem em Portugal e no Brasil,
em 1816, 1817 ¢ 1818. Salvador, Progresso, 1956, p. 138. Viajantes no Rio de Janeiro também
notaram a presen¢a marcante de criangas nos navios negreiros. Apud Mary Karasch. A vida dos
escravos no Rio de_Janeiro (1808-1850), Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2000, pp. 68-69.

4" Carlos Valencia Villa e Manolo Florentino. “Abolicionismo inglés e trifico de criancas
escravizadas para o Brasil, 1810-1850", Histdria (Sio Paulo), vol. 37 (2016), pp. 1-20. Marcus
J. M. de Carvalho. “A rdpida viagem dos ‘ber¢drios infernais’ e os desembarques nos engenhos
do litoral de Pernambuco depois de 1831”. In Helen Osério e Regina Xavier (Orgs). Do trdfico
a0 pds-abolicdo: trabalho compulsirio e livre ¢ a luta por dirveitos sociais no Brasil. Porto Alegre: Oikos,
2018, pp. 126-164.

1> Karasch, 2000, pp. 68-72.
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o Capitdo Forbes'®. Um comentirio semelhante foi feito pelo capitio James
Matson, que patrulharia o litoral africano na década de 1840. Segundo ele,
dos 1.683 cativos que capturou em navios do trifico, 1.033 eram criancas'’.
A literatura sobre o trafico tem observado que aumentou a oferta de criangas
no séculos x1X em todo o litoral africano, principalmente do eixo Congo e
Angola, de onde procediam a maioria dos cativos que foram para Pernambuco
e para o Rio de Janeiro'®.

Esse aumento da oferta de criancas na Africa tem sido explicado, tan-
to pela possivel exaustao demogréfica nas regides mais atingidas pelo trafico
como pelo fato de que as criancas podiam cair mais facilmente no desamparo
e vulnerabilidade em momentos de guerras, conflitos e fome. Serviam ainda
para pagamento ou garantia de dividas em alguns contextos e sociedades e
também podiam terminar virando moeda nas estruturas tributdrias de alguns
reinos, de tal forma que muitas criancas terminavam caindo nas rotas em dire-
¢do ao Atlantico, onde eram vendidas a precos mais baixos do que os adultos®.

Da perspectiva dos traficantes, as criangas eram uma carga maledvel e
adequada aos espagos acanhados dos navios do trafico. A presenga marcante
delas no séculos X1x, mormente depois da ilegalidade, a partir de 1831, ex-
plica inclusive alguns casos de superlotagio das embarcacdes, pois, por maior
que fosse a ganancia por lucro, a partir de um determinado peso, a embarcagio
poderia naufragar. Todavia, era perfeitamente possivel colocar trés ou quatro
vezes mais criangas do que adultos em um mesmo espago. A impossibilidade

16 Lieutenant R.N. Forbes. Six months’ service in the African blockade, from April to October,
1848, in command of H.M.S. Bonetta, Londres, Richard Bentley, New Burlington-Street, 1849,
p. 87. https://books.google.com.br/books?id=2RtOAAAAcAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

7" Matson ndo precisou as datas dessas apreensdes, mas sua atuacio estendeu-se de 1832
a 1847. James H Matson. Remarks on the Slave Trade and the African Squadron. 4a ed., Londres,
James Ridgeway, 1848, p. 23.

'8 Joseph Miller. Way of Death: Merchant Capitalism and the Angolan Slave Trade, 1730-
1830. Madison, The University of Wisconsin Press, 1988Valencia-Villa, 2016. Carvalho, 2018.

19 Sobre a escravizacdo e venda de criancas na Africa para os diferentes mercados, veja-se:
Campbell, “Children and Slavery in the New World, pp. 261-285. Campbell, Gwyn. Miers,
Suzanne. Miller, Joseph C. Children in European Systems of Slavery: Introduction. In: Slavery and
Abolition, Vol. 27, N.°2, August 2006, pp. 163-182. Lovejoy, The Children of Slavery,
pp- 197-217. Diptee, Audra A. “African children in the British slave trade during the late
eighteenth century”, Slavery and Abolition, vol. 27, N.° 2, August 2006, pp. 183-196.
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de revolta era uma outra vantagem da perspectiva dos traficantes. As criangas,
portanto, eram boa mercadoria®.

Nio obstante, em termos de rentabilidade essa ndo era a carga humana
ideal. Segundo as instrugdes do experiente traficante da rota para Pernam-
buco, José Francisco de Azevedo Lisboa, para os seus empregados em uma
feitoria do trafico no rio Benim, em 1837. Dizia ele entdo que era importante
escolher bem os cativos a serem adquiridos a nobreza africana que, aquela
altura, conhecia muito bem o valor da mercadoria posta a venda e sabia bar-
ganhar com os negociantes atlanticos de cativos. Era preciso, portanto, tomar
cuidado, e rejeitar os cativos velhos que jd haviam sido recusados nas préprias
feiras locais. Deveriam aceitar, todavia, as “negras de peito cheio”, ou seja, as
jovens capazes de conceber. Lembrava, entretanto, que os mais valiosos pelo
“gosto do pais”, o Brasil no caso, eram os jovens de 12 a 20 anos?'.

Francisco, portanto, foi uma dessas criangas escravizadas no Brasil. Os
autos sdo bastante claros sobre sua procedéncia, ele veio da Costa da Mina*.
Pertencia, portanto, a uma minoria dos cativos que vieram para Pernambu-
co. De acordo com os dados do TSTD, dos 259.404 africanos escravizados
que teriam desembarcado na provincia no séculos x1x, 213.900, ou seja 82
por cento procediam da chamada Africa Centro-Ocidental (Congo e Angola).
Apenas 11,7 por cento, ou seja, 30.398 pessoas procediam da Costa da Mina.
Claro que esses dados demogrificos do trafico nunca sio totalmente exatos,
mas aproximagdes confidveis. Ndo obstante, fica claro que Francisco pertencia
a uma minoria dos africanos do Recife.

Esse, todavia, n@o era o caso da sua esposa, a rebolo Gertrudes. A pre-
senca dos rebolos era tdo evidente no Rio de Janeiro, que Rugendas chegou a
retratar uma mulher daquele grupo étnico nos anos 1820. As linguas faladas
nos locais de procedéncia de Gertrudes e Francisco, obviamente eram ininte-
ligiveis entre si. Distancias imensas separavam suas culturas originais. Ndo
obstante, como deviam ter a mesma idade, devem ter vindo para o Brasil na

2" Carvalho, 2018, p. 160.

21 José Francisco de Azevedo Lisboa a Jodo Baptista Cezar, ausente Senhor Manoel José
Delgado, Joaquim Gomes Coimbra e Antonio Fernandes Coimbra, Pernambuco, 29/04/1837,
in FO (Foreign Office) 315/69, Camoens, National Archives, Londres, Inglaterra. Sobre essa
empresa do trdfico, sediada em Pernambuco, veja-se: Jodo José Reis; Fldvio dos Santos Gomes;
Marcus J. M. de Carvalho. O Alufd Rufino: Trdfico, Escraviddo e Liberdade no Atlintico Negro
(c.1822-c. 1853). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, cap. 10 e passin.

2 Apelagio, fl. 3 e 34.
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mesma época. Ndo sabemos a idade de Gertrudes quando foi embarcada para
o Brasil, mas, como vimos, era justamente nos navios procedentes do Congo e
Angola que predominam as criangas pequenas. Assim, se ela nfo veio peque-
nininha, como Francisco, era no maximo uma adolescente quando chegou ao
Brasil, talvez uma menina jd em idade puabere, como vimos, boa mercadoria
na avaliagdo do negociante Francisco José de Azevedo Lisboa, em 1837. Dian-
te a distdncia cultura entre suas respectivas origens e muito provavelmente
devido a extrema juventude de ambos, a lingua portuguesa e o cristianismo
popular podem ter servido como idiomas comuns entre eles.

Gertrudes e Francisco casaram-se no Recife no dia 22 de abril de 1822.
E a partir do casamento que ele sentou praca e passou a agir cada vez mais
em desacordo com as expectativas de sua patrona, Dona Maria. O contexto
politico da cidade naquele ando de 1822 é muito significativo. Como vimos,
a Revolugdo do Porto demitiu todos os governadores régios e autorizou as
camaras a elegerem juntas de governo nas provincias. Em Pernambuco, os
grupos mais conservadores haviam se assenhorado do poder nas cimaras
ap6s o esmagamento de 1817. Diante do bom estado da economia da pro-
vincia, com o trifico em expansdo inclusive, ndo queriam arriscar seus negé-
cios e posi¢des sociais em novas aventuras republicanas. Assim, ao chegar o
decreto de Portugal, as cAmaras do Recife, Olinda e mais algumas vilas da
zona da mata sul logo elegeram o préprio governador régio de Pernambuco,
o general Luis do Rego, como presidente da junta. S6 que, a Revolu¢io do
Porto também anistiou os rebeldes de 1817, que voltaram a Pernambuco.
Como havia uma junta no Recife, eles formaram uma outra em Goiana, a
segunda maior vila da provincia. As duas juntas dispunham de tropas e logo
comegaram as escaramugas.

Em suas memorias, o governador portugués disse que com a volta dos
anistiados “morreu de uma vez a paz e a boa ordem na provincia de PE”
(p. 36). Aumentaram as desordens que vinha dos negros e pardos mobiliza-
dos, segundo o governador que viu seu trabalho ser inutilizado, pois, disse:
“eu tinha enfraquecido esses corpos” (p. 44). Era “principalmente” com os
“mulatos e negros” que a junta de Goiana contava, segundo ele. Depois de
vérias escaramucas com baixas de lado a lado, e um atentado que o feriu,
Luis do Rego finalmente voltou para Portugal, abrindo espago para a elei-
¢3o de uma nova junta de governo. Essa junta era liderada pelo anistiado
Gervisio Pires, sendo saudado e apoiado por Frei Caneca e outros liberais
constitucionalistas.
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A historiografia sobre essa junta é densa e concorda que Gervésio nem
obedecia completamente ao Rio de Janeiro, nem a Lisboa, mas também nio
rompeu com nenhum dos dois centros que disputavam o poder. Se ndo era um
republicano, e talvez ndo o fosse, certamente era um liberal constitucionalista
que ndo estava disposto a entregar a autonomia recém-conquistada a um dos
dois centros que disputavam o controle sobre as provincias. A junta de Ger-
vdsio Pires ndo foi a Gnica a agir assim. Em todas as provincias do norte, ndo
foi facil a vitdria da “causa do Rio de Janeiro”, ou seja, como vimos, a adesdo a
proposta de que o poder executivo no Brasil ficasse com o principe regente”.

Gervisio Pires era um homem abastado de bens que passara quase quatro
anos na cadeia na Bahia. Ele representava aqueles que nao criam que a corte
bragantina no Brasil fosse realmente tomar o caminho da constitui¢do e do
liberalismo. Contava assim com o apoio de proprietdrios que, mesmo sem
comungar dos ideais liberais radicais de 1817, temiam que a causa do Rio de
Janeiro terminasse tornando a provincia novamente em uma mera colonia da
corte na capital do império. E havia sinais para isso, pois o préprio principe
regente nunca disfar¢ou a sua aversdo as medidas das cortes que limitavam
o poder do seu pai. Para completar, um dos homens influentes na corte, era
Caetano Pinto de Miranda Montenegro, o governador régio deposto peal Re-
volucgdo de 1817, que viria a ser ministro da justica apés a Independéncia.

A antiga Histéria da Independéncia, marcadamente monarquista, consi-
derava qualquer resisténcia a “causa do Rio de Janeiro” uma ameaca a auto-
nomia em relacdo a Portugal e a unidade territorial. Daf a tal Independéncia
considerada tardia dos paraenses, também tardia e até meio envergonhada dos
maranhenses®, ou, ou a de Pernambuco, quase uma traicdo, pois Gervério
Pires e “seus comparsas”, na expressio do maior dos historiadores da Inde-
pendéncia, José Hondrio Rodrigues, representavam uma “minoria covarde”
que tentava “separar a provincia do Brasil”®. Na realidade, ndo havia trai¢io
alguma, a questdo é que o governo dessas provincias ndo era mais imposto a
partir de Portugal, nem do Rio de Janeiro. A junta era escolhida localmente.

#  Veja-se Cabral de Souza (Org.), 2022. Evaldo Cabral de Mello. A Outra Independéncia.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

2 Marcelo Cheche Galves, A Independéncia do Maranhio entre Efemérides. Almanack,
n.° 33, p. 1-11 (2023).

» José Honério Rodrigues. Independéncia: Revolugio ¢ Contra-Revolugio: As Forgas Armadas.
Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1975, pp. 181-182.
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Restava saber que tipo de acordo teria com o resto da América portuguesa,
com Portugal ou com nenhum dos dois.

Como bem observou Luis Henrique Dias Tavares, havia um verdadeiro
descompasso entre a posi¢do do Rio de Janeiro e de algumas ex-capitanias
mais antigas, como Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Bahia, Ceard, Rio
Grande do Norte, Piaui, Maranhdo e Para®®. Isso sem falar em outras ex-ca-
pitanias que tinham na autonomia o préprio cerne de sua existéncia politica
no periodo colonial, como o Rio Grande do Sul e a Cisplatina”. S6 que as
elites locais também nido estavam unidas nas provincias. O periodo das jun-
tas foi marcado por disputas, por vezes violentas, entre as diferentes fac¢oes
locais que pretendiam se assenhorar das rendas, tributos e demais vantagens
dos governos provinciais. Nas provincias do norte, como o Ceard, o Piaui e
0 Maranhdo, houve guerras civis, por vezes resultando em juntas de governo
paralelas, como ocorreu em Pernambuco.

Esse clima de conflito terminou levando boa parte dos grupos privile-
giados a perceber as possiveis vantagens do modelo centralista e autoritdrio
proposto pela corte bragantina no Brasil, pois ele garantia a escravidao, a
subalternidade da populagdo livre e liberta pobre e a institucionalidade jd
estabelecida. Dispondo de recursos financeiros e militares maiores do que as
provincias, o principe regente tornava-se cada vez mais forte, podendo, even-
tualmente, apoiar as fac¢des nas provincias que aderiram ao modelo proposto
por José Bonifdcio. Onde as fac¢des que apoiavam a “causa do Rio de Janeiro”
ndo conseguiram predominar, a corte bragantina do Brasil interferiu nos limi-
tes de suas possibilidades. Seria esse o caso em Pernambuco, quando Gervisio
Pires terminou forcado a renunciar, devido a perda do apoio das tropas esta-
cionadas na provincia.

% Lufs Henrique Dias Tavares, A Independéncia do Brasil na Babia. Rio de Janeiro,

Civilizagdo Brasileira, 1982, p. 71. Observa Liicia M. B. P. Neves que, na imprensa baiana,
poucos foram os periddicos que ndo aderiram ao constitucionalismo das Cortes, em detrimento
das propostas separatistas do Rio de Janeiro, interpretadas por alguns como uma verdadeira
volta ao Antigo Regime, o que ndo deixa de ser verdade pois o absolutismo estava no Rio,
e ndo em Portugal, onde quem mandava naquele momento eram as cortes constitucionais.
Sobre a imprensa baiana nesse perfodo, veja-se: Licia M. B. P. Neves, “Cultura e Politica na
Independéncia do Brasil sob a Otica dos Folhetos e Jornais Baianos (1821-1823)". Anais —
Arquivo Pitblico do Estado da Bahia (Salvador), 1994, 51: 193-205.

* Vide: Helga 1. L. Piccolo “Rio Grande do Sul, Provincia Fronteiri¢a: Fator de
Instabilidade na Independéncia do Brasil?”, Anais da Xiv Reunido da Sociedade Brasileira de
Pesquisa Historica (Curitiba, 1995), pp. 151-155.
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Francisco da Costa casou-se durante o governo de Gerviasio Pires, no auge,
portanto, dessa disputa entre diferentes propostas politicas. Veterano de 1817,
Gervisio Pires sabia que viera do Rio de Janeiro, e ndo de Lisboa, a repressio.
Todavia, no final de 1821, as cortes em Lisboa resolveram separar o governo
civil das provincias do governo militar. Era o comeco de uma intervengido
mais concreta nas ex-capitanias. Isso diminuia muito o poder dos presidentes
das juntas de governo. Quando o novo comandante das armas chegou em
Pernambuco, o General Jose Correa de Mello, o governo local autorizou o seu
desembarque, desde que as tropas permanecessem no navio. De volta a Portu-
gal, Mello teve que explicar suas a¢des em Pernambuco, onde fora destituido
do poder que deveria impor. Suas “Alega¢des” trazem também missivas do seu
antecessor, o0 General José Maria de Moura. De acordo com os relatos dos dois
generais, Pernambuco era uma provincia praticamente em convulsio.

As ordens de Mello eram claras, deveria defender o “principio” de que o
Brasil deveria seguir a “Causa de Portugal” (Allegacdo, p. 4). Assim que che-
gou, hospedou-se na casa do proprio Gervisio Pires, como antes havia feito o
seu antecessor, o general Moura. Para ambos os generais, Gervdsio estava sem-
pre tentando engand-los, respondendo com evasivas suas demandas e agindo
de forma totalmente contréria a0 que combinava com eles ou como desejavam
as cortes em Portugal. Gervdsio Pires ndo s6 impediu o desembarque das
tropas que vieram com Mello, como ainda reembarcou outros efetivos vindos
de Portugal. Sem refor¢os, ambos os generais concordavam, era impossivel
manter a ordem.

Segundo Moura, em relato de 20 de janeiro de 1822, numa vila com apro-
ximadamente 30 mil almas, nao havia um “tnico homem das diferentes idades
de 14 anos para cima, que ndo esteja armado com bacamartes, pistolas, clavinas,
armas de Infantaria, espadas, facas, punhais, chugos e cacetes”. Segundo ele, a
seguranga da provincia estava inteiramente entregue a corpos formados local-
mente. Ao correr as ruas dos bairros de Santo Antonio e Boa Vista, observou a
presenga de diferentes corpos que inclufam “pardo e pretos”, armados ndo sé de
espingardas, mas de pistolas e outras armas proibidas pela Lei.

Os soldados portugueses de que dispunham os dois generais lusitanos
eram insuficientes para a manutencio da ordem e estavam sempre ameagados
pela populagdo e pela tropa reunida pelo governo local. A inseguranca do
Recife teria chegado ao auge entre os dias 19, 20 e 21 de fevereiro de 1822,

# Allegacio, p. 17.
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quando lojas de comerciantes portugueses foram atacadas e soldados lusita-
nos encontrados na rua foram surrados pela multiddo enfurecida, que lhes
raspavam as cabegas dizendo que era um “Batismo Constitucional”. Segundo
o relato, o “perverso presidente” Gervasio Pires e o seu parente Bento José
da Costa dispunham de exércitos de Mulatos, Pretos ¢ Cabras. A tropa de mais
de 400 homens estacionada na fortaleza do Brum, segundo ele, tinha suas
comedorias pagas pelo intendente da marinha, Manoel de Carvalho Paes de
Andrade, futuro lider da Confedera¢ao do Equador (Allegacio, pp. 37-40).

A mobilizagao de tropas formadas por pardos e negros e até de escraviza-
dos, que tanto incomodou os generais Mello e Moura, era, na realidade algo
corriqueiro na América portuguesa escravista e aconteceu em todas as pro-
vincias durante o processo de Independéncia. Em Pernambuco, os batalhdes
improvisados durante o governo de Gervisio Pires, os Monta-Brechas, eram
constituidos por pardos e pretos. Eram esses efetivos que garantiam a seguran-
¢a de um governo que n@o se dobrava nem ao Rio de Janeiro nem a Portugal.
Todavia, com o passar do tempo, como vimos, grande parte das camadas mais
abastadas de Pernambuco comegou a apoiar a causa do Rio de Janeiro, devido
a seguranca que a monarquia representava para eles. José Bonifdcio mais uma
vez mostrou a sua capacidade de articulador politico ao enviar emissarios para
virias provincias para angariar apoio ao principe regente, a causa do Rio de
Janeiro propriamente dita.

O resultado é que no dia primeiro de junho de 1822, em uma reunido
onde estava presente uma grande quantidade de populares, gente sem casaca
e até descalca, segundo a ata, os enviados de José Bonifdcio pressionaram o
governo provincial a assinar uma declara¢do prometendo obedecer as cortes
somente naquilo que ndo contrariasse o principe regente. Nessa linguagem
tortuosa, estava claro que, caso Gervdsio Pires assinasse essa declaracio, estaria
decretando que Pernambuco estava de fato independente de Portugal e sob a
soberania do principe regente. O debate foi intenso. A junta relutou, até que
o comandante da Artilharia falou que o préprio prédio onde ocorria a reunido
poderia ser atacado se a junta ndo cedesse”.

A partir dali, ficara claro que Gervdsio Pires ndo contava mais com 0 apoio
dos corpos de primeira linha. Em julho, comegou a guerra de Independéncia

* Essa reunido é muito discutida pela historiografia que usa por base Antdnio Joaquim
de Mello. Biografia de Gervdsio Pires Ferreira. Recife: 1895; Recife: Editora Universitdria, 1973,
vol. 1, pp. 78-85.
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da Bahia, que o principe regente assumiu, angariando assim o apoio das tropas
arregimentadas no Brasil. A chegada do general Labatut em Pernambuco,
em agosto de 1822, para levar soldados para a guerra, causou o esfacelamento
final do apoio militar da junta de Gervésio Pires. Mais de 400 homens foram
para a Bahia. Além dos pernambucanos, havia soldados de vdrias provincias
do norte. Até os Monta-Brechas, a tropa de negros e pardos que protegera o
governo provincial, foram embarcados, participando da Guerra de Indepen-
déncia. Junto com eles, estava Barros Falcdo, outro veterano de 1817, que,
aquela altura havia se bandeado para a causa do Rio de Janeiro. A situacido
da junta de Gervisio Pires, portanto, tornara-se insustentavel, levando a sua
rendncia, na qual alegou a perda do apoio militar. A junta eleita em setembro
de 1820 apoiava integralmente o principe regente. Era formada por grandes
proprietarios rurais, sendo por esta razdo apelidados de forma pejorativa pelos
liberais, novamente na oposi¢ao, de “junta dos matutos”.

Apesar da ascensdo de uma junta em sintonia com a corte no Rio de Ja-
neiro, a esperada paz ndo predominou. Para dissolver em definitivo qualquer
apoio que os membros da junta deposta porventura ainda tivessem entre os
batalhdes de pardos e negros e a populagio livre pobre do Recife, a junta dos
matutos designou o Capitdo Pedro Pedroso, um veterano de 1817, como co-
mandante “interino” das Armas. Pedroso ndo era branco e sempre assumiu
isso. Todavia, como a junta recusava-se a efetivd-lo no cargo e pagava apenas
metade do soldo correspondente ao cargo, o comandante interino terminou
liderando um motim, a Pedrosada, em fevereiro de 1823. Novamente houve
saques e violéncia racial. Até os quilombolas das matas do Catucd que havia
sido presos, foram soltos pelos amotinados. Francisco jd era um homem casado
quando isso aconteceu. Ndo sabemos como se conduziu naquele episédio.

Em julho de 1823, foi concluida a vit6ria na Bahia. Barros Falcdo foi um dos
heréis da guerra. A Assembleia Constituinte estava reunida no Rio de Janeiro
e, apesar do clima de desconfianga em relagdo ao imperador, a maioria dos cons-
tituintes presentes apoiou a maior parte das suas demandas, inclusive quando
Pedro I, em outubro de 1823, decretou o fim da eleigdo das juntas de governo,
chamando para si a prerrogativa de indicar discricionariamente os presidentes das
provincias. Houve alguns protestos na Assembleia quanto a isso. Mas a maioria
dos que estavam 14 aceitou essa medida, como uma concessdo ao imperador. Ape-
sar disso, em novembro, Pedro I deu um golpe de Estado, fechando a assembleia
constituinte. Aquela altura, ele dispunha de um exército e uma esquadra a seu
servico. Nenhum dos protagonistas da Independéncia tinha esse poder.
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A volta dos deputados de Pernambuco coincide com a chegada dos com-
batentes da guerra na Bahia, comandados por Barros Falcdao, que mudou de
posi¢do diante do golpe de Pedro I, colocando-se contra a junta dos matutos.
Da mesma forma que a junta anterior, liderada por Gervdsio Pires, o apoio
militar da junta dos matutos esfacelou-se. Diante da situa¢do, o grupo mais
ativo em favor da Constituinte e da autonomia provincial assumiu o pro-
tagonismo, que levou a uma primeira elei¢do, sendo escolhido Manoel de
Carvalho Paes de Andrade, veterano de 1817, que apoiara também o governo
de Gervisio Pires. Essa elei¢do foi repetida e reconfirmada, finalmente, em
janeiro de 1824. O imperador n@o aceitou a perda do poder de nomear o
presidente de Pernambuco. Depois de negociagdes fracassadas, com indicagdo
sucessiva de dois presidentes pelo imperador, o porto do Recife foi bloqueado
e tropas desembarcaram em Alagoas, onde encontraram uma acolhida ainda
mais consistente, por parte dos grandes senhores de engenho da zona da mata
sul, do que em 1817. Como disse Evaldo Cabral de Mello, todos que apoiaram
a Confederacdo do Equador, em 1824, haviam participado da Revolucio de
1817. Mas nem todos que participaram de 1817, apoiaram 1824.

Peco desculpas por essa narrativa apressada dos eventos que antecederam
a elei¢io de Manoel de Carvalho Paes de Andrade. O objetivo aqui, todavia, é
situar as atitudes de rebeldia do africano Francisco nesse contexto de disputa
pelo poder em Pernambuco. Francisco viveu, ou ao menos testemunhou, o de-
senrolar daqueles acontecimentos, desenvolvendo uma interpretagdo propria
do que vivenciava e/ou testemunhava. E nesse contexto que se pode entender
os atos de desrespeito e rebeldia do liberto, alegados por sua ex-senhora.

Francisco ndo negou sua participa¢do nas tropas que defenderam a repi-
blica, mas alegou que ndo tinha como escapar, pois havia sido recrutado. Lem-
brou inclusive que havia outros pretos, pardos e até brancos na fortaleza na
mesma situagdo. Se fosse para condend-lo, alegou seu advogado, “a maioridade
desta provincia estava criminosa”’. Dona Maria e suas testemunhas, todavia,
contaram outra versao dos acontecimentos. Segundo essa versdo, Francisco ha-
via se voluntariado. Ndo era a toa, portanto, que havia se tornado um “famoso
artilheiro”, manejando habilmente os canhdes da fortaleza do Brum contra
as tropas imperiais. As marcas das queimaduras de pélvora que trazia na pele
eram a prova material dos seus atos. As autoridades provinciais certamente
consideravam Francisco um rebelde, um africano que tivera a pachorra de

* Apelagio, fl. 9 verso.
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lutar em favor do “governo intruso” de Manoel de Carvalho Paes de Andrade.
Tanto que o prenderam antes de Dona Maria intentar a sua a¢io em juizo.

Sob Francisco pesava uma acusacio grave pois ele servira em um batalhdo
muito visado, o 4.° da Artilharia dos Henriques, comandando por um dos
mirtires de 1824, Agostinho Bezerra, cujas tropas defenderam a fortaleza do
Brum no ataque final ao Recife pelas tropas e marinha imperiais. Agostinho
foi detido em setembro de 1824 e executado a 19 de marco do ano seguinte.
Francisco permaneceu preso. Para provar que havia sido recrutado ele arrolou
o testemunho de um oficial dos Henriques que confirmou que havia recrutado
o africano. Todavia, uma vez recrutado, Francisco ndo prestou nenhum servi-
¢o, sempre alegando doenca, até que Agostinho Bezerra assumiu o comando
do batalhdo. Ficava claro, portanto, que havia alguma ligagdo entre o africano
e o seu comandante.

Esse processo de politizagdo e mudanca do africano foi enfatizado por
Dona Maria e suas testemunhas que enfatizaram o entusiasmo dele pela Con-
federagao do Equador, dizendo que “ficou tdo influido contra o sistema e or-
dem da Sua Majestade Imperial que se meteu na fortaleza do Brum” e de 14
saiu “queimado de p6lvora™'. Tornou-se um “famoso artilheiro” no comba-
te’?, ficando cada vez mais “absoluto”, teria dito que realmente “queria defen-
der Manoel de Carvalho”?’. Passado algum tempo, deixou de prestar qualquer
servico para ela, chegando ao ponto de nem sequer tirar mais o chapéu em sua
presenca. Numa ocasido, Dona Maria disse que o viu passando na rua em di-
re¢éo a cidade. Chamou ele entdo, lhe entregou um dinheiro e pediu para que
comprasse carne para ela e levasse uns sapatos ao Convento de Santa Tereza.
Francisco recusou atender o pedido, deixando o dinheiro na janela, dizendo
que ia ao Recife “a seu negécio™.

Dona Maria conseguiu revogar a alforria em primeira instdncia. Francisco
apelou. Apesar da fragilidade da condi¢dao de um liberto, as ordenag¢des filipi-
nas seguiam o direito romano para o qual a liberdade era um direito natural e,
como tal, inaliendvel. A concessdo da alforria no Brasil era um ato unilateral,
uma faculdade do senhor. Revogar, todavia, exigia uma Acdo de Justificago,
que revelasse as razdes da libertante para voltar atrds no seu gesto em prol
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Apelagdo, fl. 2.

Apelagio, fl. 31 verso.
Apelacio, fl. 31 verso.

3 Apelagdo, pp. 5-7 verso, 26-27.
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do cativo. Nesse sentido, a maior das ingratiddes do africano, segundo Dona
Maria foi casar-se sem sua permissio.

Francisco negou isso e arrolou entre suas testemunhas o padre diocesano
Jodo Francisco da Cunha Saldanha, branco de 61 anos, que declarou taxativa-
mente que Dona Maria “ajustou um casamento para o suplicante com a preta
forra Gertrudes de S. José q se achava entdo em companhia de sua patrona
D. Ursula Maria das Virgens no Recolhimento da Concei¢do desta mesma
cidade”. Segundo ele, portanto, foi Dona Maria quem ajustou o casamento.
Todavia, continuou o padre, Dona Ursula desconfiou que Francisco ainda era
cativo. Dona Maria teria escrito uma “cédula de sua letra ao vigdrio capitular
Manoel Vieira de Lemos Sampaio dizendo que podia mandar receber ao dito
preto como forro livre e isento de cativeiro”. A tnica negra entre as testemu-
nhas arroladas por Francisco afirmou ter levado pessoalmente a freira este re-
cado de Dona Maria®. Depois de casados, ambos foram morar na casa de Dona
Maria e continuaram a trabalhar para ela, tanto que o padre viu Francisco
passar em frente 2 sua casa carregando Dona Maria em uma rede’.

Um dos padrinhos de casamento, Angelo Ribeiro Paes de Mendonga,
branco de 41 anos que vivia de “negécio”, contou ainda que, apés a cerimo-
nia, Dona Maria recepcionou o casal e os padrinhos em casa, servindo chd e
outras bebidas com “alegria™’. O casal foi entdo morar com Dona Maria, um
dado que as duas partes concordaram. S6 que, a partir de um dado momento
ela exigiu que Gertrudes fosse trabalhar na rua, vendendo em tabuleiro junto
com outras cativas que a libertante de Francisco possufa. Gertrudes teria dito
que aceitava qualquer trabalho, menos os de portas a fora. Dona Maria entdo
os expulsou de casa’®®,

As testemunhas de Dona Maria contestaram os argumentos de Francisco.
Uma delas afirmou que o africano enganara Dona Maria, agindo com “ma-
chiavelismo” {sic}, ao se casar em outra freguesia’’. Mesmo sem reconhecer
a lisura do matriménio, Dona Maria admitiu que o casal foi morar com ela.
Todavia, logo Francisco e Gertrudes comecaram a consumir comida e bebida
muito além da conta, pelo que ela os repreendeu. Ofendido, o casal entdo

» Apelacio, fl. 17.

¢ Apelagio, fl. 18 verso.

7 Apelagdo, f1.19 verso e fl. 20.
% Apelagio, fl. 9, 17-20.

? Apelagio, fl. Sv.
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abandonou a casa sem dar nenhuma satisfacdo. Daf em diante, ndo prestaram
mais servico algum, nem lhe deram mais um real sequer, mesmo vivendo
bem, pois montaram uma venda®.

Francisco contou outra versdo, segundo ele, apds o casamento festivo,
foram de fato morar com Dona Maria. Quatro das testemunhas que Francisco
arrolou em sua defesa eram brancos. Todos confirmaram suas alegagdes, nega-
ram suas as ingratiddes, enfatizaram que ele continuou prestando servicos a
Dona Maria corriqueiramente e que casara com autorizac¢io dela. Dois desses
quatro homens brancos identificaram-se como padrinhos do casamento. Nessa
parte dos autos, pode-se ver que alguém escreveu a margem que “padrinho de
casamento induz algum parentesco”'. Ndo sabemos se o préprio magistrado
fez esta anotagdo ou se foi o advogado de Dona Maria, mas certamente esse
parentesco simbdélico foi usado para invalidar esses depoimentos favordveis a
Francisco.

A presenca desses padrinhos como testemunhas em favor de Francisco
também é um dado relevante. O apadrinhamento era um parentesco simbdli-
co muito importante na época, podendo se transmudar em malhas clientelares
que facilitavam a inser¢dao no mundo do trabalho livre e, nesse caso especifico,
serviu para tentar impedir a reescraviza¢ao do africano. O casamento conferia
ainda respeitabilidade dentro do mundo cristdo, pois confirmava o batismo,
a primeira comunh@o, a honradez, o bem-viver dos nubentes. Era assim um
importante passo no processo de conquista de direitos e espagos de autonomia
e sociabilidade que podia avancar ou recuar durante a vida de um africano
liberto. Fazer parte de uma comunidade cultural e afetiva era um salto no
caminho em dire¢do a uma vida mais significativa, mais distante do cativeiro.
Liberdade ndo era apenas autonomia, era também pertencimento.

A unido de Francisco com Gertrudes significava que eles passariam a des-
frutar de malhas relacionais e espagos de sociabilidade ao qual os dois perten-
ciam, criando filhos livres inclusive. A unido deles, portanto, contrastava com
as relagdes escravistas, nas quais estavam inseridos através da exclusdo, ou
seja, do ndo-pertencimento. Gertrudes também era africana. Sendo assim, a
exclusido deles era mais profunda, pois mesmo libertos, permaneciam estran-
geiros, sem cidadania no novo estado nacional que se formava. A historiografia
tem demonstrado o esfor¢o dos escravizados para formar relagdes pessoais e

4 Apelacio, fl. 46.
4 Apelacio, fl. 19 verso.
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familias estdveis, com ou sem o casamento cristdo, mesmo que seus proprie-
tarios nem sempre concordassem com isso. A classe senhorial percebia que,
se por um lado os lagos familiares poderiam servir para amenizar frustragoes
e até evitar fugas, por outro lado, esses lacos também refor¢cavam, ou mesmo
criavam, o apoio coletivo necessario para resistir aos desmandos senhoriais. A
constituicdo de lagos significativos era fundamental para a (re)criagdo de uma
cultura e identidade préprias, sem a qual qualquer resisténcia coletiva seria
praticamente impossivel®?.

O matrimonio, portanto, foi um importante passo na construcao da nova
identidade por Francisco. Na carta de alforria condicional, Francisco era s6 o
prenome de um menino africano liberto. O “da costa” era apenas sua proce-
déncia®. Pela certiddo do Livro de Assentamentos dos Casamentos, em 22
de abril de 1822 na Sé de Olinda, ele passou a se chamar Francisco Antonio,
adotando assim o nome de um santo, provavelmente de sua devo¢io. Agora
ele era um mina liberto, casado com rebolo liberta Gertrudes de Sdo José™.
Na pdgina 21 dos autos, todavia, o advogado do africano o apresenta como
Francisco Antonio da Costa. Foi esse também o nome registrado pelo carce-
reiro que certificou a sua prisio em 14 de outubro de 1824®. O soldado de
artilharia dos Henriques, o cidaddo da Confedera¢io do Equador, Francisco
Antonio da Costa, jd ndo era mais um menino indefeso escravizado.

Um detalhe a observar é que ele acolheu a sua raiz africana como sobre-
nome. Francisco, portanto, recusou-se a adotar o sobrenome da ex-senhora,
Monteiro, uma marca de gratiddao no Brasil escravista, onde ndo era incomum
pessoas advindas do cativeiro ostentarem versdes de sobrenomes senhoriais,
desde que autorizados, é claro. A adoc¢do do seu local de procedéncia como
sobrenome foi um importante passo na constru¢ao da sua autoimagem como
liberto de fato e de direito. Ele jd ndo era mais uma crianga indefesa comprada
em um lote de cativos da Costa da Mina. Ele agora era Francisco Antonio da
Costa, cidaddo livre a servigo do batalhdo de artilharia comandado por Agosti-
nho Bezerra. Dali em diante ndo obedecia, ndo prestava servigos, sequer tirava
o chapéu para Dona Maria.

Slenes, Robert. Na Senzala uma Flor. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1999, passim.
 Apelacio, fl. 3 e fl. 34.

4“4 Apelacio, fl. 13,9, 36.

 Apelacio, fl. 61.
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E essa imagem de um homem livre e honrado que o advogado de Dona
Maria procurou desconstruir, retratando de forma desairosa o casal. Gertrudes,
alforriada por uma freira recolhida, foi descrita como uma bébada, “de vil na-
¢do”, ou seja, seus supostos vicios derivavam de sua prépria origem africana.
Francisco, por sua vez, era um africano rebelde, grosseiro e ingrato. Como vi-
mos, todavia, as duas partes concordavam que o casal residiu por algum tempo
na casa de Dona Maria, mesmo ela alegando que ndo sabia do casamento. Ora,
por que iria ela acolher em sua casa um casal de africanos que ndo eram casados?
Nunca saberemos o que pretendia ao querer Gertrudes trabalhando na rua,
como alegou Francisco, pois, mesmo nos autos, havia limites para os argumen-
tos facultados a um africano encarcerado por atirar nas tropas imperiais.

Note-se que depois que sairam da casa de Dona Maria, o casal passou a
residir em S3o José, um bairro africanizado™ e de intenso comércio a retalho,
o que provavelmente facilitava a busca deles por meios de vida. A partir daf, o
casal ndo se entregou a bebida e a vagabundagem como acusava Dona Maria.
Pelo contrdrio, tanto que advogado de Francisco enfatizou que eles davam ao
paroco meia pataca de conhecenga, enquanto os escravizados pagavam ape-
nas quatro vinténs®’. A renda do casal vinha de uma venda que possufam.
O préprio advogado de Dona Maria reconheceu essa ascensio econdmica ao
confirmar que o casal de fato “armou uma venda, passando muito bem”*, Essa
passagem mostra a paulatina entrada de Francisco e Gertrudes na categoria
dos pobres honrados, ou seja, as pessoas advindas das camadas subalternas
mas com meios para “viver sobre si”, como se dizia na época, e sem maculas
desonrosas. Situavam-se assim acima dos cativos e da multidao de pessoas
entregues 2 miséria®.

Uma vez casado, o processo de transformagao do liberto acelerou, pois foi
entdo que ele foi servir na artilharia dos Henriques, uma arma que exigia al-
gum conhecimento de balistica e da técnica para o manuseio e conserva¢io da
pblvora e canhdes. Pedro Pedroso, o capitdo que liderou o mencionado motim
de negros e pardos do Recife em 1823, a Pedrosada, era da artilharia, a mesma
arma do major que escondeu Frei Caneca depois da derrota da republica, de

46

Valéria Costa. “Para além dos lacos sanguineos! Redes familiares e de parentesco entre
os libertos da Costa d’Africa no Recife Oitocentista”. Clio (UFPE), v. 33, pp- 223-244, (2015).

47 Apelacio, fl. 38.

% Apelacio, fl. 31.

4 Peter Beattie. The Tribute of Blood: Army, Honor, Race and Nation in Brazil, 1864-1945.
Durnham e Londres, Duke University Press, 2002.
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cuja defesa Francisco participou®®. Nos autos, como vimos, Francisco alegou
ter sido recrutado, o que foi confirmado por um oficial dos Henriques. Trés
testemunhas arroladas por Dona Maria, todavia, disseram que ouviram Fran-
cisco dizer que ia assentar praga para “ensinar a justificante” e confirmaram
que foi isso que ele fez’'.

Ora, o mesmo oficial que disse que ele foi recrutado, afirmou também que
o africano s6 comecou a prestar servico quando Agostinho Bezerra assumiu
o comando do batalhdo, o que indica algum liame entre eles. Dona Maria e
suas testemunhas insistiram no entusiasmo de Francisco pela Confederagdo
do Equador. Segundo os autos, o africano “ficou tdo influido contra o sistema
e ordem da Sua Majestade Imperial que se meteu na fortaleza do Brum” e de
14 saiu “queimado de pélvora”?. Foi por seu sincero engajamento que ele se
tornou um “famoso artilheiro” no combate’®. O servico militar, portanto, foi
uma experiéncia transformadora na vida de Francisco. A partir dali, deixou de
obedecer sua libertante, sequer tirava mais o chapéu em sua presenca. Quando
foi preso, ndo era mais uma crianca indefesa. Tinha nome e sobrenome, torna-
ra-se um cidaddo, um soldado que tomara em armas na defesa da reptblica de
1824. O calabouco revogava tudo isso.

O viajante Henry Koster, que morou em Pernambuco na década de 1810,
considerava os Henriques o corpo de tropa mais disciplinado e garboso da
provincia®®. Durante o governo de Manoel de Carvalho Paes de Andrade, eles
ficaram encarregados de policiar o bairro portudrio do Recife, onde estava a
fortaleza do Brum, onde Francisco serviu sob o comando de Agostinho Be-
zerra, executado por crime de lesa-majestade. Durante o bloqueio do Recife,
uma patrulha da esquadra imperial desembarcou de noite e matou alguns
funciondrios do registro do porto antes de serem rechacados de volta. A popu-
lacdo revoltou-se e ameagou saquear lojas de comerciantes portugueses, mas

0 “Defesa”, apud Mello, Antdnio Joaquim de (Ed.). Obras Politicas ¢ Literdrias de Frei
Joaquim do Amor Divino Caneca. (Recife, 1875). Recife, Assembleia Legislativa, 1972, p. 81.
Sobre os batalhdes de negros e pardos em Pernambuco nessa época, veja-se: Glacyra Lazzari Leite.
Pernambuco, 1824. Recife, Massangana, 1989. Luiz Geraldo da Silva. “Negros patriotas. Raca e
identidade social na formacio do Estado nagdo (Pernambuco, 1770-1830)". In: Istvin Jancsé
(Org.). Brasil: formacdo do Estado e da na¢do. Sdo Paulo: Hucitec, 2003, v. 1, pp. 497-520.

1 Apelagio, fl. 6 e 7 verso.

2 Apelagio, fl. 2.

> Apelagdo, fl. 31 verso.

>4 Henry Koster Viagens ao Nordeste do Brasil. Recife, Secretaria de Educagdo, 1978, p. 381.
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Agostinho Bezerra ndo deixou isso acontecer. Essa atitude levou o corpo do
comércio da cidade a produzir um abaixo-assinado pedindo a cleméncia im-
perial. De nada adiantou, no dia 19 de marco de 1825, ele caminhou altivo
até a forca. Depois de um breve discurso, colocou a corda no préprio pescogo
e pulou para a morte”.

Francisco permaneceu preso devido a seu protagonismo na Confederagio
do Equador. Se ele fosse considerado apenas um africano liberto, apés algum
tempo detido e castigos corporais, teria dois destinos mais provdveis. O pri-
meiro era ser deportado, ou seja, ser jogado em um navio do trifico e desem-
barcado em algum lugar do imenso continente africano sem necessariamente
qualquer relacdo com o seu local de procedéncia. O segundo era ser enviado
para o sul, onde as tensdes aumentavam, resultando na Guerra Cisplatina, que
comegou no final de 1825. Esses seriam os destinos mais provaveis, caso Dona
Maria ndo tivesse entrado com a a¢do.

A acdo impetrada por Dona Maria, portanto, podia ter outra motiva-
¢do. Se Francisco voltasse a ser um cativo, seria apenas um bem semovente e,
como tal, deveria ser devolvido a sua proprietaria, que poderia castiga-lo como
achasse conveniente. Mas ele sairia da cadeia, ndo seria deportado nem recru-
tado e retomaria sua vida como cativo. Assim, ndo seria irreal supor que, ao
tentar reescravizd-lo, Dona Maria talvez estivesse apenas retirando o africano
da pris@o para colocd-lo sob a sua guarda, jd que, segundo disse estimava mui-
to ele pequeninho. Essa hipétese, todavia, pode ser descartada, pois quando
Dona Maria foi levar comida para Francisco na cadeia (era preciso manter a sua
propriedade viva, claro), o africano recusou, e proferiu palavras de baixo caldo
e impropérios contra ela que o escrivdo ndo transcreveu para uso posterior dos
historiadores. Francisco, portanto, ndo aceitava ser reescravizado. Preferia a
fome, a prisdo ou qualquer outro destino.

Em suas alegac¢des finais, o advogado ainda acusou Francisco de tentar
envenenar Dona Maria pelas mdos de outro cativo. Como a conspira¢io foi
descoberta, ela escapou. Os autos ndo trazem maiores detalhes sobre essa de-
nincia. Segundo o representante legal de Dona Maria, se Francisco ndo era um
cativo, “devia ser agora pelas suas ingratiddes, auddcias e atrevimentos, muito

> Francisco Augusto Pereira da Costa. Diciondrio Biogrdfico de Pernambucanos Célebres.
Recife, 1882; reedi¢do: Recife, Fundacdo de Cultura da Cidade do Recife, 1982, p. 11. Quintas,
Amaro. “A Agitacdo Republicana no Nordeste”, in Sérgio Buarque de Hollanda (Org.), Histdria
Geral da Civilizagao Brasileira. Sdo Paulo, Difel, 1985, vol. 3, tomo II, pp. 223-224.
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principalmente por tentado de novo contra a vida da autora, mandando-a
envenenar por outro escravo, que por isso foi castigado™®.

O acérdam undnime confirmou a sentenga de primeira instancia dando
ganho de causa a Dona Maria. O processo movido contra o africano havia dei-
xado de ser um problema doméstico, entre uma senhora e o seu cativo, a partir
do momento em que Francisco se tornou um rebelde. Alforriar era um ato de
direito privado, uma faculdade senhorial. Mas o envolvimento de um africano
liberto na Confederagio do Equador ndo. Mesmo que o seu engajamento nio
tivesse sido voluntdrio, atirar com um canh@o contra as tropas imperiais, tor-
nando-se um “famoso artilheiro”, era um delito gravissimo que ndo poderia
ficar impune. Seus ferimentos eram a prova material do seu atrevimento.

No momento em que se construia o novo Estado nacional centralizado
e autoritdrio, Francisco tentava construir a sua liberdade, um processo com-
plexo, que ndo significava apenas ser alforriado, adquirir autonomia e alguma
propriedade, mas também compartilhar de espacos de sociabilidade aos quais
pudesse pertencer como uma pessoa e nao como uma mercadoria. O Tribunal
da Relagdo desconstruiu tudo isso. No final de sua exposi¢ao, um desembar-
gador esmagou os sonhos de liberdade desse protagonista pouco conhecido
de 1824 ao comentar que Dona Maria poderia doravante gozar da plenitude
do seu direito de propriedade sobre o africano, e arrematou com despudorado
sarcasmo que ela poderia até alforrid-lo novamente, se assim o desejasse. Pelo
Acérddo undnime, o famoso artilheiro e cidaddo da repiblica de 1824, Fran-
cisco Antonio da Costa, voltava a ser apenas o cativo africano Francisco, um
a mais entre as centenas de milhares que foram trazidos no séculos dezenove
para a imensa prisdo que era o Império do Brasil.

Bibliografia

Abrantes, Elizabeth S; Castelo Branco, Pedro V.; Mateus Yuri G. (Org.). A indepen-
déncia do Brasil nas provincias do Maranhdo ¢ Piaui. Sdo Luis: Eduema, 2023.
Apelagdo. Apelante Francisco da Costa. Apelada Maria Lis Monteiro. Tribunal da

Relacdo. Apelacio civil vinda do juizo da Correi¢io da Cidade de Olinda, 1824-

1828. Instituto Arqueolégico, Histérico e Geografico Pernambucano (Recife).
Aratjo, Reginaldo; Irffi, Ana Sara (Org.). Independéncia e formagio do estado nacional

brasileivo na provincia do Ceard (1820-1835). Fortaleza: Editora da UFC, 2022.

> Apelagdo, p. 78.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 13-40

38



Marcus J. M. de Carvalho | O africano Francisco Antonio da Costa e a Confederagio do Equador

Beattie, Peter. The Tribute of Blood: Army, Honor, Race and Nation in Brazil, 1864-
1945. Durnham e Londres: Duke University Press, 2002.

Cabral DE Mello, Evaldo. Entrevista. Folba de Sdo Paulo, Sao Paulo, 25/11/2007.

Campbell, Gwyn. “Children and Slavery in the New World”, Slavery and Abolition.
Vol. 27, 2, 2006, p. 261-285.

Campbell, Gwyn. Miers, Suzanne. Miller, Joseph C. “Children in European Systems
of Slavery: Introduction”. Slavery and Abolition. Vol. 27, 2, 2006, p. 163-182.

Carvalho, Marcus J. M. de. “A rdpida viagem dos ‘ber¢irios infernais’ e os desembar-
ques nos engenhos do litoral de Pernambuco depois de 1831”. In Osério, Helen;
Xavier, Regina (Org.). Do trdfico ao pds-abolicio: trabalho compulsirio e livve e a luta
por direitos sociais no Brasil. Porto Alegre: Oikos, 2018, p. 126-164.

Costa, Valéria. “Para além dos lacos sanguineos! Redes familiares e de parentesco
entre os libertos da Costa d’Africa no Recife Oitocentista”. Clio (Ufpe), v. 33,
2015, p. 223-244.

Diptee, Audra A. “African children in the British slave trade during the late
eighteenth century”. Slavery and Abolition. Vol. 27, No. 2, August 2006, pp.
183-196.

Figueira DE Mello, Jeronymo Martiniano. Ensaio sobre a Estatistica Civil e Politica de
Pernambuco. Recife, 1852; reedicdo: Recife, Conselho Estadual de Cultura, 1979.

Forbes, Lieutenant R.N. Six months’ service in the African blockade, from April to October,
1848, in command of H.M.S. Bonett., Londres: Richard Bentley, New Burling-
ton-Street, 1849.

Galves, Marcelo Cheche. “A Independéncia do Maranhio entre Efemérides”. Alma-
nack, n. 33,2023, p. 1-11.

Karasch, Mary. A vida dos escravos no Rio de_Janeiro (1808-1850). Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2000.

Koster, Henry. Viagens ao Nordeste do Brasil. Recife: Secretaria de Educagdo, 1978.

Leite, Glacyra L. Pernambuco, 1824. Recife: Massangana, 1989.

Machado, André R.; Guerra Filho, Sérgio (Org.) Guerras por toda parte. Sio Paulo:
Alameda, 2024.

Matson, James H. Remarks on the Slave Trade and the African Squadyon. Londres: James
Ridgeway, 1848.

Mello, Antdnio Joaquim de (Ed.). Obras Politicas e Literdrias de Frei_Joaquim do Amor
Divino Caneca. (Recife, 1875). Recife: Assembleia Legislativa, 1972.

Mello, Antonio Joaquim de. Biografia de Gervdsio Pires Ferreira. Recife: 1895; Recife:
Editora Universitdria, 1973.

Miller, Joseph. Way of Death: Merchant Capitalism and the Angolan Slave Trade, 1730-
1830. Madison: The University of Wisconsin Press, 1988.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 13-40

39



Marcus J. M. de Carvalho | O africano Francisco Antonio da Costa e a Confederagio do Equador

Neves, Liicia M. B. P. “Cultura e Politica na Independéncia do Brasil sob a Otica dos
Folhetos e Jornais Baianos (1821-1823)». Anais - Arquivo Piiblico do Estado da
Bahia, 51, 1994, p. 193-205.

Pereira DA Costa, Francisco Augusto. Diciondrio Biogrdfico de Pernambucanos Célebres.
(Recife, 1882). Recife: Fundag¢io de Cultura da Cidade do Recife, 1982.

Piccolo, Helga I. L. “Rio Grande do Sul, Provincia Fronteiriga: Fator de Instabilida-
de na Independéncia do Brasil?”. Anais da XIV Reunido da Sociedade Brasileira de
Pesquisa Histérica (Curitiba, 1995), p. 151-155.

Quintas, Amaro. “A Agitagdo Republicana no Nordeste”. In Buarque DE Hollanda,
Sérgio (Org.), Historia Geral da Civilizagao Brasileira. Sio Paulo: Difel, 1985,
vol. 3, tomo I, p. 223-224.

Reis, Jodo José; Gomes, Fldvio dos Santos; Carvalho, Marcus J. M. de. O Alufd Rufino:
Trdfico, Escraviddo e Liberdade no Atlantico Negro (¢.1822 - ¢. 1853). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

Rodrigues, José Honério. Independéncia: Revolugio e Contra-Revolugio: As Forgas Arma-
das. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1975.

Silva, Luiz Geraldo da. “Negros patriotas. Raga e identidade social na formagéo do
Estado nagio (Pernambuco, 1770-1830)". In: Jancs6, Istvdn (Org.). Brasil: for-
magdo do Estado e da nagio. Sao Paulo: Hucitec, 2003, vol. 1, p. 497-520.

Silva Dias, Maria Odila L. A interiorizagao da metripole e outros estudos. Sdo Paulo: Ala-
meda, 2005.

Slenes, Robert. Na Senzala uma Flor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

Souza, George E C. de (Org.). Pernambuco na Independéncia do Brasil: Olhares do nosso
tempo. Recife: Companhia Editora de Pernambuco, 2022.

Tavares,Luis Henrique Dias. A Independéncia do Brasil na Babia. Rio de Janeiro: Ci-
vilizagdo Brasileira, 1982.

Tollenare Louis F. Notas Dominicais Tomadas durante uma Viagem em Portugal e no Bra-
sil, em 1816, 1817 ¢ 1818. Salvador: Progresso, 1956.

Valencia Villa, Carlos; Florentino, Manolo. “Abolicionismo inglés e tréfico de crian-
cas escravizadas para o Brasil, 1810-1850". Histdria (Sio Paulo), vol. 37, 2016,
p. 1-20.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 13-40

40



DOIL: https://doi.org/10.14201/0BR00214162

O CENTRO DISCIPLINADOR: PODERES
E COMPETENCIAS DAS ASSEMBLEIAS PROVINCIAIS —
O CASO DE SERGIPE"

Edna Maria MATOS ANTONIO

Universidade Federal de Sergipe

1. Introdugio

Desde o inicio do processo de vivéncias e embates de virios tipos que
resultou na independéncia da colénia portuguesa, as tendéncias dos agentes
politicos em confronto gravitavam em torno de dois projetos para o perfil do
Estado: a centraliza¢do (construgdo de uma autoridade central) ou descentrali-
zagdo (provincias com autonomia administrativa, aproximada ao federalismo),
pautando as formas de adesdo a um ou outro polo de poder, a saber Lisboa ou
Rio de Janeiro e que acenavam com conteddo diferentes sobre a possibilidade
de autonomia e participagdo nas estruturas do poder pelas elites regionais.

Nos debates travados nas sessdes das Cortes em Portugal e, em dezembro
de 1821, os deputados trataram objetivamente de propostas sobre a questdo
da autonomia provincial. A deputagdo baiana, especialmente, transformou a
defesa regional em projeto politico, bandeira que até entdo havia marcado a
atuacdo parlamentar dos pernambucanos naquele Congresso. De formas di-
ferentes, os deputados do Brasil propunham normas que resultassem na con-
centra¢do de poderes em suas unidades provinciais. Nesses debates, rivalidade

* Texto derivado da pesquisa “Poderes provinciais na edificacio do estado imperial
brasileiro: anélise do poder provincial em Sergipe oitocentista” desenvolvida como parte do
estdgio p6s-doutoral no Programa de Pés-Graduagio em Histéria (PPGH) da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE no perfodo de 27/06/2022 a 26/06/2023.
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de vdrias ordens entre as regides Norte e Sul da Col6nia ganhou corpo baseada
em desconfiancas de eventual preponderincia do Sul do Brasil sobre o Norte,
a partir do dominio politico e burocrdtico do Rio de Janeiro'.

A partir da outorga da Constituigdo em 1824, a institucionalizacdo da mad-
quina administrativa em moldes de estado nacional torna-se crucial para consu-
mar o processo politico da independéncia, dando coesdo e uniformidade a terri-
tério tao diversificado social e geograficamente, para a construcao da “comuni-
dade imaginada™. Assim, a instala¢do de 6rgdos, instituices e agentes estatais
sdao importantes indicadores da forma pela qual o Estado busca conformar seu
territério e presentificar esse poder, mesmo diante de movimentos contestadores
dessa unidade e integra¢do ou confessadamente fragmentdrios e autonomistas,
como a Confederacdo do Equador, em Pernambuco, em 1824°.

Tais esforcos podem ser identificados na instalacdo da estrutura de ad-
ministragdo e organizacio do estado, 6rgdos de justica, fazenda, governanga
local, organizagdo policial, elei¢Ges, sistema de ensino e na religido, este alti-
mo, inclusive merece aten¢do em razdo da importancia politica da Igreja no

! Antonio, Edna Maria Matos. A independéncia do solo que habitamos: poder, autonomia e

cultura politica na construgdo do Império brasileiro — Sergipe (1750-1831). Sao Paulo: Cultura
Académica, 2012.

> Em livro publicado em 1983, o cientista politico anglo-irlandés Benedict Anderson (1936-
2015) cunhou a expressio “Comunidades Imaginadas”. Segundo seu argumento, as nagdes sao
imaginadas uma vez que circunscritas a espagos em que sujeitos que ndo se conhecem ou convivam
partilham da imagem de uma comunhéo. Essa criagdo é marcada por enredos, narrativas, eventos
e relatos diversos a fim de, enquanto membros de um grupo, estimular os sujeitos a definir suas
identidades e obrigagdes com o Estado. Sdo ainda amalgamadas por meio de priticas culturais e
administrativas dos estados modernos. Nesse sentido, enfatiza a importancia do estado o moderno,
em seu processo de formagao, a promogao da alfabetiza¢do e de uma gramitica verndcula comum,
que o reconhecimento dos cidaddos, nos jornais, textos, imagens comuns e narrativas coletivas,
em que o leitor se vé como parte de uma “comunidade imaginada”. Para este fim, as na¢des da
modernidade liberal lancam mdo de a¢des como priticas culturais e administrativas, a defini¢dao de
fronteiras, a promogdo da alfabetizacdo e adogdo de gramdtica verndcula comum.

5 As aspiragdes autonomistas, do tipo federalista, foram esbogadas j4 na Revolugdo
Pernambucana, de 1817, movimento contestador da politica joanina em que as liderangas da
capitania de Pernambuco, inspiradas pela organizacdo federalizada das colonias da América
do Norte, recorreram ao nascente Estados Unidos em busca de apoio para a montagem de
uma Reptblica. Uma de suas liderangas, Manuel Carvalho Paes de Andrade, exilou-se naquele
pafs, conhecendo melhor seu sistema politico. Em 2 de julho de 1824, com liderangas como
Frei Caneca, proclamou a Confederagio do Equador, uma nova reptblica na América, que
deveria unir, num mesmo Estado, todas as provincias da Bahia até o Grido-Pard e tributdria a
proximidade geogrifica do norte da América do Sul com a Linha do Equador.
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séculos X1X uma vez que “os Pdrocos (nas vilas e cidades) e curas (nos distritos),
responsdveis por registros de nascimentos, casamentos, 6bitos, ndo restringi-
ram suas atuagdes nesses ambitos, pois também exerceram um papel signifi-
cante na construgdo dos Estados nacionais modernos na América™. Ainda que,
obviamente, ndo se possa atribuir automaticamente eficicia a mera presenga
de instancias governativas, é necessario reconhecer nelas intenc¢des de a¢do
orientada para fornecer legitimidade e uniformidade, no exercicio cotidiano,
a projeto especifico de Estado e sociedade, resultado de disputas profundas e
viscerais sobre concepgdes e formato do Estado que iria reger o novo pais.

Dessa forma, a tensdo e o conflito, tanto institucional quanto discursivo,
entre o governo central e os poderes provinciais, tornaram-se frequentes no
processo de estruturacio e organiza¢do do Estado Nacional. Para aprofundar
essa andlise, examinamos a abordagem do tema na obra “Estudos priticos
sobre a administracdo das provincias no Brasil” (1865), escrita por Paulino
José Soares de Souza, importante estadista do Império e mais notério defensor
do formato centralizado para o governo brasileiro. As considerag¢des sobre as
iniciativas da assembleia provincial de Sergipe (1831-1850) sdo priorizadas
como elemento problematizador em torno da discussdo sobre os poderes e
competéncias das assembleias provinciais dessa experiéncia histérica funda-
mental na politica provincial e formativa do Estado imperial.

A opgio descentralizada, no formato federalista, bastante acalentada, pa-
recia encontrar condi¢oes de se efetivar. Seus defensores partiam de um tipo
de federalismo: o inspirado pela experiéncia original da Revolugdo Americana,
do final do séculos xvii1. Foi abragada por liderangas provinciais que atuaram
ativamente na independéncia da América Portuguesa e viam, no nascimento
do novo pafs, a oportunidade para a contempla¢io dos direitos de autonomia
provincial que esse federalismo ensejava.

Convém resgatar que “Federagao” vem do latim Foedus/Foedere e significa
juncdo, reunido, aglomeracio, sentidos que se assemelham a compreensdo de
Federalismos a época. A ideia de federalismo jd era conhecida, nomeadamente
aquela vista como sinénimo de confederagiao — usualmente associado a acor-
dos provisérios de natureza militar ou comercial entre Estados auténomos,

4 Padoin, M. M.; Pereira, A. “A instituicdes locais na primeira metade do séculos XI1x: uma
andlise da Carta Constitucional de 1824 ao projeto de Constituigdo da Republica Rio-Grandense”.
Oficina do Historiador, Porto Alegre, Edipucts, 2014, p. 307. Acesso https://revistaseletronicas.
pucrs.br/ojs/index.php/oficinadohistoriador/article/download/18975/12041/75433
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conforme tradi¢do das reptblicas europeias antigas e modernas’. Entretanto,
a experiéncia da Revolu¢dio Americana (1775-1786) na luta por sua inde-
pendéncia frente aos ingleses denotou uma compreensdo mais complexa e,
associado ao conceito de repablica, um novo significado historicamente deter-
minado. Inicialmente, procuraram estabelecer uma Confedera¢do, na qual os
estados eram dotados de efetiva autonomia. Disto depreende-se que

o debate norte-americano nas décadas de 1770 e 1780, no contexto da ratificacdo
da Constituicdo, presente nos Artigos federalistas, permite entrever de que maneira
o deslocamento semantico e o entrelacamento de ambos os conceitos revelaram ndo
apenas uma nova concep¢do de tempo, mas notadamente a composi¢do da base de
sustenta¢do das institui¢des politicas no Novo Mundo, tendo em vista a construgao
do conceito de América’.

Assim, o modelo adotado das treze colonias da América do Norte, ap6s
a declara¢do de independéncia em 04 de julho de 1776 e o inicio de intensa
guerra contra os ingleses, inaugurou conceito de governo singular, rapida-
mente associado a possiblidade de construgdo de instancias decisérias de poder
mais livre, respeitando a perspectiva e necessidade das unidades (sejam pro-
vincias ou estados), dotadas de liberdade politica, administrativa e tributaria.
Passaram a constituir um modelo, visto com o mais bem sucedido naquela
época e, potencialmente capaz de ser concretizado®.

No Brasil, nas discussdes parlamentares na Assembleia Constituinte de
1823, os termos federacdo e confederacdo eram “usados indistintamente, de-
signando, ambos, a reunido de Estados soberanos com o objetivo de resistir a

5 Dallari, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. Sio Paulo, SP: Atica, 1986.

¢ Colegdo de 85 artigos escritos por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay e
publicados na imprensa de Nova York em 1788.

” Fonseca, Silvia Carla Pereira de Brito “A linguagem republicana em Pernambuco
(1824-1835)”. Varia Hist6ria, Belo Horizonte, vol. 27, n.° 45: pp. 47-73, jan/jun 2011, p. 51)

8 A adogdo do federalismo naquela conjuntura de guerra foi imprescindivel para
a sobrevivéncia do recém independente Estados Unidos da América. Num contexto de
organiza¢do dos Estados somente em uma Federagdo instituigdes politicas seriam capazes de
absorver esses conflitos potenciais. Tal necessidade resultou uma série de textos escritos por
Hamilton, Madison e Jay que posteriormente ficariam conhecidos como “Os artigos Federalistas
— 1787-1788”. Gargarella, Roberto. “Em nome da constitui¢io. O legado federalista dois
séculos depois”. IN: Filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx Boron, Atilio A. Clacso,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales; Dep-Fflch, Departamento de Ciéncias Politicas,
Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, USP, Universidade de Sdao Paulo. 2006.
Acesso: htep://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/08_gargarella.pdf.
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ameacas externas”’. Contudo, foi lido e reinterpretado frente aos desafios de
cada contexto, as divergéncias entre os grupos politicos na arena institucional,
acrescido de uma “compreensio” das especificidades da realidade brasileira,
que ndo deixava de dialogar com certa idealiza¢do sobre o funcionamento das
instituicoes liberais.

De qualquer forma, o entusiasmo pela proposta residia no estabeleci-
mento de um pacto juridico-constitucional, discriminando a distribuicio das
competéncias entre a Unido e as unidades, de um acordo politico no plano
interno — assegurado pela Constitui¢do — em que os Estados-membros re-
nunciam alguns de seus atributos em favor do Estado federal em beneficio da
unidade. Assim, ndo se pretende neutralizar o centro, mas recolocar seu papel
uma vez que principal fung¢io é a de assegurar a pluralidade de centros deci-
sérios no mesmo espaco geografico'®. Conforme a teoria politica que enseja a
natureza do sistema federalista, a esséncia desse regime constitui numa “des-
centraliza¢do politica e ndo apenas administrativa, isto é, existem multiplos
centros de decisdo, cada um tendo exclusividade em rela¢do a determinados
assuntos, o que é muito mais do que a simples descentralizagio da execugdo”'".

Por seu turno, os defensores da centralizacdo combateriam a adog¢do de tal
formato de Estado para o pafs argumentando que o sistema federativo seria in-
compativel com o sistema mondrquico, uma vez que este era dotado de maior
capacidade para se estender todas as partes do Império, sem ser limitado por
constitui¢des e legislacdes provinciais'?. Bradavam que o federalismo ndo era a
melhor forma de governo do Brasil e entendiam a monarquia ser expressdo da
vontade “popular”, e que estava de acordo com os costumes nacionais:

A voz uninime da nagdo decretara a monarquia constitucional, um Império
indivisivel com o fim dnico da prosperidade geral erguida sobre a base de uma
constitui¢io com leis fundamentais e regulamentares. Passar tal emenda seria
atacar os direitos politicos dos povos, faltar a fé dos juramentos e sair dos limites
das procuracdes recebidas pelos deputados; desmanchar os lagos que ligariam os

? Coser, Ivo. “O debate entre centralizadores e federalistas no séculos XIX: a trama dos
conceitos”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol. 26, n.° 76, junho/2011, p. 946.

19 Bastos, Thiago Guerreiro; Val, Eduardo Manuel. “Federalismo Fiscal na América
Latina: os casos de México, Argentina e Brasil”. Revista Estudos Institucionais, Vol. 2, 2, 2016.

' Dallari, Dalmo de Abreu. O Estads Federal. Sio Paulo, SP: Atica, 1986, p- 19.

12 Gregorio, Vitor Marcos. Dividindo as provincias do Império: a emancipagao do Amazonas
e do Parand e o sistema representativo na construcao do Estado nacional brasileiro (1826-1854).
2012, p. 86).
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brasileiros, com cada provincia fazendo seu governo e sua federagio; seria esquecer
da vontade das provincias, que ndo mostraram querer outra forma de governo, nem
o podiam j4 fazer por lhes ndo ser licito resilir do pacto social celebrado, sem haver
motivo justificado”??.

Na documentagio da época, a oposi¢ao pode ser captada na argumentagao
do Deputado Luiz José de Carvalho e Melo, representante da Bahia

Federagdo, dizem os escritores politicos, é a unido de associagdes, e independentes
(apoiados) que se unem pelos lagos de uma constituigdo geral, na qual se marcam
os deveres de todos, dirigidos ao fim comum da prosperidade nacional, e nela se
regulam aliancas ofensivas e defensivas; resolugdes de paz, e de guerra, reparti¢do
de despesas; contribui¢des e empréstimos necessdrios para a despesa e seguranga dos
Estados unidos: empresas de utilidade geral e relacdes diplométicas'®.

A historiografia sobre essa questdo enfatiza o pensamento e discursos de
personagens de vulto no periodo imperial, representativos em seus campos
ideolégicos: no lado conservador, o visconde do Uruguai, e representando os
liberais, Joaquim Nabuco (que apresentou dois projetos de federalizacio do
Império brasileiro, um em 1881 e outro em 1885) e Tavares Bastos. Uru-
guai era defensor de um Estado forte e centralizado que tivesse na Coroa o
seu centro de gravidade, jd conhecido dos brasileiros. Ao contririo, Tavares
Bastos defendia uma monarquia federativa, que implementasse no Brasil o
modelo de self-government norte-americano pois compreendia que “o povo so-
mente aprenderia a ser livre se exercesse sua liberdade politica, e centralismo
do Império seria um obstdculo”".

Argumento bastante enraizado historiograficamente, sustenta que a elite
que construiu o Estado foi preparada na “tradi¢do do absolutismo portugués”
e que um “Estado forte”, era considerado valor politico para a elite coim-
brd, como eram chamados os individuos que possuiam formagio intelectual
comum: estudos na Universidade de Coimbra, em Portugal, caracterizados
pela predominancia dos estudos juridicos e impermeabilidade as doutrinas

3 Didrio da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil — 1823 —
Tomo III, Volume 6. Brasilia: Edi¢oes do Senado Federal, 2003, p. 35 Disponivel em: https://
www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/535162

4 Didrio da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil-1823 —
Tomo III, Volume 6. Brasilia: Edi¢des do Senado Federal, 2003, p. 35 Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/535162

" Luquini, Roberto de Almeida; Oliveira, Allyson E. Botelho de. “A génese do
federalismo no Brasil”. Histdria ¢ Cultura. v. 10, n.° 1, jul/202, p. 253.
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revoluciondrias'®. Tal experiéncia formativa teria favorecido sentimento de
identidade e comunhio de interesses, replicado em cada provincia cujas eli-
tes compartilhassem crengas nas virtudes do poder centralizado. A forma-
¢do ideologicamente homogénea da elite politica brasileira era de tal monta
que impedia que conflitos entre as elites ndo tomassem grandes proporcdes
e arriscassem a ordem, sustentada em propriedade privada capitalista e em
escravismo. Porém, defende-se que o federalismo podia constituir op¢ao a ser
construida pelos agentes politicos, historicamente motivados, para além de
explicagdo derivada de genealogia politica, demandando aperfeicoamento ex-
plicativo sobre as razdes da escolha desses agentes pela proposta federalista. De
todo modo, a questdo exige que se olhe com atencdo as dindmicas provinciais
em suas especificidades e modos diversos de se relacionar com o centro e dele
demandar questoes.

No conjunto de instincias politico-administrativas instaladas para organi-
zar 0 novo pais, coube as assembleias legislativas provinciais desempenhar im-
portante papel para representar os poderes regionais. A representacdo provincial,
esbogada nos conselhos gerais de provincia (1824), ganhou status diferenciado
e espaco importante de poder a partir da promulga¢ao do Ato Adicional em
1834, no periodo regencial. Fase de autonomia teria sido o motivo pelo qual,
na perspectiva conservadora, tal traco administrativo teria legado efeitos desas-
trosos para os destinos do Brasil, uma vez que teria colocado em risco a unidade
territorial nacional, através da eclosdo de varios movimentos de natureza separa-
tista, e promovido o enfraquecimento do poder central em gestagdo.

O inicio da década de 1840 foi marcado pela ascensdo de D. Pedro II ao
trono (a Maioridade) e a efetivagdo do “Regresso”, que encabecado pelos con-
servadores, impulsionaram reformas de cardter limitador dessa autonomia: a
Interpretacdo do Ato Adicional (1840) e a Reforma do Cédigo de Processo
Criminal (1841). A Interpretacdo do Ato Adicional buscou confirmar a divi-
sao de competéncias entre centro e provincias, ainda que as Assembleias con-
tinuassem a desfrutar de importante autonomia, principalmente no que dizia
respeito aos empregos provinciais e municipais, distinguindo o que seriam
empregos provinciais do que seriam empregos gerais'’.

16" Carvalho, José Murilo. A construgido da ordem: a elite imperial/Teatro de sombras: a politica
imperial. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 4.% ed., 2003, p. 42.

7" Dolhnikoff, Miriam, O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do séculos X1X.
Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 139.
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A década de 1850 assinala o fim das revoltas regenciais e pavimenta o pafs
para uma fase de realiza¢cbes materiais, muitas delas em razido da estabilidade
politica instalada. Assim, na década seguinte, os conceitos de centralizagdo e
federalismo incorporam novos temas, sofrendo modifica¢Ges relevantes quan-
do comparados ao periodo anterior, conforme sublinhou Coser'®. Nos debates
parlamentares, os centralizadores foram questionados sobre as razdes da ma-
nutencio da legislagio produzida no contexto dos anos da Regéncia, ja ndo
mais apropriada frente as proprias mudancas do contexto, com o “Regresso”
vitorioso. Os centralizadores, entdo, modificam seu argumento e “reconhecem
que podem ter ocorrido exageros, os ajustes podem acontecer pontualmente,
mas a centralizagdo deve permanecer como um principio politico permanente.
Isso implicava fundamentar a centralizagdo em outras bases distintas daquelas
presentes nos anos de 1830 e 1840”".

2. Pauta centralizadora: anilise da administracido provincial

A obra “Estudos praticos sobre a administra¢do das provincias no Brasil”
de Paulino José Soares de Souza, o Visconde de Uruguai, insere-se nessa ope-
racdo de defesa permanente da centralizagdo. Como um dos mais importantes
nomes do cendrio politico do Segundo Reinado, contribuiu para o chamado
Regresso Conservador®. Seu autor, nascido em Paris, em 1807 e faleceu no
Rio de Janeiro em julho de 186 6, foi advogado e a partir de 1837, assumiu
diversos cargos na administra¢do imperial: foi Secretdrio de Estado dos Nego-
cios da Justica (1840 e 1841-1843), deputado, senador e Conselheiro de Esta-
do e Ministro da Justica e dos Negécios Estrangeiros (1843-1844, 1849-1852
e 1852-1853). Em 1835, concorreu a deputado para a Assembleia Provincial
do Rio de Janeiro, o que deu inicio a sua rdpida ascensdo politica. Em 1836

18 Coser, Ivo. “O debate entre centralizadores e federalistas no séculos XIX: a trama dos
conceitos”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol. 26, n.° 76, junho/2011, p. 200.

" Coser, Ivo. “O debate entre centralizadores e federalistas no séculos XIX: a trama dos
conceitos”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol. 26, n.° 76, junho/2011, p. 201.

2 Ao lado de Joaquim José Rodrigues Torres, o futuro visconde de Itaboraf, e de Eusébio
de Queiroz, liderou o Partido Conservador e com estes formava o que ficou conhecida como
a ‘trindade saquarema’, forma como eram denominados os conservadores, em alusdo a regido
fluminense onde tinham propriedade de terras e escravizados. Foi um dos principais articuladores
da Lei interpretativa do Ato Adicional (1840) e da Reforma do Cédigo de Processo Criminal
(1841), que resultaram em maior centralizacdo politica e administrativa do Segundo Reinado.
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foi eleito deputado provincial e, no mesmo ano, nomeado pelo regente Diogo
Feij6 presidente da Provincia do Rio de Janeiro. Em 1837, acusado de filiar-
-se a oposi¢do, foi demitido da presidéncia da provincia por Feijé, tendo sido
reconduzido apés sua rendncia, permanecendo no cargo até 1840. Foi senador
em 1849 e membro do Conselho de Estado em 18537,

Paulino José Soares de Souza foi influente agente do grupo articulador
da aprovagdo de medidas centralizadoras, com robusta experiéncia politica.
Envolvido em rede de parentesco de grande prestigio e alcance para além das
fronteiras geogrificas da Corte fluminense, construiu trajetéria que o reputava
como um dos mais importantes nomes do Partido Conservador. Face ao temor
“a anarquia” das revoltas que eclodiram no pais, produto da descentralizacio,
suas observagdes e reflexdes fornecem abordagem intrigante das questdes rela-
tivas as atribuicoes, limites e deveres bem como o que eram considerado erros,
incompreensoes e acertos do exercicio do poder regional, institucionalizado na
Assembleia provincial.

A obra de 1865 sistematiza um conjunto de préticas, orientacoes e ad-
verténcias com base em fatos concretos e problemas reais identificados em sua
compilagdo cuja andlise procura referendar a adogdo da politica centralizadora.
Seus comentdrios sustentam a necessidade de se problematizar a relacdo de
poder entre o centro e regides, disciplinando essa relagdo, tendo os elementos
indicados pelo prestigiado politico do Império como facilitadores ou empe-
cilhos para a governabilidade e o funcionamento dessas instdncias em fases
distintas da organizacdo do poder no Império.

Certamente, a presenga ou uniformidade de procedimentos e rotinas ndo
foram objetivamente eficazes para assegurar a adesio. Paulino José apontava
graves falhas no antigo sistema (Conselho de Presidéncia e Conselho de Go-
verno), previsto na Constitui¢io de 1824, em que argumentou:

“algumas Provincias sdo pobres, pouco povoadas, atrasadas, muito centrais, ndo
podem ter Conselhos de Presidéncia, e nada ou mui pouco tinham estes que fazer.
Se algumas Provincias ndo podem ser organizadas com Conselhos de Presidéncia,

ndo os deve ter qualquer outra. Ndo destruamos a bela simetria do nosso edificio”*.

*l Grinberg. Keila. “Paulino José Soares de Souza”. In: Vainfas, R. (dit.). Diciondrio do
Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002.

> Souza, Paulino Jose Soates de. Estudos priticos sobre a administragio das provincias no
Brasil. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1865. Vol. 01, p.11. Disponivel em https://www2.senado.
leg.br/bdsf/item/id/220529
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Denunciava deficiéncia intelectual e incapacidade politica dos individuos
como um obstédculo para a tarefa da boa administra¢do nas provincias:

“confiava o Governo das Provincias a Presidéncias e Conselhos que organizava.
Eram tratados pelos Presidentes e Conselhos os objetos que demandavam exame e
juizo administrativo. Tinha grandes defeitos a organizacdo de tais Conselhos, que
podiam com o tempo ser melhorados. Era grande a falta de cidaddos habilitados
para tais Conselhos, muito maior elo que hoje, decorridos mais de 10 anos. Acabava
o0 Brasil de ser uma coldnia portuguesa, sujeita a um Governo absoluto®.

Paulino Soares, por sua s6lida posi¢ao de combate a descentralizagdo ex-
perimentada pelo Ato Adicional** em que as Assembleias Provinciais pude-
ram governar com autonomia administrativa, fixar receitas e despesas e criar
ou extinguir empregos publicos na provincia e nos municipios, afirmava que
em nada teria contribuido para melhorar a situa¢do: “Liberdade politica pro-
vincial. O que € liberdade politica provincial? Em que difere liberdade politi-
ca de uma Provincia da de outra? E as liberdades municipais, onde estdo elas
entre n6s? O Ato Adicional matou-as”?.

Com esse intuito, separou excelentes exemplos para didaticamente mos-
trar os erros, abusos e acertos de competéncias no exercicio do poder da es-
fera provincial. Para tanto, elegeu casos representativos de virias provincias.
Note-se que o faz por meio de metodologia, em que langa o questionamento
e constrdi a resposta, no contraditério (o ndo fazer) por meio de pesquisa em
rico, mas instigante, material envolvendo adverténcias, consultas feitas pelos
administradores e juristas provinciais e o acompanhamento desses processos,
a luz da legislacdo e suas alteragoes. No que interessa, selecionaram-se de sua
andlise as situacdes da provincia de Sergipe, em que elencou situagdes proble-
mdticas e decisdes polémicas tratadas a seguir.

Inicialmente, destaca-se a discussd@o em torno do cargo de Secretdrio da
Provincia. Subordinado ao Presidente da Provincia, no processo de descen-
tralizagdo, esse cargo se reveste de importancia crucial, pois, mais que mera
instdncia burocrdtica, constitui posicdo estratégica nessa arquitetura politico-
-administrativa. Eram os funciondrios responsdveis por escrever os despachos;

# Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos Prditicos sobre a Administragio das Provincias no
Brasil. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1865. Vol. 01, p. 09.

2 Lein.° 16,de 12 deagosto de 1834. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-
1899/1ei-16-12-agosto-1834-532609-publicacacoriginal-14881-pl.html

» Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos prditicos... Vol. 01, p. 09.
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entregar as correspondéncias ao presidente; informa-lo acerca das leis perti-
nentes aos temas e problemas; manter os registros dos empregos provinciais;
arquivar os documentos produzidos e recebidos pela presidéncia; gerenciar os
gastos com a publicag¢do dos relatérios e leis provinciais e com a compra de
matérias para o funcionamento do governo provincial; organizar o expedien-
te; dar publicidade aos atos do governo e arquivar os documentos resultantes
dessas a¢cdes?®. Como dito anteriormente, a énfase na atuacdo dos agentes do
Estado se justificava por serem fundamentais para o estabelecimento de uma
estrutura legal fundamental para a organizagao como pais nos primeiros anos
do Império.

Confirma-se, entdo, como compreensivel, a inquieta¢do em torno do car-
go de secretdrio e da necessidade em se determinar o nivel da ingeréncia das
assembleias sobre a contratacio desses empregados e o funcionamento do 6r-
gdo. Assim, no tépico “As Assembleias provinciais ndo s@ao competentes para
legislar sobre as secretarias das provincias™?’, Paulino José foi taxativo: “s6 lhe
compete a faculdade de fixar o namero (de empregados) sem alterar a natureza
e atribui¢Ges”. Resgatou, além das experiéncias das provincias de Alagoas,
Piaui e Sdo Paulo, a de Sergipe em que seu Presidente, em 1858, autorizado
pela Assembleia provincial, fez um Regulamento para a Secretaria da Pro-
vincia®®. Informa que o assunto foi discutido pelo Conselho de Estado em 20
de maio de 1859, coordenado por Candido José de Aratijo Viana, o Visconde
de Sapucahy®, com votos favordveis dos marqueses de Monte Alegre, José da

¢ Both, Amanda Chiamenti. “Imediatos auxiliares da administracdo: o papel da secretaria
de governo na administragdo da provincia do Rio Grande do Sul”. CLIO: Revista de Pesquisa
Histérica (Recife. Online), vol. 39, pp. 293-314, Jan-Jun, 2021, p.294. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/article/view/245664

" Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865. Vol. 02, p. 08.

* Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865. Vol. 02, p. 08

# Sua trajetéria politica tem inicio no perfodo joanino com nomeag¢do para o cargo de
ajudante de ordenanga do Termo de Sabard, capitania de Minas Gerais. Estudou na Universidade
de Coimbra, em Portugal e, bacharel em Direito, tornou-se promotor de Capelas e Residuos
em Sabard e depois juiz em Mariana. Em 1823, foi eleito deputado por Minas Gerais para a
Assembleia Constituinte do Império e seu deputado provincial por mais trés mandatos. Foi
presidente das provincias de Alagoas e do Maranhdo. Foi ainda procurador da Coroa, fiscal do
tesouro e ministro do Supremo Tribunal de Justiga, ministro da fazenda e membro extraordindrio
do Conselho de Estado.
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Costa Carvalho® e de Olinda, Pedro de Aratjo Lima®!, resultando na Resolu-
¢do Imperial de 24 de agosto. Em tom de repreensdo, Paulino José foi incisivo
na informacdo de que as Assembleias ndo s@o competentes para legislar sobre
Secretarias de provincia e lamenta “que as pessoas esquecem as licoes”?.

A questdo envolve criagdo e provimento dos cargos publicos na forma-
¢do da burocracia bem como a fixa¢do dos respectivos ordenados, saldrios ou
vencimentos, o que dotava de excepcional poder os agentes politicos na esfera
provincial. O mandonismo local aproveitaria sobremaneira e utilizaria tais
cargos para fortalecimento de poder pessoal senhorial, como se observa na
argumentagdo centralizadora por parte do governo:

“Uma lei da Assembléa provincial de Sergipe do 1.° de abril de 1852 garantiu aos
empregados da Tesouraria da Provincia e da Secretaria em seus empregos, tornando-os
inamoviveis. Sémente os podido perder por sentenca. O Presidente negou sua sangdo
no projeto, por julga-lo inconstitucional, anti-politico, e manifestamente infenso
aos interesses da Provincia. A Assembléa provincial adoptou-o novamente por dous
tercos, foi reduzido a lei, e pnblicado como tal. O Presidente, porém, suspendeu a
execucio da lei, fundando-se em que a adopgdo tivera lugar sémente por dous tercos
dos membros presentes, e ndo da totalidade dos que compoem a Assembléa®’.

A experiéncia também remete a constante necessidade da regulamentag¢do
geral para a fung@o publica, assunto que foi objeto de sucessivas medidas para
a organiza¢ao de uma burocracia nacional e provincial (e mesmo municipal)
que vai constituir no pafs, importante para conformar “se ndo uma classe pelo
menos um grupo profissional numeroso”, conforme atentou o historiador Do-
mingos Carvalho da Silva (1973).

% José da Costa Carvalho estudou na Universidade de Coimbra, na qual recebeu o grau de
doutor em leis em 1819. Foi agraciado com os titulos de bardo, visconde e marqués (por decreto
de 2 de dezembro de 1854) de Monte Alegre. Magistrado, fundador e redator principal do Farol
Paulistano, primeiro jornal que circulou na provincia de Sdo Paulo, de 1827 a 1832. Membro da
Regéncia Trina Permanente e primeiro-ministro do Império do Brasil, de 8 de outubro de 1849
a 11 de maio de 1852. Substituiu o marqués de Olinda na presidéncia do Conselho em 1849.

3! Formado em Direito pela Universidade de Coimbra em 1819, comecou carreira politica
em 1821, representando a provincia de Pernambuco as Cortes Gerais de Lisboa. Fez parte da
Assembleia Nacional Constituinte de 1823 e das primeiras legislaturas brasileiras. Foi ministro
do Império, ministro das pastas da Justiga e dos Negécios Estrangeiros.

2 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., vol. 01, 1865. p. 11

»» Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 186, vol. 01, p. 448.
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Tema que demandou atengdo em seu estudo versava sobre “como a assem-
bleia deve encaminhar os projetos de lei**?”. O estadista estava preocupado em
corrigir “hdbitos costumeiros” (sic), mas errados, de demandar questdes para a
assembleia legislativa sem se observar um protocolo. Nesse sentido, a assem-
bleia sergipana teria cometido uma grave falha ao ndo observar os artigos 83 e
84 da Constitui¢do em que as propostas sao encaminhadas pelo presidente da
provincia®. Em decorréncia, considera extremamente necessirio determinar
normas corretas para a comunicacio oficial entre as assembleias provinciais e
o poder executivo.

Na dimensdo do ritual e do simbélico, nem por isso menos importante,
a forma de juramento®® do presidente da provincia também causou contro-
vérsia, demandando refor¢o na informagdo de que era atribui¢do do Impera-
dor e ndo das Assembleias definir tal regra, ao que Paulino José sentenciou
que “ndo cabe nas faculdades da Assembleia provinciais prescrever a forma
do juramento {do presidente} que devem prestar””’. Significava, enfim, dei-
xar claro a qual instdncia o presidente da provincia estava subordinado. No
mesmo intuito de detalhar os limites de poder provincial, reafirma que a
capacidade da Assembleia em legislar deveria restringir-se apenas as ques-
tdes de divisdes territoriais internas a provincia. Nao lhe cabe determinar
limites territoriais e administrativas como na querela que envolveu a regido
da vila de Abadia em disputa por Sergipe e Bahia; questdo antiga, do perio-
do colonial, e que chegava no estado imperial exigindo resolugdo. “Sémente
péde ser exercida a respeito de divisdes e limites que se preenchem dentro
dela”®®. Reiterando a proibi¢do, o autor recupera outro caso interessante e
emblemadtico para ensinamento da questdo: a da provincia do Ceard que foi
duramente criticada pelo deputado em razdo de sua iniciativa de criar uma
segunda provincia a partir de seu territério, uma nova Provincia, com o
nome de Cariri novo, “Provincia formada de vérias povoagdes para esse fim

% Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, vol. 01, p. 11.

> Souza, Paulino Jose Soares de. Estudbos..., 1865, vol. 01, p. 106.

36 A frase jurada era: “Juro bem servir o emprego de Presidente, ou Vice-Presidente desta
Provincia de.., desempenhando religiosamente todas as obriga¢des a meu cargo. Assim Deus
me ajude”.

37 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865. p. 11.

% Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, vol. 01, p. 158.
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desmembradas, tanto da referida Provincia, como pelas de Pernambuco e
Parahyba”.

Nio obstante, se deixou claro a atribuicio legitima dessa instincia para
tratar de problemas de natureza propriamente locais, também revelou limita-
¢Oes também neste quesito uma vez que repreendeu a tentativa da assembleia
provincial de interferir no poder municipal, a partir da situagdo em que a
Assembleia provincial de Sergipe interferiu na mudanca do local da feira a
revelia da vontade dos camarérios da vila de Lagarto™. A atitude da represen-
tagdo provincial foi considerada ilegal.

Nos aspectos econdmicos, também foi elucidativo ao reforgar a impossibi-
lidade de as assembleias provinciais atuarem num espectro amplo de decisoes
e agdes nesse campo. Eram categoricamente proibidas de criar imposto e, por
isso, explicou as razdes da anula¢do da determinagdo da Assembleia provincial
de Sergipe que criou imposto de 20% sobre aguardente e charutos que fossem
importados®!, o que foi considerado inconstitucional. Outra situacdo foi a ini-
ciativa da Assembléa provincial de Sergipe em conceder privilégio exclusivo
para o estabelecimento de uma fébrica de sabdo de pedra®. Para consubstan-
ciar a proibi¢do recupera os avisos de 18 de Mai o e 12 de setembro de 1843,
para o presidente da provincia de Sergipe que nao deveria sanccionado “a lei
que concedéra aquelle privilegio exclusivo, e cuja execugdo devia ser suspensa,
e que taes privilegios erdo exorbitantes dos acto Addicional, e do art. 179, §§
16 e 24 da Constituicio”®.

As inciativas visando avangos econdmicos no dmbito da provincia tam-
bém eram cerceadas e controladas. Assim, lei de 15 de mar¢o de 1845 em que
a Assembleia provincial de Sergipe “autorisou a concessio de uma gratificagio
de 10 contos de réis a um engenheiro civil” ou a outro qualquer individuo que
apresentasse na Provincia montadas e em andamento as novas machinas para
fazer assucar”*, o que mereceu sancdo. Em consulta ao Conselho de Estado,

" Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, p. 105. Sobre a discussdo parlamentar
em torno da criagdo de novas provincias ver Gregdério, Vitor Marcos. Dividindo as provincias do
Império: a emancipac¢do do Amazonas e do Parand e o sistema representativo na construc¢ao do
Estado nacional brasileiro (1826-1854). Appris, 2012.

4 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, vol. 01, p. 212.

4 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., p. 260.

42 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, vol. 2, p. 97.

% Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos. .., 1865, vol. 2, p. 98.

4 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos. .., 1865, vol. 2, p. 101.
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em 30 de outubro de 1845, o relator Vasconcellos com votos dos senhores
Olinda e Miranda Ribeiro, foram de parecer que “taes incentivos a industria
ndo cabido nas attribuicdes das Assembléas provinciaes”®. Na mesma linha,
concedeu um prémio de um conto de réis para promover a plantagio ele bau-
nilha®. Atitude considerada inconstitucional, rendeu uma adverténcia ao pre-
sidente da provincia por ter emitido parecer favoravel. Foi oportunidade ainda
para reforcar que a Assembleia Geral cabe revogar as leis que as provincias
decretassem.

Outra acdo considerada fora de sua algada foi intromissao na nomeagdo
de cargos no que condenou a iniciativa da Assembleia sergipana de nomear
prefeito e vice-prefeito e interferir na justica (escolha dos jurados). No Ambito
de or¢amento, como esperado para efetivar um projeto centralizador, dedica
pesadas e 4cidas criticas ao Ato adicional e refor¢a o argumento em torno da
valorizagio do poder central que “socorre as provincias que ndo conseguem
completar as receitas provinciais pois algumas sequer conseguem arrecadar
para pagar os funciondrios”.

Nio competia as assembleias, igualmente, conceder pensdes. Narra o caso
da Assembleia provincial de Sergipe que “em 1847 fez uma lei aposentando
uma professora de primeiras letras. O Presidente nega-lhe a sanc¢do. A As-
sembléa adopta o projecto por dous tercos de votos. O Presidente suspende
a lei e affecta o negécio ao Governo™’. Outro episédio da mesma natureza
resultou na Resolugio Legislativa Geral n.° 268 de 22 de marco de 1843, para
0 que resgata a revogag¢io da lei de 9 de marco de 1841 da Assembleia provin-
cial de Sergipe, que concedeu uma pensdo a uma Senhora e seus filhos, vidva
e filhos de um Capitdo™ e aposentadoria a dois professores: “um de latinidade
e outro de primeiras letras™. Registra ainda o Aviso, de 04 de julho de 1846
ao Presidente de Sergipe, em que a Assembleia Provincial foi advertida pois
ela “exorbitou de suas atribuigdes, e que as suas leis vao ser levadas ao conhe-
cimento do Corpo Legislativo™".

Conclui em diversas situagbes que “ainda que por lei nao estd determi-
nada essa formula como convém que esteja, ndo € isto uma razao para que as

# Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, vol. 2, p. 102.
Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos. .., 1865, vol. 2, p. 401.
47 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos..., 1865, p. 39.
8 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos. .., 1865, p. 70.
4 Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos. .., 1865, p. 39.
" Souza, Paulino Jose Soares de. Estudbos..., 1865, p. 40.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

55



Edna Maria Matos Antonio | O centro disciplinador: poderes e competéncias das assembleias provinciais

Assembleias exercam direitos que lhes ndo competem”. Numa reflexdo de-
talhista e pautada em sua visdo de funcionamento centralizado e rigoroso da
relagdo entre centro e provincia, em que esta tltima tem varios aspectos de
sua vida administrativa e econdmica condicionada, refor¢a os argumentos e
apoio juridico em torno das vantagens e controle de poder decisério sempre
reportado ao centro, no que as provincias devem saber, reconhecer e aceitar o
seu lugar nessa complexa arquitetura de poderes.

3. Consideracoes finais

Na esteira das lutas de independéncia da América portuguesa, a questao
do poder provincial ocupou relevante lugar na discussdo sobre como organi-
zar a nagao independente e ganhou contornos de projeto de Estado em que
conflitavam formulacdes politicas em torno da centralizacio/descentralizagio,
mobilizando intensas discussdes politicas/institucionais no periodo mondr-
quico brasileiro. Com intensidades diferentes em que essa questdo se mostrou
varidvel conforme ia se estruturando as regras da politica, os contextos e os
problemas concretos, cada provincia, na fase mais disputada de construgdo do
Estado nacional.

Apb6s a abdicacdo, conclusio de um processo marcado por criticas aos ex-
cessos centralizadores do Imperador, o periodo regencial permitiu experimen-
tar relativa autonomia e a alegada “anarquia” atribuida a esta fase, em razdo
da c ocorréncia dos movimentos politicos e sociais (radicalizados, populares ou
ndo), serviu de argumento para munir os centralizadores de criticas contun-
dentes a descentraliza¢do, que endurecem o argumento em torno da certeza
de que um centro forte era necessirio e naturalmente adequado para um pafs
como o nosso. Essa orientacdo foi manifestada desde questdes de procedimen-
tos administrativos bdsicos (como se reportar, quem e como encaminhar as
solicitagOes) até assuntos de maior envergadura, em que sobejam justificativas
acerca das vantagens da centraliza¢do e combate rigoroso as muitas iniciativas
de autonomia praticadas pelas Assembleias provinciais.

Neste ponto queremos focar. A andlise da obra do estadista Paulino José,
ainda que possua o mérito de sistematizar de forma univoca o pensamento
centralizador e sua prdtica (o que justifica abordagens e novas investidas de
andlise dessa fonte riquissima) por meio de seu mais competente e empenhado
construtor, importa chamar a atengdo sobre inimeras e variadas iniciativas das
Assembleias Provinciais em legislar sobre assuntos de natureza provincial,
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mesmo sob o risco de penalidade, critica e sancdo pelo poder central. Como
vimos acompanhando, foram as constantes as acoes voltadas para tentar le-
gislar em causa prépria ou administrar problemas locais. Em seu discurso,
os “exemplos” de erros e posturas ndo adequadas (“transcendeu os limites das
suas atribui¢des”, “exorbitou”) cometidos por indistintas provincias, sao evi-
dencias fortes das tentativas de autonomia administrativa dessas unidades.

Note-se que dentre importantes pautas, os esfor¢os para a centralizagdo
buscavam neutralizar a capacidade da provincia de gerar receitas préprias para
cobrir suas despesas, administrar seu or¢amento e nomear funciondrios, o que
significaria dotar de capacidade governativa as elites regionais e fortalecimen-
to de seu poder. A questdo fiscal era fundamental e arduamente disputada
pois constitui um dos pilares da autonomia, “pois sem recursos préprios e
suficientes os demais desdobramentos autdonomos ficam prejudicados™!, a de-
pendéncia financeira do Governo Central, instdncia que deveria ser a Gnica
responsdvel pela distribui¢do de recursos financeiros e de poder.

Por seus argumentos, fica claro que a provincia é uma instancia de poder
intermedidrio. Como o préprio estadista afirmou “a Provincia ndo é uma divi-
sdo politica, mas administrativa”, cujas atribuicdes, papel e poder precisavam
ser disciplinados, e concretizava sua desconfianga sobre a capacidade dos bra-
sileiros para um autogoverno.

De qualquer forma, hd um apelo pela uniformizac¢io de regras e procedi-
mentos administrativos como fundamental para assegurar a unidade do pais
resguardando, porém, os interesses comuns tais como os negdcios, as obras
publicas e o estabelecimento de meios produtivos. De consulta em consulta
a Assembleia geral, seus avisos, adverténcias, san¢oes e lamentac¢oes dirigidas
as elites regionais por sua desobediéncia, uma politica centralizadora ia sendo
construida, impondo garantiria a unidade do evitando, deste modo, o que era
visto como excesso de poder em algumas localidades.

Acrescente-se a nada desprezivel ameaca da desordem social e fragmenta-
¢do territorial, que serviu para a legitimagdo do governo central e das a¢des de
repressdo as rebelides e dissidéncias regionais e provinciais, bem como o refor¢o
continuo dessa mesma autoridade. O apelo com o escopo na restaura¢io da au-
toridade e da ordem, contra a anarquia generalizada pelos conflitos ocasionados
na época e o sempre presente e real perigo de dissolugao territorial do Império.

°! Bastos, Thiago Guerreiro; Val, Eduardo Manuel. “Federalismo Fiscal na América Latina:

os casos de México, Argentina e Brasil”. Revista Estudos Institucionais, vol. 2, 2, 2016, p. 9306.
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Do analisado, parece necessdrio vasculhar manifestacdes de outras formas
de compreensdo das diretrizes de governo e suas reagoes bem como o sentido das
acdes voltadas para determinar aspectos importantes da vida provincial. Sua re-
lagao com o poder centralizado e centralizador € a trilha para compreender, com
mais elementos histéricos, a percepcao de adestramento das elites provinciais,
pondo em evidéncia que ndo foram cooptadas nem sufocadas, mas foram agen-
tes ativos do processo, capazes de produzir virios beneficios e/ou desvantagens
indicando que ndo foram cooptados, sequer sufocados, mas foram agentes ativos
do processo, numa identificagdo de virios beneficios e/ou desvantagens que os
homens compartilhavam de valores da modernidade politica, e distante do cen-
tro, obtinham frente ao tipo de estado que se propuseram a construir.

4. Referéncias

Fontes

Anais da Cdmara dos Deputados do periodo compreendido entre 1826 a 1831 Vols. XIV
e XV. Disponivel in: htt ps://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/28839

Colecdo Leis do Império: Decisdes do Governo. Disponivel em http://www2.camara.
gov.br/legislacao/publicacoes/doimperio.

Didrio da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil-1823 —
Tomo I1I, Volume 6. Brasilia: Edi¢cdes do Senado Federal, 2003. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdst/item/id/535162

Diciondrio da Administragdo Pablica Brasileira do Perfodo Imperial (1822-1889)
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario/administracao-imperial

Lei da Assembleia Geral Constitutiva e Legislativa de 20 de outubro de 1823, que
d4 nova forma aos governos das provincias, criando para cada uma delas um
Presidente e Conselho. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterio-
resal824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-publicacaocoriginal-97736-pe.
html#:~:text=D%C3% A1 %20nova%20t%C3%B3rma% 20aos%20Gover-
n0s,08% 20n0ssos% 20Fieis% 20Subditos% 20Saude.

Souza, Paulino Jose Soares de. Estudos prdticos sobre a administragio das provincias no
Brasil. (1865). Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1865.

Bibliogrdficas

Anderson, B. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacio-
nalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

58


ps://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/28839
http://www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoes/doimperio
http://www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoes/doimperio
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/535162
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario/administracao-imperial
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-publicacaooriginal-97736-pe.html#:~:text=D%C3%A1%20nova%20f%C3%B3rma%20aos%20Governos,os%20nossos%20Fieis%20Subditos%20Saude
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-publicacaooriginal-97736-pe.html#:~:text=D%C3%A1%20nova%20f%C3%B3rma%20aos%20Governos,os%20nossos%20Fieis%20Subditos%20Saude
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-publicacaooriginal-97736-pe.html#:~:text=D%C3%A1%20nova%20f%C3%B3rma%20aos%20Governos,os%20nossos%20Fieis%20Subditos%20Saude
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-publicacaooriginal-97736-pe.html#:~:text=D%C3%A1%20nova%20f%C3%B3rma%20aos%20Governos,os%20nossos%20Fieis%20Subditos%20Saude

Edna Maria Matos Antonio | O centro disciplinador: poderes e competéncias das assembleias provinciais

Antonio, Edna Maria Matos. A independéncia do solo que habitamos: poder, autonomia e
cultura politica na construcio do Império brasileiro — Sergipe (1750-1831). Sdo
Paulo: Cultura Académica, 2012.

Armitage, Jodo. Histdria do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP; Belo Horizonte: Itatiaia,
1981.

Bastos, Thiago Guerreiro; Val, Eduardo Manuel. “Federalismo Fiscal na América
Latina: os casos de México, Argentina e Brasil”. Revista Estudos Institucionais,
Vol. 2, 2, 2016.

Berbel, Mdrcia. A nagdo como artefato. Deputados do Brasil nas Cortes portuguesas.
1821-1822. Sao Paulo: Hucitec/Fapesp, 1999.

Both, Amanda Chiamenti. “Imediatos auxiliares da administragdo: o papel da secre-
taria de governo na administrac¢do da provincia do Rio Grande do Sul”. Clio:
Revista de Pesquisa Histérica (Recife. Online), vol. 39, pp. 293-314, Jan-Jun,
2021.Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/
article/view/245664

Carvalho, José Murilo. A construgio da ordem: a elite imperial/Teatro de sombras: a poli-
tica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 4.* ed., 2003.

Coser, Ivo. “O debate entre centralizadores e federalistas no séculos XIX: a trama dos
conceitos”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol. 26, n.° 76, junho/2011

Da Silva, Domingos Carvalho. “O servidor pablico na Legislagio do Primeiro Rei-
nado”. Revista do Servigo Piiblico. Escola Nacional de Administragdo Piblica —
Enap, ano 1973, v. 108, n.° 1, pp.1 87-199. Acesso em https://revista.enap.gov.
br/index.php/RSP/issue/view/139.

Dallari, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. Sio Paulo, SP: Atica, 1986.

Dallari, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1998.

Dantas, Monica (Org.). Revoltas, motins, revolugies. Sao Paulo: Alameda, 2009.

Diniz, Diana M. (Coord.). Textos para a Histdria de Sergipe. Aracaju: UFS; Banese,
1991.

Dolhnikoff, Miriam. “Elites Regionais e a construcido do Estado nacional”. In: Janc-
s6, Istvadn (Org.). Brasil: formagio do estado e da nagio. Sio Paulo: Hucitec, 2003.

Dolhnikoff, Miriam. “Entre o centro e a provincia: As elites e o poder legislativo no
Brasil oitocentista”. Almanack Braziliense (1), 2005, 80-92.

Dolhnikoff, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do séculos XIX.
Sdo Paulo: Globo, 2005.

Dolhnikoff, Miriam. “Representa¢io na Monarquia Brasileira”. Almanack Brasiliense,
Sao Paulo, n.° 09, pp. 41-53, 2009.

Fernandes, Renata Silva. O governo das provincias do Império do Brasil: os Conselhos
de Governo e os Conselhos Gerais de provincia nos debates parlamentares

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

59


https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/article/view/245664
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/revistaclio/article/view/245664
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/issue/view/139
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/issue/view/139

Edna Maria Matos Antonio | O centro disciplinador: poderes e competéncias das assembleias provinciais

(1823-1834). Dissertacio (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de
Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2014. 271p.

Fonseca, Silvia Carla Pereira de Brito “A linguagem republicana em Pernambuco
(1824-1835)”. Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 27, n.° 45: pp. 47-73, jan/
jun 2011

Freire, Felisbello. Histdria de Sergipe. 2. ed. Petrépolis, R]: Vozes, Aracaju, SE: Gover-
no do Estado de Sergipe, 1977.

Gargarella, Roberto. “Em nome da constitui¢do. O legado federalista dois séculos
depois”. IN: Filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx Boron, Atilio A. Clac-
so, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales; DCP-FFLCH, Departamento
de Ciéncias Politicas, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, USP,
Universidade de Sdo Paulo. 2006. Acesso: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/
ar/libros/secret/filopolmpt/08_gargarella.pdf

Gregoério, Vitor Marcos. Dividindo as provincias do Império: a emancipagio do Ama-
zonas e do Parand e o sistema representativo na construgao do Estado nacional
brasileiro (1826-1854). 2012.

Grinberg. Keila. “Paulino José Soares de Souza”. In: Vainfas, R. (dir.). Diciondrio do
Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002.

Gouvéa, Maria de Fatima Silva. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2008.

Guarand, Armindo. Dicciondrio Biobibliogrdfico sergipano. Governo de Sergipe: 1925

Jancsé, Istvin. & Pimenta, Jodo Paulo Garrido. “Pegas de um mosaico (apontamentos
para o estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira)” In: Mota, Carlos
Guilherme (org.). Viagem incompleta: a experiéncia brasileira 1500-2000. Sio
Paulo: Senac, 2000.

Krause, Thiago; Soares, Rodrigo Goyena. Império em disputa. Coroa, oligarquia e povo
na formacio do Estado brasileiro (1823-1870). Rio de Janeiro: FGV, 2022.
Levi, Lucio. “Federalismo”. In: Bobbio, Norberto; Matteuci, Nicola; Pasquino,
Gianfranco (Org.). Diciondrio de politica. 11. ed. Brasilia: Ed. UnB, 1998, v. 1,

pp- 475-486

Limongi, Fernando. “Revisitando as elei¢des do Segundo Reinado: manipulacio,
fraude e violéncia”. Lza Nova, n.° 91, pp. 13-51, 2014.

Luquini, Roberto de Almeida; Oliveira, Allyson E. Botelho de. “A génese do federa-
lismo no Brasil”. Histgria ¢ Cultura. v. 10, n.° 1, jul/2021

Madison, James; Hamilton, Alexander; Jay, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria
Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

Mattos, Ilmar R. de. O Tempo Saguarema: a formagdo do Estado Imperial. 5 ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 2004.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

60


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/08_gargarella.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/08_gargarella.pdf

Edna Maria Matos Antonio | O centro disciplinador: poderes e competéncias das assembleias provinciais

Mattos, Ilmar Rohloff de. “Construtores e herdeiros: a trama dos interesses na cons-
trucio da unidade politica”. Almanack Braziliense, n.° 01, maio/2005, pp. 8-26.
Revista eletrdnica disponivel pelo site www.almanack.usp.br.

Mello, Evaldo Cabral de. A outra Independéncia: o federalismo pernambucano de 1817
a 1824. Sdo Paulo: Editora 34, 2004.

Monteiro, Hamilton. “Da independéncia a vitdria da ordem”. In: Linhares, Maria
Yedda (org.). Histdria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p.136.

Moraes E Silva, Antdnio. Diciondrio da Lingua Portuguesa. Lisboa: Typographia La-
cerdina, 1813.

Nunes, Maria Thetis. Sergipe colonial I1. Sdo Cristévdo: Universidade Federal de Ser-
gipe, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996.

Oliveira, Kelly Eleutério Machado “O tempo da provincia”: revisdo bibliogrifica
critica da politica imperial no Brasil oitocentista”. CLIO: Revista de Pesquisa
Histérica. Recife. (Online), ISSN: 2525-5649, vol. 38, Jul-Dez, 2020.

Oliveira, Carlos Eduardo Franca de. Construtores do Império, defensores da Provincia:
S4o Paulo e Minas Gerais na formagio do Estado nacional e dos poderes locais,
1823-1834. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2017.

Oliveira, Carlos Eduardo Franc¢a de. “Homens da provincia, politicos da nacdo: a
questdo provincial no Parlamento, 1829-1834”. Antiteses. 8, n.° 15, pp. 345-
368, jan./jun. 2015.

Padoin, M. M.; Pereira, A. “A institui¢des locais na primeira metade do séculos XIX:
uma andlise da Carta Constitucional de 1824 ao projeto de Constitui¢do da
Republica Rio-Grandense”. Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS,
2014. Acesso https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/oficinadohisto-
riador/article/download/18975/12041/75433

Ribeiro, Gladys Sabina; Pereira, Vantuil. “O Primeiro Reinado em revisdo’. In: Grin-
berg, Keila; Salles, Ricardo (Org.). O Brasil Imperial, vol. I (1808-1831). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.

Rodrigues, José Honério. A Assembleia constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes, 1974

Sales, Zeli Efigénia Santos de. O Conselho Geral da Provincia ¢ a politica de instrugio
pitblica em Minas Gerais (1825-1835). Dissertagio de Mestrado. FAE/UFMG.
Belo Horizonte, 2005.

Serpa, Diego Braga. Anarquia ou liberdade? A categoria de federalismo no Império
do Brasil (1821-1834). Dissertacao de Mestrado em Direito. Curitiba, 2017.

Silva, Ana Rosa Coclet da. “De comunidades a na¢do. Regionalizagao do poder, lo-
calismos e construgdes identitdrias em Minas Gerais (1821-1831)". Almanack
Brasiliense, n.° 2, novembro. 2005. pp. 43-63.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

61


http://www.almanack.usp.br
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/oficinadohistoriador/article/download/18975/12041/75433
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/oficinadohistoriador/article/download/18975/12041/75433

Edna Maria Matos Antonio | O centro disciplinador: poderes e competéncias das assembleias provinciais

Slemian, Andréa. S. “Delegados do chefe da na¢do: a funcdo dos presidentes de pro-
vincia na formac¢ao do Império do Brasil (1823-1834)". Almanack brasiliense.
[online}. n.° 06, Nov/2007, pp. 20-38.

Slemian, Andréa. Sob o Império das leis: constitui¢do e unidade nacional na formacio
do Brasil (1822-1834). Sao Paulo: Hucitec, 2009.

Vainfas, Ronaldo (ORG). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002.

Vellasco, Ivan de Andrade. “Clientelismo, ordem privada e Estado no Brasil oitocen-
tista: notas para um debate”. In: Carvalho, José Murilo de. Neves, Licia Maria
Bastos Pereira das. (orgs.). Repensando o Brasil do oitocentos: cidadania, politica e
liberdade. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2009, pp. 71-100.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 41-62

62



DOIL: https://doi.org/10.14201/0BR00216374

EXPERIENCIA DE COLABORACION UNIVERSITARIA
ENTRE BRASIL Y ESPANA: REFLEXIONES SOBRE

LA DEMOCRATIZACION DEL CONOCIMIENTO
ENTRE LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE PARAIBA

Y LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Antonia PICORNELL LUCAS

Universidade Federal da Paraiba
Universidad de Salamanca

1. Introduccién

Hablar de la convergencia universitaria internacional es un desafio con-
dicionado por los entornos geograficos, politicos y sociales que dibujan las
diversas realidades regionales. Sin embargo, estas alianzas estratégicas, en un
marco de relacionales multiculturales, suponen, a la vez, un impulso impor-
tante para romper con las fronteras del conocimiento cientifico y avanzar hacia
un modelo de desarrollo global mds inclusivo e igualitario. As{ se formula en
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. Un compromiso
internacional que plasma su intencién de alcanzar un desarrollo sostenible
prestando especial atencién a la construccion colectiva de acciones que tengan
capacidad para generar transformaciones significativas ante los retos constan-
tes, como enuncia el ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Desde esta 6ptica, vinculadas a la responsabilidad social de la universi-
dad con el desarrollo, la circulacién del conocimiento, la investigacién y la
innovacién constituyen elementos fundamentales. Y es desde aqui donde las
instituciones universitarias, desde el marco de su autonomia, deben promover
procesos de internacionalizacién, disminuyendo las orientaciones individua-
listas e impulsando espacios y oportunidades para potenciar alianzas alineadas
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con la calidad de la educacion y del aprendizaje. La proyeccién internacional
es un recurso estratégico para obtener un beneficio mutuo, porque consolida la
calidad académica en la formacion de recursos humanos a la vez que potencia
la democratizacion, la formacién de una ciudadania global y, en definitiva, la
mejora de las sociedades.

Atendiendo a esta perspectiva de armonizacién y fortalecimiento de la
educacion superior, se puede decir que en las dos Gltimas décadas ha habido
avances importantes en la convergencia universitaria entre Europa y América
Latina y El Caribe (ALC), desde que en el afio 2000 se demostr6 el compromi-
so de establecer un espacio birregional comin de educacién superior UE-Alc.
Sin embargo, Sdnchez y Martin (2023) sefialan que no existen baremos de
cualificaciones comunes para reconocer los estudios, negando también la po-
sibilidad de dobles titulaciones, ni inversion en infraestructuras que permitan
la investigacién y la innovacién. Esta situacién resulta atin mds condicionada
en la interrelacién con las universidades brasilefias ante la necesaria capacidad
de poder comunicarse en lengua portuguesa.

Frente a las dificultades y lejos de tales reconocimientos, en cambio, emer-
gen, dentro de la dindmica particular de cada universidad, europea o iberoa-
mericana, frecuentes iniciativas docentes e investigadoras aisladas que llaman a
establecer bases firmes para la creaciéon de compromisos institucionales. Expe-
riencias puntuales que estdn demostrando la sensibilizaciéon universitaria para
dinamizar y dar forma al desarrollo de iniciativas conjuntas de cooperacién aca-
démica; y que se demuestran satisfactorias para el personal docente e inves-
tigador y para el alumnado -movilidad, produccién y encuentros cientificos,
creacion de redes internacionales, generacién de espacios de reflexién y debate
cientifico, comunicacién intercultural y relaciones sociales, entre otras-.

Y es que a pesar de la presencia de acuerdos de cooperacién académica
con centros universitarios iberoamericanos, el éxito en los procesos de inter-
nacionalizacién se estd articulando en funcién de los intereses y la voluntad
de los grupos docentes-investigadores que emprenden proyectos y promueven
conjuntamente buenas précticas en beneficio de sus comunidades; mds alld de
hacer valer su visibilidad y legalidad en las instituciones universitarias de las
que forman parte, lo que podria suponer articular objetivos institucionales
mas amplios delimitando estrategias de apoyo a la internacionalizacion.

Este trabajo analiza un caso de colaboracién universitaria entre dos pafses
con tradiciones académicas y trazos culturales distintos: Brasil y Espafia. Pone
el foco en una experiencia concreta generadora de capacidades institucionales,
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desde el grupo de investigacién Sociologia, Educacién, Violencia e Infancia
(SEVIN) [GIRUSAL2017} y en el marco del proyecto REDId:: Red Iberoa-
mericana para la Docencia e Investigacién en Derechos de la Infancia, impul-
sado desde el Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, que
promueve sinergias y favorece el trabajo en red. Su objetivo es instigar a una
reflexiéon que permita un mayor acercamiento en la convergencia universitaria
entre centros de educacién superior de ambos paises.

2. Las sinergias entre la Universidad de Salamancay
la Universidade Federal da Paraiba

La Universidad de Salamanca se ha caracterizado siempre por mantener
estrechos vinculos con los paises iberoamericanos y las instituciones de educa-
cién superior. Y en las dos tltimas décadas se han reforzado las relaciones con
Brasil, siendo parte de este esfuerzo de acercamiento la creacién en 2001 del
Centro de Estudios Brasilefios (Santos y Liberatores, 2014) y paralelamente
el apoyo, junto a la Embajada de Brasil en Espafia, en la creacién de la Fun-
dacién Cultural Hispano Brasilefia (FCHB). Desde este contexto, la USAL
busca fortalecer los vinculos de cooperacién con Brasil para hacer posible una
educacién superior inclusiva y de calidad, fomentando las colaboraciones y la
participacién en redes entre los actores educativos de ambos paises.

La experiencia de cooperacién bilateral que aqui se presenta, inicialmen-
te, tuvo como socios a la Universidad Federal de Paraiba (UFPB) y a la Uni-
versidad de Salamanca (USAL), aunque también se desplegaron actividades
multilaterales con otras universidades —publicas y privadas— y con entidades
del tercer sector del pafs. La voluntad de concertar esta colaboracién entre
USAL y UFPB se reforzé mediante la firma de un Acuerdo de Cooperacion e
Intercambio Académico entre ambas instituciones en 2014, un afio después
de la fundacién de REDId; y de la adhesion de la UFPB como miembro y
parte integrante del Comité Técnico de la citada red. Y se ha ido construyendo
a lo largo del didlogo y de la reflexién en encuentros docentes y cientificos,
movilidades, investigaciones y publicaciones conjuntas.

Fundada oficialmente en 1955, en un escenario de desarrollo de la eco-
nomia brasilefia y de reforma y expansion de la educacién superior (Berdugo,
2014), el origen de la UFPB se remonta al afio 1934 con la creacién de la
Escuela de Agronomia. Posteriormente se fueron creando otras escuelas y fa-
cultades de manera aislada hasta que, durante el proceso de redemocratizacién
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a finales de los afios 40, se abre un proceso para integrar todas las escuelas de
nivel superior en una tnica institucién universitaria pablica: la Universidade
Federal da Paraiba. Es la universidad mds grande del Estado de Paraiba, vin-
culada al Ministerio de Educacién, con mds de 40.000 estudiantes que acoge
en sus cuatro campus en la ciudad de Jodo Pessoa: Jodo Pessoa, Areia, Bana-
neiras y Mamanguape/Rio Tinto.

El sistema federal de educacién superior en Brasil es conocido por su alta
calidad y, segtin el Gltimo informe de la Consultora Quacquarelli Symonds
(2025), es el pais de América Latina y El Caribe con el mayor nimero de uni-
versidades destacadas en el ranking de la regién. Sin embargo, el momento
mads importante en el que comienza a implementarse una orientacién comin
para el desarrollo de la internacionalizacién universitaria se sitda en el aflo
2017, cuando el Gobierno de Brasil desarrolla una nueva estrategia enmarcada
en el Programa Institucional de Internacionalizacién CAPES-Print (EDITAL
n.°41/2017), para “estimular a formacio de redes de ensino, pesquisa e exten-
sdo, na graduagdo e na pés-graduagdo, envolvendo parcerias estratégicas, para
a promogao do conhecimento que emerge das atividades académicas” (p. 10).

Las universidades brasilefias ya venfan desarrollando proyectos propios
para promover la internacionalizacién, como era el caso de la UFPB —con-
tratacion de profesorado visitante para los Programas de Posgrado, produc-
cion cientifica en co-autoria extranjera, firma de acuerdos de cooperacion,
...—. Pero el Programa Print de la CAPES (Coordenacio de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior) implica un mayor incentivo, tanto para los
Programas de Posgrado que cumplen con los requisitos prefijados para el
acceso a las ayudas como para aquellos otros que quieren incrementar sus
actuaciones internacionales y, en consecuencia, han de abordar sus proce-
sos formativos y de investigacién para poder ser incluidos en el Print. La
CAPES centra sus esfuerzos en reducir las asimetrias entre los centros de
educacion superior, implicar a mds universidades y dreas de conocimiento en
la construccién de un curriculo comidn con instituciones extranjeras, mejo-
rar la calidad educativa y obtener una mayor visibilidad de la investigacién
realizada en Brasil. En este escenario, la UFPB vy, en concreto, el Programa
de Pés-graduagdo Stricto Sensu em Servigo Social de la UFPB (PPGSS) pasé
a formar parte del Proyecto Print.

Cabe mencionar que los origenes y los didlogos sobre el compromiso por
articular actividades y generar conocimientos comunes entre la UFPB y la
USAL tuvieron su origen en esta Gltima en el afio 2008. El Programa de
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Doctorado del Dpto de Derecho del Trabajo y Trabajo Social de la USAL fa-
cilité la sinergia. Sin duda, la predisposicién de una estudiante de doctorado
brasilefia de contar como directora de su investigacién a una profesora de la
USAL y con la incorporacién de una codirectora de la UFPB, experta en tra-
bajo infantil, estimul6 y promovi6 esta cooperacién que a lo largo del tiempo
se ha ido fortaleciendo.

Los intereses comunes de investigacion —los derechos y el bienestar de la
infancia y de la adolescencia— se convirtieron en referentes para apostar y pro-
mover un plan de accién conjunto; comenzando asi el proceso de construccién
de un espacio comin para compartir conocimientos, desde el Programa de
P6s-Graduagdo em Psicologia Social y, mds concretamente, desde el Ntcleo
de Pesquisa sobre o Desenvolvimento da Infincia e Adolescéncia em Situagdo
de Risco Pessoal e Social INUPEDIA). Las acciones estratégicas para impulsar
la colaboracién fueron, entre otras: supervisar en Espafia varias estancias de
investigacion predoctoral en el marco del Programa de la CAPES ‘Doutora-
do-sanduiche’; crear espacios de encuentro para el intercambio de resultados
de proyectos (ej: Seminario Internacional “Cidadania e Inclusdo Politica social
da Infancia”, celebrado en el Instituto de Iberoamérica de la USAL). Se apos-
taba por la cooperacién académica y cientifica en la educacién superior, pero
existian condiciones de escasez de incentivos y de programas de movilidad
cientifica entre ambas universidades que desestabilizaban cualquier proyecto
de cooperacioén.

En este contexto, la CAPES (MEC), institucién responsable de la evalua-
ci6n de los Programas de Posgrado brasilefios, reforzé este proyecto de cola-
boracién internacional con la concesién de una beca, en convocatoria compe-
titiva, para realizar una estancia de cuatro meses en el afio 2015 como inves-
tigadora visitante extranjera del Programa de Pés-Graduac¢do em Psicologia
Social (Master y Doctorado) (UFPB), con el proyecto titulado: “As politicas
sociais e o sistema de protecdo infanto-juvenil no contexto ibero-americano”.

Se disefi6 conjuntamente un plan de trabajo acotado que inclufa un pro-
grama de actividades con varias metas de produccién cientifica, formacién y
acciones; como por ejemplo 13 encuentros con alumnado y profesorado para
el intercambio de metodologias de intervencién en contextos de violaciones
de derechos de la infancia, 13 seminarios de investigacién con estudiantes de
Mister y Doctorado o la publicacién de 2 articulos cientificos con alumnado
y profesorado del Programa, entre otras. Fue un salto cualitativo en la coope-
racién con Brasil, y mds concretamente con la UFPB.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 63-74

67



Antonia Picornell Lucas | Experiencia de colaboracion universitaria entre Brasil y Espaia

Esta experiencia fue una oportunidad para conocer la realidad social y
cultural del nordeste brasilefio —marcado por un eje étnico/racial—, las nece-
sidades y demandas de la region, la organizacion y el funcionamiento de una
universidad federal brasilefia, sus inquietudes e investigaciones, metodolo-
gias docentes, el trabajo en equipo, impulsdindose vinculos de confianza. A la
vez, se observé el interés del alumnado y profesorado brasilefio por conocer
diferentes modelos y practicas universitarias, nuevas perspectivas y debates
teéricos sobre las politicas de la infancia, asi como otras formas de vida y
pensamiento. Es importante resaltar que en todos los agentes educativos invo-
lucrados en esta experiencia, tanto de la UFPB como de la USAL, se ha produ-
cido una mirada diferente sobre las oportunidades de ensefianza-aprendizaje,
sobre la intervencion profesional y sobre los valores sociales comunes, como la
justicia y la igualdad.

Al mismo tiempo que la estancia en Brasil abrfa las puertas a una edu-
cacién innovadora supuso también un proceso de crecimiento personal y de
adaptaciones constantes. La inmersién en un entorno cultural diferente al
propio generé sensaciones de fragilidad relacionadas con los desafios de la
burocratizacién de la administracién pablica, el reto del acceso a los recursos,
la capacidad de dar respuesta a todas las demandas para participar en mesas
temdticas, oficinas y otros cursos de capacitacion, y con las habilidades socia-
les necesarias para una comunicacién efectiva, para comprender y transmitir
experiencias y conocimientos en lengua portuguesa. Aspecto que puede llegar
a comprometer las posibilidades de la convergencia universitaria y conferir
al sistema educativo brasilefio un cariz de aislamiento en las colaboraciones
docentes e investigadoras, excepto en el espacio lus6fono.

En este contexto fueron creciendo las oportunidades de establecer nuevos
contactos e intercambiar experiencias y discusiones con otras universidades
y grupos de investigacién con inquietudes en la eficacia de las politicas de
proteccion a la infancia: Observatério da Populagdo Infantojuvenil em Con-
textos de Violéncia (Obijuv) de la Universidade Federal do Rio Grande do
Norte-UFRN-Natal o el Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso-IFMT-Cuiabd. Las actividades desarrolladas en el pafs impul-
saron también el acercamiento a otras dreas de conocimiento y programas de
Posgrado de la UFPB, vinculados a la desigualdad y pobreza y a la evaluacion
de los esfuerzos de las politicas piblicas para mejorar las condiciones sociales
de la ciudadania brasilefia: Mestrado Profissional em Politicas Piblicas, Ges-
tdo e Avaliagdo da Educacgio Superior y el Programa de Pos-Graduacio em
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Servigo Social (PPGSS). Y, en paralelo, también se fueron articulando vinculos
con otros actores locales de la sociedad civil organizada —Casa Pequeno Davi,
Rede Margaridas Pré Criangas e Adolescentes da Paraiba (REMAR)...—, lo
que permitié conocer y valorar el gran trabajo que realizan en la construccién
de una sociedad mds justa y contextualizar las problemdticas de violacién de
los derechos de la infancia.

Las reuniones de coordinacién con docentes, investigadores y el personal
técnico, la organizacién de talleres y jornadas, la supervision de estudios del
alumnado de posgrado y la participacién como docente externo en cursos de
Posgrado han conducido al intercambio y a la generacién de nuevos cono-
cimientos, caracterizados por un pensamiento critico ético y politico. Estas
actividades de ensefianza-aprendizaje contribuyeron a su vez al desarrollo de
conocimientos, habilidades y valores en todos los actores involucrados en este
proyecto para reaccionar de manera responsable ante los retos globales de la
sociedad. En consecuencia, este proceso formativo ha permitido un acerca-
miento a la convergencia internacional entre la UFPB y la USAL; no obstante,
ésta contintia subordinada a la existencia de una mayor articulacién entre
ambas instituciones, de reformas y nuevas posibilidades que permitan una
educacion para hacer posible un desarrollo sostenible.

Esta colaboracién internacional se vio fortalecida por el drea de Servigo
Social e Politica Social de la UFPB. Buscando reforzar una agenda de inves-
tigacion para el Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS), la
directora del Programa realiz6 una visita técnica a la USAL en el afio de la
conmemoracién de su VIII centenario y del 70 aniversario de la aprobacion
de la Declaracién de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Este fortalecimiento de la colaboracién internacional entre ambas uni-
versidades sufrié un impacto favorable con la visita a la USAL, dentro de la
misma misién, del Gobernador del Estado de Paraiba saliente y el Gober-
nador recién electo, junto a una comitiva oficial del Gobierno del Estado de
Paraiba — Secretdria de Estado das Finangas y Secretirio de Estado da Comu-
nicacdo Institucional-. En la reunién mantenida con el Rector de la USAL se
firmé una Adenda para el Acuerdo de Cooperacién e Intercambio Académico
USAL-UFPB y se suscribié un memorandum de entendimiento (MOU) en-
tre la USAL y el Gobierno de Paraiba con el objetivo de dinamizar iniciati-
vas conjuntas para reducir las desigualdades sociales, con especial referencia
a los nifios, nifias y adolescentes brasilefios y espafioles. Esta visita oficial, de
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encuentro con el Rector de la USAL, con los gestores de politicas pablicas de
la Comunidad de Castilla y Le6n y con el sector empresarial, ampli6 las agen-
das de cooperacién en los dmbitos institucional y gubernamental.

El Centro de Estudios Brasilefios de la USAL impulsé esta cooperacion
internacional, con la celebracién de la Jornada Internacional “(Des)igualdad
Social y Politicas Pablicas en Brasil y Espafia”, con el apoyo del Instituto
de Iberoamérica y de REDId, inaugurada por el Gobernador del Estado de
Paraiba y clausurada con la firma de la Declaraciin de Salamanca por la Infan-
cia y Adolescencia (28 noviembre 2018). En este espacio de reflexion sobre la
actualidad de las politicas ptblicas que inciden en la defensa de los derechos
de ciudadania, tanto en Brasil como en Espafia, participaron entre otros la
directora general del Alto Comisionado de lucha contra la pobreza infantil de
Espafia, un representante del Comité Espafiol de UNICEF y profesorado de la
UFPB y de la USAL. Este encuentro mostré las posibles alternativas conjuntas
de ambos paises a las situaciones de desigualdad social.

Esta visita fue relevante para la politica institucional de internacionaliza-
cion de la UFPB y, mds concretamente, para el Programa de Pos-Graduagao
em Servigo Social (PPGSS). Ayudé a consolidar su compromiso con iniciativas
de internacionalizacién del PPGSS; a implicar, por primera vez, a profesorado
extranjero, con experiencias y visiones diferentes a la realidad local; y a definir
acciones concretas interinstitucionales para mejorar la calidad de la formacién
de investigadores que influyen en la sostenibilidad de las politicas pablicas
de proteccién social. De esta manera, y en consonancia con los criterios del
Programa CAPES-Print, se generaron las condiciones para la integracion y
participacién en el Programa de Pos-Graduac¢io em Servico Social de una pro-
fesora visitante extranjera durante un periodo de cuatro afios (2020-2024) en
la linea de investigacion Estado, Derechos Sociales y Proteccion Social.

El plan de trabajo propuesto por la profesora de la USAL para el proceso
de selecci6n respondia a las metas y objetivos especificos propuestos por el
PPGSS, en conexion con los de la UFPB y la CAPES; entre otros: potenciar la
sostenibilidad del Programa, mejorar la cualificacién para ampliar el impacto
social en Paraiba, divulgar estudios para ampliar los debates sobre la realidad
del Nordeste, promover el intercambio de profesorado y alumnado y colaborar
en la construccion de la matriz teérica del Programa de Doctorado em Ser-
vi¢o Social, que finalmente fue aprobado por la CAPES en 2023 para el drea
de conocimiento Politica Social, Trabajo Social y Desarrollo Regional, con
tres lineas de investigacion: 1. Politica Social, Derechos Sociales, territorio
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y desarrollo regional. 2. Formacién de la sociedad brasilefia, teorfa social y
diversidad cultural; y 3. Trabajo Social, cuestién social y trabajo.

El PPGSS/UFPB, pionero en la formacién docente en el drea de Servigo
Social, fue el primer Mdster en la regién Nordeste, contribuyendo durante
mds de cuatro décadas a la formacién de profesionales, investigadores y do-
centes en el campo del Trabajo Social y de las Politicas Sociales, algunos de
los cuales integran actualmente el cuerpo docente de otras universidades es-
tatales o federales. Ha articulado propuestas y proyectos conjuntos con otros
Programas de Posgrado de universidades brasilefias —Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, ...—, con una
produccién cientifica en periédicos Qualis. Cuenta con ocho grupos de in-
vestigacién que confluyen en las lineas de investigacion del Programa, com-
partiendo todos ellos una estrategia de fortalecimiento de la formacién de
posgraduados e interaccién entre los docentes vinculados al PPGSS y a la vez
de profundizacién en el desarrollo de una investigacion critica comprometida
con la realidad social del Nordeste brasilefio.

El compromiso asumido como profesora visitante extranjera en este es-
pacio de relaciones institucionales obtuvo cambios cuantitativos y cualitati-
vos, abriéndose nuevos caminos hacia una convergencia universitaria. En esta
agenda cuatrienal, se participé en las actividades académicas del Mdster em
Servigo Social do PPGSS, asi como en eventos institucionales, internos y ex-
ternos. También se tuvo la oportunidad de impartir varias disciplinas del Plan
de Estudios del PPGSS. Una de ellas fue en colaboracién con otro docente del
PPGSS: Metodologia da Pesquisa. La construccion colaborativa de la disciplina
y la gestién compartida del proceso de ensefianza-aprendizaje con un docente
extranjero fue una situacion desafiante, tanto para ambos docentes como para
el alumnado. Aun asi, y segtin la evaluacion de los y las estudiantes, fue una
estrategia motivadora y contribuyé en buena medida a su desarrollo personal
y profesional. Para el profesorado la experiencia fue novedosa y muy positiva;
les permiti6 reflexionar sobre sus propias practicas docentes asi como aprender
nuevas metodologias diddcticas. En las disciplinas asumidas individualmente
-Semindrio de Elaboragio de Dissertagao 1, Semindrio de Elaboragio de Dissertagio 11
y Semindrio de Projetos de Pesquisa— se orientaba al alumnado teérica y medoto-
l6gicamente para la organizacién progresiva de su Trabajo Fin de Mdster, de-
batiendo posibilidades para generar acciones politicas de proteccién social de
calidad a partir de las investigaciones concretas que el alumnado realizaba. De
esta manera se tuvo la oportunidad de conocer algunas de las problemadticas
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del territorio: la dificultad en el acceso a la salud pablica de las personas negras
de una comunidad Quilombola —primer Trabajo Fin de Méster del PPGSS con
cardcter internacional—, las madres sin hogar, las violaciones de derechos de
la infancia y adolescencia, el incipiente programa de acogimiento familiar de
nifios y nifias en riesgo,... Desafios a los que Espafia no es ajena y que llevan
a comprender la importancia de estos espacios de convergencia y articulacién
universitaria para ampliar los modos de pensar y desarrollar acciones en red
que hagan posible construir fuertes politicas de proteccion social.

La colaboracién internacional permitié también participar en algunos
grupos de investigacién del PPGSS del Departamento de Servigo Social; es-
pecificamente en aquéllos vinculados a las lineas de investigacién que se es-
taban trabajando en la USAL: derechos sociales, bienestar de la infancia y
servicios sociales. Los grupos con los que se mantuvo contacto de manera
permanente fueron: el Nicleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais
(NEPPS), el Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes e
Familias (GEPAC) y el Grupo Setor de Estudos e Pesquisas em Satde e Ser-
vi¢o Social (SEPSASS). Fue otra oportunidad para fortalecer la investigacién
y ampliar los horizontes del trabajo en red buscando producir investigaciones
internacionales estratégicas. Conviene destacar la iniciativa del SEPSASS al
ofrecer la oportunidad de participar como investigadora internacional en su
equipo para el proyecto de investigacion Andlise da rede de atengio psicossocial
(RAPS) do municipio de_Joio Pessoa-PB, financiado por el Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), reforzando el aprendizaje
mutuo y las alianzas de internacionalizacién.

Como valor agregado se puso en contacto al PPGSS con dos Programa
de Pés-graduacio em Direito de la Region Sur de Brasil — Universidade do
Extremo Sul Catarinense, Universidade de Santa Cruz do Sul-, fuertemente
vinculados con las politicas publicas de inclusién social, con los que la USAL
ya tenfa una vinculacién previa. Esta colaboracién transdisciplinar, entre di-
ferentes dreas de conocimiento, impulsé diferentes oportunidades de apren-
dizaje, promoviendo una mayor sustentacion teérico-epistemolégica. En este
proceso de construccién de alianzas se han venido desarrollando diversas acti-
vidades para el intercambio de resultados de estudios sobre politicas ptblicas
de proteccion social y derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

La cooperacién educativa entre la USAL y la UFPB fue fortaleciéndose.
Estimul6 una mayor participacion de investigadores de la UFPB en la vida
académica de la USAL, a través de estancias Doutorado-sanduiche, financiadas
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por la CAPES, estancias posdoctorales, con el apoyo del CNPq, visitas técnicas,
eventos, reuniones cientificas, publicaciones conjuntas en revistas nacionales e
internacionales, generdndose nuevas oportunidades de colaboracién reciproca.
Su incorporacién a algunas actividades formativas impartidas en la USAL fue
de gran importancia al estimular la cooperacién y facilitar nuevos aprendizajes
y habilidades entre el alumnado de la USAL, promoviéndose una educacién ho-
listica basada en el aprendizaje a lo largo de la vida. Orientacién que la Agenda
2030 pone de manifiesto para fortalecer el desarrollo humano sostenible. Estas
movilidades internacionales e interculturales reforzaron el desarrollo del capital
humano aumentando, a través del dialogo, las capacidades docentes e investiga-
dores de los miembros de ambas comunidades universitarias.

Mencionar que también se han ido incorporando a la USAL docentes e
investigadores de otros centros de educacion superior brasilefios con interés
en las politicas pablicas de proteccion a la infancia y adolescencia con los que
se habfan mantenido relaciones y desarrollado experiencias previas en Brasil.

3. Conclusiones

Esta experiencia ha mostrado que no hay fronteras para un aprendizaje
innovador y que el conocimiento cientifico es un bien comtn. También, que
la colaboracién académica internacional es necesaria para afrontar realidades
con nuevos tipos de relaciones, normas y procesos que estructuran la vida so-
cial; a la vez que mejoran las relaciones interinstitucionales y la calidad de los
sistemas universitarios.

Sin lugar a dudas, este proyecto conjunto entre la USAL y la UFBP du-
rante varios cursos académicos, a pesar del desafio que ha supuesto para el pro-
fesorado y el alumnado implicado, ha contribuido a ampliar las perspectivas
sobre la educacién superior, abriendo espacios a la articulaciéon con entidades
de la sociedad civil —brasilefia y espafiola—, por ser agentes clave para provocar
un cambio en las agendas politicas de proteccién social. La transferencia de
conocimientos que se ha producido, de cardcter bidireccional, ha otorgado
un mayor valor a la experiencia internacional, abriendo nuevas perspectivas
para un mejor conocimiento de la realidad, la comprensién cultural de ambos
territorios y del idioma; generdandose a su vez desarrollo humano.

De las lecciones aprendidas se observa que la convergencia universitaria
internacional entre Brasil y Espafia encuentra retos.
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Si bien existe una cercanfa para el desarrollo de acciones conjuntas, fun-
damentalmente en los Programas de Mdster y Doctorado, hay que sefialar
que los sistemas universitarios de Brasil (UFPB) y de Espafna (USAL) se es-
tructuran sobre una normativa propia y diferente. Y aunque el fin no consiste
en homogeneizar, estas particularidades pasan por firmar convenios concretos
entre la USAL y la UFPB para ser capaces de ofertar dobles titulaciones in-
ternacionales, tanto de Grado como de Posgrado. Un procedimiento que re-
querird articular unos planes de estudio con una oferta concreta de asignaturas
en la institucién de origen y de acogida, acordar las medidas de evaluacién o
facilitar la movilidad mediante becas, entre otros acuerdos, garantizando que
el alumnado pueda cursar sus estudios en la USAL y en la UFPB y obtener una
doble titulacién internacional.

Por otro lado, si se apuesta por la internacionalizacién de la educaciéon
superior serfa recomendable que desde las propias universidades se incentivara
y facilitara la movilidad docente e investigadora; y se asumiera el reconoci-
miento en la universidad de origen de las actividades realizadas en la univer-
sidad extranjera. Permitirfa una mayor apertura al dambito internacional de las
universidades y de sus investigadores.
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DEMOCRATICO-POPULAR: REFLEXOES CRITICAS
ACERCA DA PAUTA DEMOCRATICA

Adrianyce A. SILVA DE SOUSA

Universidade Federal Fluminense (UFF, Brasil)

1. Introdugio

As reflexdes contidas neste capitulo, fazem parte de uma pesquisa, em
andamento desde 2019, que tem como objetivo geral analisar a estratégia
democrdtico-popular e sua realiza¢do nos Governos do Partido dos trabalhado-
res, especificamente, analisa-se os dois primeiros mandatos dos governos Lula
(2003-2010). Buscamos entender as configuracdes ideo-politicas para a classe
trabalhadora no Brasil, a partir do distanciamento da esquerda da heranga
comunista e seu didlogo com o “socialismo democratico”.

Nosso pressuposto, é de que nos governos Lula, a estratégia democrati-
co-popular se realiza por meio de uma democracia de cooptagio, cujas con-
sequéncias impactam na organizacao da classe trabalhadora. Uma das conse-
quéncias, € a visdo da democracia como estratégia e ndo como tatica, difun-
dindo-se um entendimento de que somente pela via democratica é possivel
o acesso dos trabalhadores, enquanto classe social, aos direitos. E, que para
tanto, se faz necessdrio fortalecer as politicas ptblicas e os espacos de controle
e participagdo social. Contudo, como temos analisado, hd uma tendéncia de
esvaziamento mais critico e autdbnomo da pauta da classe trabalhadora no pafs,
uma vez que o alijamento da esquerda em geral, sob a estratégia democrati-
co-popular, e, suas realizacdes nos governos Lula, com foco na atuagdo e orga-
nizag¢do politica limitou a pauta as esferas institucionais de disputa: elei¢des,
conselhos, demandas por direitos.
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O capitulo conta com duas se¢des, além desta breve introducio e consi-
deracdes finais. Na primeira se¢do apresentamos brevemente a construg¢do da
estratégia democratico-popular considerando as determinagGes centrais que se
expressaram, no nosso entendimento, na constru¢io do PT. Na segunda se¢do
enfatizamos como a estratégia democritico-popular se realiza nos governos
Lula destacando que a busca por realizar as reformas, que a burguesia ndo
efetivou no pafs, tém como contraface a negacao de um projeto revoluciondrio
que efetive a critica aos elementos estruturantes da sociedade burguesa. Nas
considerag¢des finais brevissimas provocacoes face a quadra histérica que se
abre com a elei¢do de Lula em seu terceiro mandato (2023-20206).

2. O programa da “nova esquerda” no Brasil: aproximacdes a
estratégia democratico-popular

A ditadura instaurada em abril de 1964 inaugura um novo ciclo politico
na dominagdo burguesa no Brasil: retira-a dos quadros juridicos-legais de uma
democracia restrita e confere-lhe a forma, de autocracia burguesa, como anali-
sou (Fernandes, 1976). Nos termos de Netto, “o regime de abril foi, antes de
tudo, um regime burgués por exceléncia. A tutela exercida pela caserna ...}
ndo deve obscurecer a sua natureza de classe” (2009, p. 656). Neste periodo,
aprofunda-se o traco de modernizagdo conservadora, préprios da nossa forma-
¢do social, agregando ao alijamento politico decisério da massa da populagdo e
a heteronomia, um processo de acumulacio voltado para o usufruto dos mono-
poélios imperialistas. Por isso, é equivocado caracterizar o golpe como apenas
uma ditadura militar, desconsiderando que aquele foi “o regime politico que
melhor atendia aos interesses do grande capital” (Netto: 2014, p. 74).

A ditadura perdurou por cerca de 20 anos, esgotando-se na entrada dos
anos de 1980, sendo obrigada pela pressio dos movimentos sociais a pactuar a
sua substituicdo por um regime politico formalmente democritico.

Cabe observar que se de um lado, o processo da transi¢do para a democra-
cia no Brasil foi um forte recuo da contrarrevolu¢io burguesa para nio perder
nada de substancial em face do movimento dos trabalhadores e dos movi-
mentos sociais em (re) articulacdo na sociedade. Por outro lado, ndo podemos
desconsiderar um elemento determinante, que contribui diretamente para o
aumento da pressdo exercida nesse periodo, e, que serd direcionada em 1984
para as diretas-jd. Trata-se do problema do agravamento do endividamento
externo e suas consequéncias a partir de 1979.
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A chamada “crise da divida”, do inicio dos anos 1980, teve efeitos deleté-
rios sobre a América Latina e o Brasil. Do ponto de vista da rea¢do a ditadura,
no Brasil, a reinser¢do da classe operdria na disputa politica, capitaneadas pe-
los trabalhadores do setor metaltrgico na segunda metade dos anos de 1970,
opera uma viragem no processo politico.

Nestes termos, é importante demarcar que, se com 0 regime autocra-
tico — por macica interven¢do do Estado — desenvolveram-se imensamente
as forgas produtivas, favorecendo a consolidac¢io e a expansdo do capitalismo
monopolista (Fernandes, 1976), contraditoriamente, € esse mesmo movimen-
to que possibilita uma classe operdria articulada, a partir desse processo. Em
outras palavras, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a complexificagio
das relacdes sociais de produgdo possibilitam a proletarizagio de um espectro
de segmentos médios, que passardo a ter inser¢do e influéncia no movimento
sindical. Neste quadro, ocorre uma eclosdo do movimento operario sindical,
que fortalece o projeto dos trabalhadores, a partir do centro industrial do pafs,
0 ABC paulista (Abramides & Cabral, 1995).

De acordo com Netto (1998), isto ocorreu por dois elementos importan-
tes. De um lado, repds, no coragio mesmo do Brasil urbano-industrial e no
centro da dindmica politica, o confronto direto entre as duas classes funda-
mentais a partir do universo fabril; de outro, e simultaneamente, precipitou
e catalisou, na luta contra o regime, demandas e aspiragdes fortemente repri-
midas e que estavam dando suporte as expressoes até entdo atomizadas — os
movimentos sociais, entre outros, pela anistia, contra a carestia, estudantil e
de mulheres e negros (Netto: 1998, 2014).

Estas determinagdes, brevemente sumariadas, atuam sobre a classe traba-
lhadora em sua constitui¢do objetiva, considerando o grau de desenvolvimen-
to das forgas produtivas materiais e o grau de amadurecimento da contradi¢do
que daf deriva em relacdo as relagdes de produgio existentes (Iasi, 2006). Por
outro lado, ndo explicam em sua totalidade as condi¢es em que as projetivas
taticas e estratégicas da classe trabalhadora ressurgem, assimilando esse perio-
do e expressando estas contradi¢des na consciéncia social. Aquelas projetivas
s30 dialeticamente determinadas e determinantes de um novo caldo cultural,
uma ambiéncia, que é marcada por um deslocamento — e, no nosso entendi-
mento, por uma ruptura cultural e teérica com o movimento comunista.

Sem davidas, esse caldo cultural ndo pode ser entendido sem o distanciamento
que segmentos progressistas e de esquerda vao efetivar em relacdo a0 movimento
comunista internacional, especialmente a partir de 1956, ap6s o XX Congresso
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do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) e o relatério de Kruschev'. Em
1977, a configuracio daquele distanciamento é explicitada, quando, por ocasido
das comemoracdes dos 60 anos da Revolucido de Outubro, em Moscou, o entdo
secretdrio-geral a época do Partido Comunista Italiano (PCI), Enrico Berlinguer,
declarou, “a democracia é hoje ndo apenas o terreno no qual o adversario de classe é
obrigado a retroceder, mas é também o valor historicamente universal sobre o qual
fundar uma original sociedade socialista” (Coutinho, 1980, p. 20).

A corrente que surge desse processo, 0 eurocomunismo, expressa justa-
mente a tentativa de responder e, se afastar do socialismo realmente existente
e da social-democracia, apresentando-se como uma terceira via na qual a de-
mocracia assume a centralidade face a perspectiva da revolugio (Toledo: 1994;
Moraes, 2001). Como bem observa Moraes,

Para condenar frontalmente a negacdo das liberdades democrdticas e o cardter
burocrético da ordem politica do “socialismo realmente existente” (sorex), ndo era
de modo algum necessdrio recorrer a uma férmula que recobre, sob um verniz de
grandiloquéncia, falaciosas ambiguidades, das quais a mais ¢bvia estd em sugerir
que para afirmar a necessidade da democracia no socialismo seria necessdrio
proclamaé-la um valor universal, como se o paradigma das institui¢des politicas de
toda a humanidade se encontrasse na democracia burguesa (2001, p. 10).

E face este contexto de crise do movimento comunista internacional e das
alteragoes do quadro politico no pais, que o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
— por meio da estratégia nacional e democratica que hegemonizou até os anos de
1970 a esquerda brasileira —, pretendendo enfrentar os supostos “restos feudais”
e o imperialismo no Brasil, apontava para uma alianca com a “burguesia nacio-
nal”, de modo a acelerar o desenvolvimento capitalista e criar as bases para uma
segunda etapa, a da revolugdo socialista (Martins ¢f /., 2019).

Assim, o PCB ndo avanga® para captar a essencialidade das altera¢es po-
liticas expressas nas greves do ABC, ao mesmo tempo em que também ndo
conseguiu acompanhar os mecanismos postos em movimento pela autocracia

1

Relatério compartilhado ao final do XX Congresso do Partido Comunista da URSS
(PCUS), em 25 de fevereiro de 1956, por Nikita Kruschev, enquanto secretirio-geral do PCUS,
sobre a Era Stalin. Este fato acelera as alteraces jd em processamento na URSS e acentuam a
crise do marxismo-leninismo oficial (Netto, 2001).

> O PCB ndo conseguiu se distanciar das interpretacdes do movimento comunista
internacional. Demora, inclusive, a se posicionar face ao impacto do XX congresso, “ficando em
siléncio sobre o acontecido durante sete meses” (Konder: 1980, p. 98).
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burguesa para garantir a transi¢io pactuada para o governo civil de Tancredo
Neves.

Dessa forma, diante da nova realidade, o PCB seguiu prisioneiro da con-
cep¢do de frente ampla pluriclassista, dentro de um contexto politico que
necessitava de uma dire¢do oposta.

Rompesse com aquela alianga de classes necessdria no passado, mas superada pela
eclosdo das movimentagbes operdrias, que se constitufam na expressio material do
esgotamento histérico do tipo de frente politica estruturada no MDB. {...}1 O PCB
tentou trazer o movimento operdrio para a linha da unidade genérica, agindo contra
uma tendéncia histérica que se delineava no sentido da possibilidade e necessidade
de constru¢do de um bloco operirio-popular, de nova qualidade, com programa
distinto e de cardter de classe definido (Mazzeo: 1999, p. 170).

Neste sentido, o “grupo dirigente tardio™ privilegiou o caminho do pac-
to, uma saida institucional dentro da ordem autocrética. Este é, pois, um dos
eixos politicos do novo caldo cultural em ebuli¢do no Brasil. Passa-se a apon-
tar a necessidade de uma contraposicdo a autocracia burguesa mais classista,
que ndo se restringisse apenas a politica da frente ampla sustentada pelos co-
munistas. E, na medida em que havia um grande questionamento dos progra-
mas politicos das esquerdas (PCB, PC do B), este movimento acaba aderindo,
dada a necessidade de um instrumento eficaz de intervengdo politica, a ideia
de fundar um partido.

Esta ideia convive paradoxalmente com a énfase na autonomia dos mo-
vimentos (em face do Estado e dos partidos), exaltando seu cardter esponté-
neo, que passa a ser amplamente valorizado, em contraposi¢do aos chamados
“métodos da esquerda tradicional”. Aqui a novidade é que, gradualmente, a
organizag¢do partiddria é substituida pela organiza¢io entendida genericamen-
te como “popular”, na qual um sujeito coletivo difuso, ndo hierarquizado, em
luta contra discriminagGes e opressoes, é responsavel pela mudanca cultural e
pela institui¢do de direitos (Martins, 2019).

A problematica reside ndo na especificacdo das discriminacdes e opressoes,
fundamentais que particularizam a barbdrie na periferia do capital, nem sig-
nifica questionar a necessdria luta desses segmentos contra as viola¢des coti-
dianas a que estdo submetidos num pais de base escravocrata, patrimonialista

’ No entendimento de Mazzeo (1999, p. 83), o PCB ndo havia conseguido constituir um
grupo dirigente mais estdvel, fato que s6 se resolverd depois da crise provocada pelo relatério
Kruschev e que ird dar a sustentacio politica ao partido até sua outra grave crise de 1992.
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e patriarcal, mas na perda da centralidade de superacio do modo de produgio
capitalista, na pauta da “organizacéo popular”. Nos termos de Martins (2019),
a propria democratiza¢do € identificada com o processo de emancipagio,

pois os nexos causais entre as relacdes de classe e as demais formas de opressio
sdo abstraidos, ou ignorados, ou ainda considerados ultrapassados pela histéria. E
uma vez que, agora, todas as relagdes de poder devem ser combatidas para serem
substituidas por outras ndo opressivas, ‘democratizadas’ desde jd através da sua
politiza¢do, o imediato sobressai da vida cotidiana, e se sobrepde aos projetos sociais
de transforma¢do macrossocial. (Martins, 2019, p. 1333).

O proprio Luis Indcio Lula da Silva simboliza esse paradoxo, se resgatar-
mos sua entrevista no programa Roda Viva da TV Cultura em 1979, quando
afirmou que “era um sindicalista e que jamais em toda a sua vida iria entrar
na politica partiddria’ e se candidatar a nada”. Logo apés, em abril de 1980,
afirmaria: “cheguei a conclus@o de que a classe trabalhadora ndo poderia pura
e simplesmente chegar a época das elei¢des e dar seu voto, oferecendo, as ve-
zes, favores; dai, portanto, que eu entendi que os trabalhadores precisavam se
organizar politicamente” (Lula apud Meneguello: 1989, p. 51).

As questdes postas anteriormente, grosso modo, sintetizam o rompimen-
to politico (com a tradi¢do comunista) que estard expresso neste novo caldo
cultural que influencia a organizag¢ao da classe trabalhadora no pais. A nosso
ver, vai explicar sua outra dimensdo, o rompimento teérico, um distanciamen-
to do chamado equivocadamente “marxismo ortodoxo™.

Este rompimento teérico ndo pode ser explicado apenas como produto
do rompimento politico, quase que como uma derivacao mecénica, e, apenas
referido a esquerda e aos setores progressistas. Consideramos, também, a he-
rancga da intervencdo da ditadura no “mundo da cultura”, que teve duas conse-
quéncias imediatas muito problemadticas. A primeira “foi a ultrapassagem de
qualquer monop6lio politico-partidario da inspiracdo socialista revoluciondria
{...} mas, em condi¢des extremamente negativas para a esquerda” (Netto,

4" A pesquisa realizada por Amman (1991, p. 126) sobre o movimento popular de bairro
ilustra o que estamos destacando; na fala das liderangas comunitirias: “devemos ficar longe do
partidarismo, porque aquilo visa muito a promogdo e o interesse pessoal e assim esquece os
interesses comunitarios. Cada um tem que deixar seus ideais partiddrios antes de entrar pela
porta da Associagdo. Da porta para dentro cada um é morador e ndo politico”.

> Nos distanciamos da concep¢do que associa marxismo ortodoxo a dogmatismo.
Consideramos aqui o entendimento lukdcsiano (1969) de que ortodoxia em termos marxianos
refere-se a0 método.
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1998, p. 110). Aqui se verifica justamente o elemento do espontaneismo,
dada a proliferagio de agrupamentos reivindicando-se revoluciondrios, de vida
efémera e de fundamentagao muito limitada a versdes politicas particulares da
tradi¢do marxista’.

A segunda consequéncia foi a emersdo do “marxismo académico” (Netto,
1998, p. 111), que, de um lado, refor¢ou a substitui¢do das matrizes originais
da teoria social revoluciondria “pela exegese de seus comentaristas e/ou co-
mentadores” (Netto, 1998, p. 111) e, de outro lado, o “oportunismo teérico
da critica abstrata” (Netto, 1998, p. 111), que se movimenta ndo a partir da
determinagdo reflexiva, mas ao sabor das conjunturas.

Tem-se, também, o enraizamento dos efeitos do irracionalismo e do es-
truturalismo reinantes no Brasil, nos anos de 1960 e 1970, na medida em que
o proprio marxismo cldssico comega a deixar de ser referéncia para uma inte-
lectualidade que passa a encontrar nos temas ventilados pela filosofia existen-
cialista e/ou estruturalista, seus aportes necessarios. Nos termos de Frederico

(1995, p. 217)

{...} no refluxo ocorrido no pés-68 consolidou-se a tendéncia irracionalista, que
teve, como contraponto, a efémera ascensio do formalismo estruturalista e de sua
versdo marxista em Althusser. ...} Mesmo no periodo posterior, o da abertura
politica, o irracionalismo ganhou novas roupagens e permaneceu influente junto a
vastos segmentos da esquerda intelectualizada [...}.

Neste sentido, no novo caldo cultural que influencia a organizagdo da clas-
se trabalhadora no pafs, as mudancas importantes do ponto vista {deo-politico
e tebrico — que apontam ora para um deslocamento, ora para uma ruptura com
0 movimento comunista, como também para o anticomunismo — ndo devem
ser autonomizadas da relacdo dialética com o momento de desenvolvimento
do capitalismo no Brasil e o cardter autocratico burgués. Isso porque a estraté-
gia se refere a forma pela qual a classe — através de instrumentos construidos
para a luta — interpreta, combina, organiza e dirige os novos enfrentamentos
particulares no sentido geral da revolu¢do (Martins ez /., 2019).

Logo, considerar a nova programadtica da classe trabalhadora no pais é, en-
tao, mediatizar esse caldo cultural com a realidade, identificando suas mudangas,

¢ Importante demarcar que antes do golpe de 1964 ji existia a explicitagio de protagonistas
diferenciados no espectro da esquerda, basta mencionarmos em 1961 a politica operdria (Polop),
em 1962, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) como dissidéncia do Partido Comunista
(PCB), sob a influéncia do maoifsmo (Konder, 1980).
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que foram muitas. De uma interpretagdo do Brasil como um pafs cujos obsta-
culos ao desenvolvimento seriam principalmente o latiftindio e o imperialismo
norte-americano, expressa efetivamente no chamado programa da revolu¢io
nacional democratica, para uma intepretacdo do Brasil como um pais de capi-
talismo moderno e em expansio; de uma visdo negativa ou receosa das reformas
institucionais para uma visdo positiva; de uma perspectiva baseada numa con-
cepgio de socialismo com fundamentos quase que exclusivos como classe ope-
raria, hegemonia de classe, alternativa ao capitalismo etc., para uma perspectiva
baseada numa concepgao de socialismo permedvel, flexivel, com categorias que
ja n@o o caracterizava como “marxismo ortodoxo” (Ramos, 2013).

Um movimento que pretendia interpretar a realidade ou, mais precisamen-
te, interpretar a objetivagdo do capitalismo no Brasil, determinagdo fundante de
todas as demais questdes, desreferenciando o marxismo “tradicional” de Marx,
Lénin mas valendo-se de “novos” conceitos e sendo influenciado por movimen-
tos internacionais, como o que destacamos anteriormente (0 “eurocomunismo”).

Nos termos de Iasi (20006) passam a operar, por assim dizer, na consciéncia
de classe, novas tarefas praticas em seu antagonismo com a classe dominante.
Neste sentido, compreendemos que se tratam de estratégias predominantes
em cada ciclo histérico (Martins ¢z 2/., 2019). O primeiro, como indicamos
anteriormente, se refere ao ciclo do PCB, ou estratégia nacional e democratica.

O segundo ciclo (Martins ez 2/., 2019) é o que se desenvolve pela influéncia
contraditdria daquele caldo cultural que tratamos anteriormente, constituindo
um amplo e complexo campo que se convencionou chamar de estratégia demo-
cratico-popular, e que tem na criagdao do PT sua expressao e convergéncia orga-
nizativo-politica. A estratégia democrético-popular’ pode, assim, ser entendida
como o principal debate estratégico construido pela classe trabalhadora ap6s o
fim do ciclo autocratico-burgués — entre as décadas de 1970 e 1980 (Marques,
2015) — e que se atualiza ainda hoje em parte dos movimentos sociais.

Na base da estratégia democratico-popular, uma diversidade de segmen-
tos — a Igreja progressista, principalmente os catélicos ligados as Comuni-
dades Eclesiais de Base (CEBs); as lutas sindicais do assim chamado novo
sindicalismo; a intelectualidade marcada pelo pensamento heterogéneo que
destacamos anteriormente; os politicos de carreira advindos principalmente
da ala progressista do MDB e os militantes, que eram tanto remanescentes da

7 Autores como Caio Prado Junior, José Chasin e Carlos Nelson Coutinho sdo identificados
como formuladores importantes desta estratégia.
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luta armada, quanto de correntes trotskistas (Secco, 2018). Suas demandas
foram aglutinadas fundamentalmente: na luta pelas liberdades democrdticas,
pela amplia¢do dos canais de participa¢do na sociedade civil e pelas realizacoes
sociais que até entdo a burguesia nacional ndo tinha efetivado. Ou seja, é 0 eixo
estruturante na estratégia democratico-popular,

o processo de alargamento da democracia compreendido como ampliagdo
progressiva de um conjunto de direitos e de participac¢do politica, através da pressio
dos movimentos sociais e da ocupagdo dos espagos no Estado, que se chocariam
contra os interesses da nossa classe dominante. E desse choque que emergiria a
necessidade do socialismo. (Martins ez a/.: 2019, p. 28).

Apesar da influéncia da teoria da “evolucdo democrdtica”, essa programa-
tica apenas vai adquirir a nomenclatura “democratico-popular” a partir do 5.°
Encontro Nacional do PT de 1987 (Iasi, 2006; Marques, 2015). O sentido da
alternativa democratico-popular se daria justamente na perspectiva de cons-
trugdo de uma estratégia “democratica, popular e anti-imperialista” hegemo-
nizada pelos trabalhadores, através de duas a¢des concomitantes: a atuagio de
massas no Ambito das ruas e a ocupagio de cargos da administracdo publica no
ambito do Estado (Marques, 2015).

Ainda de acordo com Marques (2015), cabe a Florestan Fernandes a cons-
trugdo e fundamentagio tedrica da estratégia democratico-popular.

Para este, a estratégia socialista da ‘revolucdo brasileira’, diante da nossa
particularidade de na¢do dependente e subdesenvolvida, adquire o cardter de uma
‘revolucdo democrdtica’, a qual prevé dois niveis de atuag¢@o: de curto e longo prazo,
‘dentro’ e ‘fora’ da ordem. As primeiras tarefas, de curto prazo, diriam respeito a
quebra das nossas “cadeias coloniais” com a condugdo operdria a chamada “revolugdo
burguesa em atrasado”, ou seja, a realizagio das nossas pendentes reformas
civilizatérias. A segunda € a outra sociedade, o socialismo. Na 6tica de Fernandes,
dado o cardter totalitdrio da nossa burguesia, estas revolug¢des confundir-se-iam e a
luta pela libertagdo da tutela imperialista ligaria a revolugdo nacional-democritica
a vitdria socialista. (Marques, 2015, p. 124).

Neste sentido, ainda que possamos destacar da estratégia democratico-
-popular suas énfases, a saber: 1) democritica, porque propunha um desenvol-
vimento e socializa¢do da economia nacional para todos aqueles prejudicados
pelas caracteristicas atrasadas do capitalismo brasileiro; 2) popular, por agluti-
nar em alianga os trabalhadores e, aqueles afetados pelos grupos monopdlicos
(a pequena burguesia, ou uma pseudo-burguesia vinculada ao capital produ-
tivo). E preciso compreender que a estratégia democrético-popular tem seu
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sentido ideo-politico e sua referencialidade tedrica diretamente associados a
totalidade dos processos sociais vivenciados na particularidade brasileira, no
arco que se abre no esgotamento da ditadura e na constitui¢ao de um novo
caldo cultural no pais. E € isso que vai explicar como questdes até entdo re-
levantes para a classe trabalhadora brasileira foram subordinadas e esvaziadas
politica e teoricamente, principalmente, como veremos a seguir, se conside-
rarmos a subordina¢io da perspectiva revoluciondria ao debate da legalidade e
institucionalidade, sob o mote da questdo democrética®.
Nos termos de Toledo “reabilitou-se” a questao democritica

a partir dos anos 70, [...} a andlise critica do ‘socialismo real’ ...} bem como a
dura experiencia militar no pés-64 contribuiram decisivamente para a esquerda
brasileira ‘reabilitar’ a questdo da democracia [...} para significativos setores da
esquerda, a defesa da democracia ndo deve ter mais um valor tdtico, mas adquirir
um valor estratégico, um valor em si mesmo (Toledo, 1994, pp. 1-2).

Assim, neste processo, como parte dessa “nova esquerda” e da estratégia
democritico-popular, uma énfase democratica ird assumir centralidade no PT
e nos governos petistas. Neste sentido, como bem destaca Polese,

Como o alvo é o Estado e a chegada a ele é posta em termos de disputa dentro
da ordem democrética, o PT, ndo por acaso, no decorrer de sua histéria, passou
a dar prioridade ao dmbito eleitoral, canalizando seu trabalho de base e acimulo
organizacional no sentido de ampliar sua representa¢do, democraticamente eleita,
dentro das esferas estatais. Esse movimento ndo constitui uma “trai¢io” a classe
ou algo que o valha. Trata-se de um movimento da prépria classe. Sempre que
criticamos o campo democratico-popular devemos ter em mente a sdtira de Hordcio:
de te fabula narratur (a fibula fala de ti!) (Polese: 2017, p. 130 — destaque do autor).

3. Os governos Lula: uma democracia de cooptacio

Luis Indcio Lula da Silva € eleito presidente em 2002, herdando um pe-
riodo no qual “nunca, na sociedade brasileira a oligarquia financeira pode
satisfazer em tal magnitude a sua voracidade” (Netto, 2004, p. 08). Contudo,
se o Partido dos Trabalhadores havia se colocado anteriormente como critica e

8 Nos termos de Toledo (1994, pp. 1-2), “a partir dos anos 70, {...} a andlise critica do
‘socialismo real’ ...} bem como a dura experiencia militar no pés-64 contribuiram decisivamente
para a esquerda brasileira ‘reabilitar’ a questdo da democracia [...} para significativos setores da
esquerda, a defesa da democracia ndo deve ter mais um valor tdtico, mas adquirir um valor
estratégico, um valor em si mesmo”.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc By NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 75-92

84



Adrianyce A. Silva de Sousa | O partido dos trabalbadores e a estratégia democrdtico-popular

resisténcia a orienta¢io macroecondmica do periodo que lhe precede, a “Carta
ao Povo Brasileiro” de 2002, explicitou o seu compromisso com as mudangas
dentro dos marcos da institucionalidade e a honra aos contratos firmados. O
que ocorreu “foi abertura de mao da radicalidade inicial, moderagdo do pro-
grama, e busca por uma ampliagdo das aliangas rumo ao ‘centro’ (lasi, 2013,
p. 16 — grifo do autor).

Para tanto, efetivou-se um outro receitudrio: superar a vulnerabilidade
externa através do aumento e melhora na qualidade das exportagoes e a substi-
tuigdo competitiva das importacdes, ambas voltadas a valorizar o agronegécio
e a agricultura familiar; recuperar a capacidade de investimento publico e da
redistribui¢do de renda. Assim, crescimento e estabilidade econdmica garan-
tiriam um equilibrio fiscal consistente e duradouro. Em sintese, o governo
Lula, lancava as bases para um novo contrato social via o compromisso pela
producio, pelo emprego e por justiga social.

Longe de efetivar um giro na orienta¢do macroeconémica do governo
FHC ela foi aprofundada em sua pauta contrarreformista, privatista e de for-
tes vinculos ao capital financeiro, cujas alteragBes se constituiram, de fato, na
base produtiva, em especial via o incremento do agronegécio e o consequente
boom das commodities. Fendmeno que reorientou a inser¢io do pafs na divi-
sdo internacional do trabalho a partir de uma atuacido primdria.

Neste contexto, como bem expresso por Mansur (2021), a estratégia de-
mocrético-popular € realizada, mas também metamorfoseada, e, a democracia
tomada como historicamente intimidada para seu desenvolvimento, tornando
necessario “superar a invidvel hegemonia politica existente no Brasil, a partir da
incorpora¢ao de milhares aos frutos do desenvolvimento” (Mansur, 2021, p. 60).

Para aquela metamorfose, dois elementos ganham significativa relevan-
cia: a expansdo do consumo interno para os setores da base da pirdmide social
via 0 acesso ao crédito; e a ressignificagiao do sentido de “justiga social” a partir
de um forte viés mercantil (vide o exemplo da expansdo do ensino superior
através de fortes vinculos privados com o PROUNI e o FIES ou da politica
habitacional do “Minha casa minha vida”), além da ado¢do de medidas foca-
lizadas e compensatérias no combate a extrema pobreza, concebidas como
politicas de “redistribui¢do de renda”.

Ao contrario do que se propugnava como o crescimento de um “setor
nacional” a dependéncia do pafs a exportagdo de commodities foi ajudada e
compensada pela “massiva entrada de corpora¢des multinacionais imperiais
e fluxos financeiros de bancos estrangeiros. Mercados internacionais e bancos
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estrangeiros se tornaram a for¢a propulsora do crescimento extrativo e faléncia
industrial” (Petra: 2013, pp. 12-13).

Ao mesmo tempo, “na particularidade da gestdo petista”, em expressio
utilizada por Behring (2018), foram verificados resultados positivos no acesso
ao consumo e trabalho formal dos segmentos sociais mais pauperizados entre
os anos de 2004 e 2015:

Houve, de fato, especial expansdo de empregos de baixa remuneracio —até 1,5 saldrio-
minimo — na base da pirdimide social brasileira (...). Nesse contexto de expansio do
emprego de baixa remuneracdo, houve nitida reducio das pobrezas extremas e absolutas.
Esse processo, portanto, assentou-se na queda do desemprego, na formalizagio do
emprego (sete em cada 10 vagas abertas), no aumento do saldrio-minimo, e na expansdo
do crédito, especialmente consignado a partir de 2004, combinados aos programas de
transferéncia de renda — PBE, BPC e Previdéncia Social — com maior peso nos dois
altimos, considerando seu vinculo com o saldrio-minimo. {...} Um resultado dessa
mudanga foi a expansdo do mercado interno daf decorrente e impulso ao chamado
‘ciclo virtuoso de crescimento’ ...} com fortes suportes estatais ao capital financeiro e
ao agronegdcio, mas também pelo impulso ao consumo interno {...} Foram ativados
mecanismos de rentincia fiscal, a exemplo do IPI para a indistria automobilistica e de
eletrodomésticos, e mecanismos do PAC (Behring: 2018, pp. 53-54).

Sob a afirmativa de que terfamos vivido um “neodesenvolvimentismo” e a
constitui¢do de uma “nova classe média” via “pleno emprego” se obscureceu a
heterondmica relagdo da burguesia a nivel nacional com o capital transnacio-
nal. Neste sentido, a ideologia neodesenvolvimentista sustentou a tese de um
redirecionamento da a¢do do Estado através da retomada da industrializagao,
valoriza¢io do mercado interno e da industria nacional (Sitcovsk, 2013).

No que se refere a Politica Social temos acordo com Behring (2018)
quando esta destaca que mesmo com a diminui¢do da relaciao divida/PIB,
acompanhado de relativa queda temporaria das taxas de juros, os gastos com a
divida continuaram sendo objeto prioritdrio ao or¢gamento publico.

Logo, a Politica Social nos governos petistas ainda que tenha ampliado
o seu alcance e cobertura — fato inegével a partir do Sistema Unico de As-
sisténcia Social ou da Estratégia Satide da Familia — ndo superou os limites
estruturais que s3o os mesmos da era FHC: uma orientacao macroecondmica
em privilégio dos grandes rentistas.

Nesta l6gica, o que se desenvolveu foi o contrario da universalidade, equi-
dade e integralidade no acesso as politicas sociais. Mas, a sua focaliza¢do com
forte seletividade e baixo custo, a0 mesmo tempo em que se constituiram
processos privatizantes (de forma direta e indireta) sobre a base objetiva dos
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direitos sociais fundamentais, como visto na drea da educacio, da satide e da
assisténcia social.

A interpretagdo desse cendrio nos remete aos fundamentos da formagdo
social brasileira, mais precisamente o refor¢o das relagdes de dependéncia sus-
tentadas por uma “democracia de cooptagdo”. Cabe destacar que qualquer que
fosse o padrio de dominagdo externa vigente, aqui, uma “organizacdo aristo-
critica, oligdrquica ou plutocrética da sociedade sempre concentrou extrema-
mente a riqueza, o prestigio social e o poder em alguns estratos privilegiados”
(Fernandes, 2009, p. 21).

Por conta disso, a institucionaliza¢do do poder politico se realizou excluin-
do os “de baixo” e sacrificando o processo de democratizagdo. Nestes termos, a0
abdicar de uma revolugio burguesa e das reformas que lhe sdo estruturantes, a
combinagdo das formas “arcaicas” com as “modernas” ou “ultramodernas” de
exploragdo capitalista s3o, portanto, indissocidveis em nosso pafs.

Logo, o Estado autocrético erguido no p6s-1964, assegurando o pacto con-
trarrevoluciondrio, foi essencialmente antidemocratico. As articulacoes eco-
ndmico-politicas desse periodo ditatorial foram conduzidas pelos monopdlios
através do que Netto (20006) caracterizou como “moderniza¢io conservadora”.
Todavia, conforme esta foi ganhando corpo e o grande capital foi perdendo le-
gitimidade politica, abriu-se ao fim dos anos 1970/1980 a possibilidade para o
protagonismo dos trabalhadores e das suas pautas civilizatérias historicamente
reprimidas, como a defesa da reforma sanitdria, a reforma agraria etc.

E neste contexto que a “democracia de cooptacio” emerge como possi-
bilidade de integracdo esterilizante das pressdes dos “de baixo”, permitindo
a articulag@o politica “entre os mais iguais” em nova forma; e promove, ao
mesmo tempo, o consentimento das classes e pressupde interesses-valores va-
riados em conflito na cena politica (Fernandes: 1976, p. 421). Trata-se de uma
reconfiguracio do poder politico a partir da institucionaliza¢do do poder po-
litico excedente, coexistindo a manuten¢éo da dependéncia com um sistema
democratico restrito.

A dinidmica do real nos mostrou que a “democracia de cooptagio”, en-
quanto meio de preservacdo dos interesses da burguesia autocrdtica, se efe-
tivou estabelecendo um regime democratico (de cooptagdo das massas) e au-
tocrdtico (o privilégio e manutencdo dos interesses das burguesias nacional
e internacional). E que foi possibilitada sob a faceta da edificagdo de uma
democracia participativa cuja génese se encontra na Estratégia Democratico—
Popular, encampada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (Marques, 2015).

Ediciones Universidad de Salamanca / cc By NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 75-92

87



Adrianyce A. Silva de Sousa | O partido dos trabalbadores e a estratégia democrdtico-popular

Nestes termos, como uma das énfases da estratégia democratico-popular
é esta realizacdo das “reformas” que a burguesia brasileira nunca empreendeu
em nosso pafs, fica evidente, que a busca pela realiza¢do de tais reformas signi-
fica em sua contraface uma nega¢io de um projeto revoluciondrio que efetive
a critica aos elementos estruturantes da sociedade burguesa. Como bem jd
analisou Mészdros (2002) para vertentes “reformistas”, a politica foi, progres-
sivamente, reduzida a luta puramente institucional, em sua modalidade par-
lamentar, o que s6 veio a favorecer, ainda mais, a materializagdao de processos
de conformagdo a sociabilidade do capital.

De acordo com Santos (2005), enraizou-se a concepgdo de que o impor-
tante era perseguir o possivel. Sendo este possivel, identificado como um con-
junto de condi¢des que, supostamente, poderiam ser efetivadas de imediato,
sem necessidade de transformacoes societdrias de cardter mais amplo. “Trata-
va-se de exercer controle sob o desenvolvimento do capital com o objetivo de
reconhecer direitos os mais elementares para a efetivagao do Estado de direito
e evitar indices elevados de injustica social” (Santos: 2005, p.136).

Aprofunda-se, ao nosso ver, a democracia de cooptagio quando as pro-
blemdticas que atravessam a classe trabalhadora de forma geral e em suas
formas particulares de opressdo ndo sio generalizadas para a compreensdo da
necessidade da emancipagio humana, sendo diluidas numa viso acritica de
sociedade civil que se articula-se harmonicamente a um Estado’ também des-
provido de luta de classes.

Nos termos de Dias trata-se de uma sociedade civil que é produto da
articulagdo de institui¢des indiferenciadas.

Institui¢des onde ndo se coloca a questdo da divisdo classista. A sociedade civil é

apresentada, normalmente, como ndo-contraditéria. O produto dessa visao é uma
concepgdao homogeneizante, subalternizante e que tende a minimizar a percepgio

? Este entendimento, é parte de um movimento mais amplo, que marca a organizagdo
politica econdmica da sociedade brasileira, na entrada dos anos de 1990, que vem na nossa andlise
de énfases presentes no bojo da estratégia democritico-popular. A autonomia e espontanefsmo
dos movimentos vai gradativamente encontrando institucionalidade nas ONGs que passam
a assumir a responsabilizacdo pela execu¢do de politicas puablicas. Este processo “gera uma
profissionalizacio das ONGs que tende a diminuir a caracteristica de mobilizac¢do do ativismo
de base a0 mesmo tempo cria uma nova forma de clientelismo” Davis (2006, p. 86). Ainda de
acordo com o autor, as ONGs cumprem também o papel de afastar os sujeitos da luta de classes
com base nos ideais de solidariedade e humanitarismo.
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dos conflitos sociais e do seu papel na transformagao social. Do ponto de vista liberal,
isto é correto. O mesmo ndo se dd em uma perspectiva popular (Dias: 1996, p. 114).

Dessa forma, os primeiros governos Lula, incapazes de romper com os
elementos estruturantes de um padrio autocritico de dominag@o de classe,
forneceram extraordindria contribui¢do a burguesia brasileira no que se refere
a manutenc¢do do seu padrao de dominag¢do. No dizer de Netto “no poder a
esquerda ndo se diferencia substantivamente daqueles a quem sucede” (Netto,
2004, p. 19). A mudanga se constituiu, via o apaziguamento da luta de clas-
ses a partir de novos consensos, materializados em mecanismos ideol4gicos
fomentadores da resigna¢do dos cidaddos (o cidaddo consumidor, desprovido
de qualquer identidade de classe) e a pacificacio das vanguardas organizadas
dos trabalhadores e dos seus respectivos instrumentos de luta.

4. Consideracoes finais

O exposto anteriormente nos permite enfatizar o que estabelecemos nas
nossas reflexdes, evidenciando como a estratégia democratico-popular, reali-
zada nos governos Lula, acaba por efetivar um esvaziamento critico da pers-
pectiva revoluciondria na énfase democratica, como parte de um processo mais
amplo de apaziguamento da luta de classes. Contudo, consideramos também
que ganha relevo o sentido ideo-politico que atravessa essas agdes, pois trata-se
de uma direcio social da luta que assume um projeto de concilia¢io de classes
com caracteristicas muito especificas, como bem sintetizado por Santos (2005:
p- 22) “condi¢do defensiva; conquista da democracia e da cidadania como ob-
jetivo e horizonte de suas lutas e o crescente distanciamento ideolégico de um
projeto societario anticapitalista”.

Nessa perspectiva, na luta “pelo direito a ter direitos”, a classe traba-
lhadora se fragmenta em um conjunto de institui¢des formadas por “ativis-
tas” defensores da democracia necessariamente voltados para a efetivacio do
espaco publico e de uma espécie de bem comum. E, dessa forma, o que se
efetivou para a classe trabalhadora como um todo, foi a negac¢ao de um proje-
to revoluciondrio cuja realizagao de homens e mulheres seja realizada na sua
diversidade humana que por sua vez s6 possivel de se realizar numa sociedade
emancipada do julgo do capital.

Também se verifica, tal como na estratégia democratico-popular, um hi-
perdimensionamento do principio da democracia, destituido de sua perspec-
tiva conjuntural estratégica, que passa a ser referenciado enquanto o dnico
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padrio de organizacio politico-social. Guarda-se, assim, afinidade com a com-
preensdo do “socialismo democritico” enquanto transi¢do socialista que se
realiza gradualmente através do Estado burgués na “luta institucional” tdo
marcante na estratégia democratico-popular.

A posse de Luis Indcio Lula da Silva, em 2023, em seu terceiro mandato,
como presidente da republica, a nosso ver, atualiza e torna indispensavel esse
debate do real significado da estratégia democritico-popular, de como ela se
expressou nos governos do Partido dos Trabalhadores e como incidiu e incide
na sobre a organizacdo politica, estratégica e tdtica, da classe trabalhadora.
Pois, compreendemos que “a criacdo da alternativa radical ao modo de repro-
dugdo metabdlica do capital é uma necessidade urgente, mas ndo hd de acon-
tecer sem uma avaliagdo critica do passado” (Mészdros, 2002, p. 21).
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DEL IMPERIO: LA CRITICA DE FREI CANECA
A LA CARTA DEL IMPERIO OTORGADA

Marcelo CASSEB CONTINENTINO
marcelo_casseb@yahoo.com.br

1. Introduccién

La Constitucién del Imperio, del 25 de marzo de 1824, constituye un
importante hito en la historia constitucional brasilefia al fijar las condiciones
juridicas necesarias para llevar a cabo las promesas del constitucionalismo en
Brasil tras la Independencia.

Aplaudida por generaciones sucesivas de juristas y politicos, la Constitu-
ci6n del Imperio, que también celebra su Bicentenario, no puede ser pensada
en su fase embrionaria al margen de la Confederacién del Ecuador, movi-
miento constitucional emancipacionista cuya causa, entre otros motivos, esta
asociada a su otorgamiento por el emperador Dom Pedro 1.

Para fundamentar juridica y filos6ficamente la reaccién de las Provincias
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande del Norte y Ceard al gobierno imperial
y al otorgamiento de la Carta Constitucional de 1824, destacan las ideas cons-
titucionales desarrolladas por Frei Caneca. Su oposicion intelectual articulada
contra la propuesta imperial de Constitucién, ademas de revelar su valentia
civico-politica al enfrentarse al mismo monarca que, meses antes, habfa gol-
peado la maxima instancia de representacién de la sociedad —la Constituyen-
te—, configuré lo que quizds haya sido el andlisis critico mds vigoroso del Tex-
to Constitucional de 1824, influyendo posteriormente en nuevas generaciones
de constitucionalistas, incluidas aquellas que, décadas mds tarde, defenderfan
la forma republicana de gobierno.
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El presente texto, por tanto, tiene como objetivo profundizar en las criti-
cas a la Carta del Imperio otorgada a la luz del pensamiento constitucional de
Frei Caneca, cuyos argumentos centrales fueron expuestos en su voto proferi-
do el dfa 6 de junio de 1824, en la Cdmara Municipal de Recife, en el que el
fraile carmelita sistematizd y defendi6 las razones por las cuales aquel 6rgano
representativo debfa rechazar la «Constitucién» del Imperio, elaborada por el
Consejo de Estado instituido por el emperador Dom Pedro I, tras la disolu-
cién de la Asamblea Constituyente de 1823, asi como su legado en relacién
con la doctrina constitucional brasilefia.

2. Contexto de elaboracién y otorgamiento de la «Constituciéon»
del Imperio de 1824

Convencido por el Consejo de Procuradores Generales de las Provincias
de Brasil de convocar una Asamblea Constituyente para elaborar la Constitu-
ci6n de Brasil, Dom Pedro edit6 el Decreto del 3 de junio de 1822. Publica-
das las instrucciones el 19 de junio de 1822 para la eleccién de los diputados
constituyentes, las elecciones se llevaron a cabo en cada Provincia para definir
a los representantes que actuarfan en la Asamblea Constituyente, que, el 3 de
mayo de 1823, serfa oficialmente y solemnemente instalada con la presencia
del emperador Dom Pedro.

Habia grandes expectativas en torno a los trabajos de la Constituyente y
la reaccién del emperador ante la Constitucién que esta elaboraria, conside-
randose atin objeto de disputa cudl serfa el proyecto politico de organizacién
del Estado que serfa consagrado por los diputados'.

Frei Caneca, que acababa de conquistar su libertad, dada la amnistia po-
litica concedida por las Cortes Generales de Lisboa el 22 de febrero de 1821,
iniciarfa su carrera publica como pensador politico. No era un pensador puro,
sino también un hombre de accidn; sus escritos tenfan impacto en la vida
social y politica del Imperio y resultaban de un didlogo productivo entre los

' Segin el andlisis del historiador José Manuel Santos Pérez, la Independencia de Brasil
debe ser comprendida como un largo proceso en el cual la solucién mondrquica centralizadora
no representaba la Gnica opcién existente, sino que fue el proyecto politico que se convirtié
en el vencedor, aunque sufri¢ duras contenciones durante todo el periodo de su vigencia,
especialmente en el Primer Reinado y las Regencias. Cf. Pérez, José Manuel Santos. 1822-2022:
La Independencia de Brasil 200 afios después. In: Brasil: 1822, 1922, 2022. 1822: Independencia
(José Manuel Santos Pérez ed.). Salamanca: 2022, Universidad de Salamanca, 2022, p. 9-42.
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filésofos y pensadores y las situaciones concretas vividas y los desafios del
pueblo brasilefio®.

En su primer texto politico, Disertacion sobre lo que se debe entender
por patria del ciudadano y deberes de este hacia la misma patria, escrito a ini-
cios de 1822, no se encuentran argumentos en contra del gobierno portugués
o del gobierno imperial de Rio. Antes, en un momento en que los dnimos
luso-brasilefios ya estaban caldeados, Frei Caneca’ argumentaba que la patria,
preferiblemente, no deberfa ser definida por su lugar de nacimiento («patria
de lugar»), sino aquella donde el ciudadano elegfa vivir, ejercer su profesion,
convertirse en parte de la comunidad y colaborar para el bien comin («patria
de derecho»). Una tesis conciliadora e innovadora que buscaba estimular y
defender la convivencia pacifica entre portugueses y brasilefios (o portugueses
americanos), a partir de la igualdad de derechos entre ambos, dado que eran
igualmente ciudadanos de una misma patria, cuando la idea de separacién
total y absoluta entre los Reinos de Portugal y Brasil ain no estaba comple-
tamente esbozada.

Atn antes de la instalacién de la Constituyente de 1823, periodo en que
el horizonte de expectativas de los brasilefios atiin dejaba entrever cierto opti-
mismo en torno a la monarquia constitucional que se estableceria bajo el lide-
razgo del emperador?, encontramos en Frei Caneca a un pensador moderado y
preocupado por la buena organizacién politica del Imperio bajo las vestiduras
de una Constitucién. A diferencia de lo que muchos puedan imaginar, incluso
habiendo participado en la Revolucién Republicana de 1817, el Frei Caneca
de la preindependencia y la preconstituyente no fue un republicano acérrimo;
mds bien, un defensor del gobierno o sistema constitucional, ya fuera una mo-
narquia o reptblica’. La influencia de Montesquieu en su pensamiento es no-
table, especialmente al reflexionar sobre la conveniencia de adoptar soluciones

2 Cf. Mello, Evaldo Cabral de. Frei Caneca ou a outra Independéncia. In: Frei_Joaquim do
Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de Mello). Sio Paulo: Editora 34, 2001, p. 16.

> Cf. Caneca, Frei. Disserta¢do sobre o que se deve entender por pétria do cidaddo e deveres
deste para com a mesma pétria. In: Frei_Joaquim do Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de
Mello). Sao Paulo: Editora 34, 2001, pp. 53-99.

4 Cf. Koselleck, Reinhart. «Space of experience» and «horizon of expectation»: two
historical categories. In: Future Past (on the semantics of historical times). Transl. Keith Tribe. New
York: Columbia University, 2004, p. 255-275.

> Cf. Pinheiro, Leonardo Morais de Aratjo. Constitucionalismo de batina. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2022, pp. 137-154.
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extranjeras para el Imperio, dadas las especificidades culturales, geogrificas y
costumbres de los pueblos brasilefios®.

Su defensa del orden constitucional, mondrquico o republicano, se mani-
fiesta con claridad en Sermdo de Aclamagio de d. Pedro 1, pronunciado el 8 de
diciembre de 1822, cuando, tras dedicar pomposos elogios al emperador Dom
Pedro, Frei Caneca’ se posiciond a favor de la monarquia imperial constitucional
como la mejor forma de organizacién politica que podria existir para Brasil.

Frei Caneca era un pensador en accién e incansable defensor del gobierno
constitucional. No habria negociacién en torno a la Constitucién, lo que pre-
sumia en su pensamiento un contenido minimo y una forma representativa de
legitimacion politica. Hasta la instalacion de la Constituyente el 3 de mayo de
1823, no habia mayores preocupaciones. El horizonte politico era favorable,
sin nubes que oscurecen los aires sobre las cabezas de los brasilefios®.

Sin embargo, el discurso inaugural del emperador en la sesién solemne de
instalacién de la Constituyente de 1823 agudizaria los dnimos, principalmen-
te de aquellos segmentos conocidos como «liberales exaltados», que defendfan
la posibilidad de proyectos mds alternativos para Brasil, como el federalismo

° En las Cartas de Pitia a Damdio, Frei Caneca se preguntaba: «;Cémo entonces quiere
vuestra merced una Constitucién para Brasil conforme al espiritu politico de Europa?». Y
continda con la cuestion: «;Entonces Brasil es Europa?», para luego responder que «nuestra
Constitucién ha de ser brasilefia en espiritu y en cuerpo», de modo que el clima, la posicién
geogrifica, la extensién del territorio, el cardcter moral de los pueblos, las costumbres y todas
las circunstancias sean tomadas en consideracién; como se puede ver, un argumento muy
caracteristico de Montesquieu. Cf. Caneca, Frei. Cartas de Pitia a Damdfo. In: Frei Joaquim do
Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de Mello). Sao Paulo: Editora 34, 2001, pp. 228-230.

7 Se podfa ver en Frei Caneca una creencia inicial en el sistema mondrquico y en el
emperador Dom Pedro I: «;El imperio constitucional o es una concepcién de una inteligencia
superior a la de los mortales, o es una de esas verdades sublimes que el acaso nos suele presentar,
0, si naci6 de la reflexion, es la obra maestra de la razén y el mayor esfuerzo del entendimiento
humano en el 4mbito politico? ;Imperio constitucional? Colocado entre la monarquia y el
gobierno democrdtico, retine en si las ventajas de ambas formas y repulsa para lejos los males de
ambas. Agrava el despotismo y frena los impetus del pueblo indiscreto y voluble. El emperador,
pudiendo hacer todo el bien a sus sibditos, jamds causard ningtn dafio, porque la Constitucién,
con sabias leyes fundamentales y precauciones prudentes, le quita al emperador la posibilidad de
aflojar las riendas a sus pasiones y ejercer la arbitrariedad». Cf. Caneca, Frei. Sermdo de Aclamagio
de d. Pedro 1. In: Frei Joaquim do Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de Mello). Sio Paulo:
Editora 34, 2001, p. 117.

¥ Como se sabe, en cada nueva edicién del Typhis Pernambucano, Frei Caneca utilizaba
como epigrafe los versos del Canto Quinto, de Os Lusiadas: «Una nube que oscurece los aires
aparece sobre nuestras cabezas».
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y la republica’, y encenderfia la sefial de alerta de Frei Caneca'®. Dom Pedro
comunicé a la Constituyente sus altas expectativas respecto a los trabajos que
se iniciarfan e indic6 algunos pilares fundamentales para la especial considera-
cion de los constituyentes, sin los cuales podria verse comprometida la propia
Constitucién. De su discurso, se destacan tres aspectos importantes''.

Primero, el emperador defendié que los constituyentes no se dejaran in-
fluenciar por ideas y teorfas metafisicas y abstractas, ya que la experiencia de
los pueblos habfa demostrado que tal encantamiento no solo no alcanzarfa la
felicidad general, sino que también propiciaria el surgimiento de la anarquia
o el despotismo. La Constitucién de Brasil, en su vision, deberfa respetar la
tradicién y las costumbres del pueblo brasilefio, sin amenazar los principios
de la monarquia constitucional, representativa y hereditaria.

En segundo lugar, Dom Pedro I advirtié que, para atender a las necesida-
des del pueblo, la Constituyente debfa producir un texto que conferiera «toda
la fuerza necesaria al Poder Ejecutivo»'?. Para que la Constitucién asegurara
la «justa libertad a los pueblos» y su felicidad general, la sabiduria revelaba la
necesidad de atribuir el mdximo de poderes posible al propio emperador.

% Sobre las correlaciones de fuerzas politicas en el proceso de la Independencia, ver:
Wehling, Arno. Independéncia: uma transigdo brasileira. In: Brasil: 1822, 1922, 2022. 1822:
Independencia (José Manuel Santos Pérez ed.). Salamanca: 2022, Universidad de Salamanca, 2022,
pp. 43-63; Schwarcz, Lilia Moritz & Starling, Heloisa Mutgel. Brasil: uma biografia. Sio Paulo:
Companbhia das Letras, 2015, pp. 232-234.

" En las Cartas de Pitia a Damdo, Frei Caneca expres6 tal preocupacién. Véase: Caneca,
Frei. Cartas de Pitia a Damado. In: Frei Joaguim do Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de
Mello). Sao Paulo: Editora 34, 2001, pp. 204-210.

"' Cf. Brasil. Didrio da Assembléia Geral, Constituinte ¢ Legislativa do Império do Brasil
(1823). Tomo I. Brasilia: Senado Federal, 2003, pp. 15-18.

> En su discurso inaugural, Dom Pedro destacé que la elaboracién de una Constitucion
adecuada a la realidad brasilefia y digna de su aceptacién imperial, serfa aquella que conferiese
«toda la fuerza necesaria al Poder Ejecutivo»: «Espero que Me ayudéis a desempeifiarla, haciendo
una Constitucién sabia, justa, adecuada y ejecutable, dictada por la Razén y no por el capricho
que tenga en vista solamente la felicidad general, que nunca puede ser grande, sin que esta
Constitucién tenga bases sélidas, bases que la sabidurfa de los siglos haya mostrado, que son
las verdaderas, para dar una justa libertad a los Pueblos, y toda la fuerza necesaria al Poder
Ejecutivo». Cf. Brasil. Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
(1823). Tomo I. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 18.
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En tercer lugar, el emperador previno a los constituyentes que solo juraria
la Constitucion si esta era «digna de Brasil y de Mi»"’. De esta manera, Dom
Pedro dej6 claro que no aceptaria jurar cualquier Constitucion que llegara a
ser aprobada por la Constituyente, pues, en tltima instancia, como médxima
autoridad politica legitimada para convocar la propia Constituyente (12 de
octubre), también podria disolverla'®. Solo jurarfa la Constitucién que, en su
visién imperial, estuviera de acuerdo con sus necesidades y eventualmente con
las del pueblo brasilefio.

Estas tres directrices fundamentales del discurso inaugural del empera-
dor, sin menoscabo de otras, indican c6mo él comprendia su relaciéon de su-
perioridad ante la Constituyente. Si tenfa el poder de convocarla, como de
hecho lo hizo, también tendrfa, si fuera necesario, el poder de disolverla. La
Asamblea no estaba libre para hacer cualquier Constitucion, sino aquella que
atendiera a los intereses imperiales. No era, por tanto, soberana.

Presentado el Proyecto de Constituciéon de la Constituyente en la sesion
del 1 de septiembre de 1823, dadas las limitaciones previstas en desfavor
del Poder Ejecutivo, el emperador no se agradé de la propuesta'. Sea por su
reducida participacién en el proceso legislativo, sea por la pérdida de la Glti-
ma autoridad respecto a las fuerzas armadas de seguridad, sea por la promesa
de la emancipacién de los esclavos'®, sea por el alto grado de dependencia al

3 La célebre condicién referida por el monarca para aceptar la Constitucién prenunciaba
las profundas e irreconciliables divergencias entre el emperador y la Constituyente, razén
por la cual citamos el fragmento de su discurso: «Como Emperador Constitucional, y muy
principalmente como Defensor Perpetuo de este Imperio, dije al Pueblo el Dia 1.° de Diciembre
del afio pasado, en el que Fui Coronado y Sagrado, que con mi espada defenderfa a la Patria, a la
Nacién y a la Constitucién, si fuese digna de Brasil y de mi». Cf. Brasil. Didrio da Assembléia. ..
Tomo I, p. 18.

" El 12 de octubre de 1823, fecha de profunda dimensién simbélica y politica, registra
la solemnidad de aclamacién de Dom Pedro I como «Emperador Constitucional de Brasil».
La atribucién de este titulo fue la solucién encontrada por sus partidarios, con el fin de que él
pudiera ejercer legitimamente el poder politico sobre el Imperio de Brasil y, también, sobre la
Constituyente de 1823. Sobre el tema, véase: Continentino, Marcelo Casseb. Independéncia
Politica e limita¢do Constitucional: percursos na elaboracio da Constitui¢cio do Império. In:
Pernambuco na Independéncia do Brasil: olbares do nosso tempo (Coord. George F. Cabral de Souza).
Recife: CEPE, 2022, pp. 103-142.

1 Cf. Moraes, Alexandre José de Mello. A independéncia ¢ o império do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 2004, p. 103.

16 Es de destacar que, a diferencia de la Carta de 1824 que «silencié» sobre el tema
(ciertamente, la omisién aqui fue una forma indirecta de establecer la naturalizacién y
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Legislativo al que estarfa sometido, debiendo recordar que la disolucién de la
Cdmara de Diputados fue una novedad traida por la Carta de 1824'; todas
estas definiciones juridicas estaban en desacuerdo con la orientacién imperial
manifestada en la instalacién de la Constituyente, el 3 de mayo de 1823, lo
que, asociado a otras cuestiones circunstanciales, provocé su crisis final'®.

El 12 de noviembre de 1823, Dom Pedro, en ejercicio de su autoridad
sobre la Constituyente, la disolvié con la promesa de convocar otra duplica-
damente mds liberal, lo que no ocurrié'”. Aunque por el Decreto del 17 de
noviembre de 1823 determind la realizacién de elecciones para la instalacion
lo antes posible de una nueva Asamblea General Constituyente y Legislativa

legalizacion de la esclavitud), el Proyecto de la Constituyente de 1823 trafa dos disposiciones
sobre los esclavos, en su art. 254 y art. 265, uno de los cuales prevefa la «emancipacion lenta de
los negros»: «Art. 254. También tendrd el cuidado de crear establecimientos para la catequesis y
civilizacién de los indios, emancipacién lenta de los negros y su educacion religiosa e industrial».
Aun temperada tal disposicién por el art. 265 («La constitucién reconoce los contratos entre
los sefiores y los esclavos; y el gobierno vigilard sobre su mantenimiento»), su mandamiento
eventual y futuro despert6 la preocupacién de la élite esclavocrata y de sus representantes en la
Constituyente.

7" Sobre el tema, ver: Continentino, Marcelo Casseb. Histdria do controle da constitucionalidade
das leis no Brasil: percursos do pensamento constitucional no séculos xix (1824-1891). Sao Paulo:
Almedina, 2015, pp. 165-177.

8 A propésito, vale la pena consultar el estudio de Orione Dantas de Medeiros y Yasmin
Medeiros Santos sobre las (tres) crisis de la Constituyente y su disolucién. Entre las razones mds
evidentes del colapso de la Asamblea, los autores sefialan que la supresion del «derecho absoluto
de veto» del emperador configuré la «gota de agua» de su desenlace. Cf. Medeiros, Orione
Dantas de & Santos, Yasmin Medeiros. A dissolugio compulséria da primeira Constituinte
brasileira de 1823: a leitura «saquarema». RECIMA21 — Revista Cientifica Multidisciplinar:
Vol. 4,a. 11, 2023, pp. 1-21.

9 La disolucién de la Constituyente por el emperador fue formalizada en el Decreto
del 12 de noviembre de 1823: «Habiendo yo convocado, como tenfa derecho a convocar, la
Asamblea General Constituyente y Legislativa, por Dectreto del 3 de junio del afio pasado,
con el fin de salvar a Brasil de los peligros que le eran inminentes; y habiendo esta Asamblea
perjurado el tan solemne juramento que presté a la Nacidn, de defender la integridad del
Imperio, su independencia y mi dinastia: He decidido, como Emperador y Defensor Perpetuo
de Brasil, disolver la misma Asamblea y convocar ya otra de acuerdo con las Instrucciones
hechas para la convocatoria de esta, que ahora termina; la cual deberd trabajar sobre el proyecto
de Constitucién que yo pronto les presentaré; que serd duplicadamente mds liberal que el que
la extinta Asamblea acaba de hacer». Cf. Brasil. Colleccio das leis do império do Brazil de 1823
(decretos, cartas e alvards). Parte I1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, s/d, p. 86.
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de Brasil?, lo que sucedi6 de hecho, tras el cierre de la Constituyente de 1823,
fue la institucién del Consejo de Estado, por el Decreto del 13 de noviembre
de 1823, que elaboré un nuevo Proyecto de Constitucion, el cual nunca fue
sometido a la consideracién de una Asamblea Constituyente.

Bien al contrario, elaborado el Proyecto del Consejo de Estado, se de-
terminG su envio a la Cdmara de Rio y a las demds Camaras Municipales del
Imperio para su evaluacién, conforme a la Decisién n.° 179, del 17 de diciem-
bre de 1823, del ministro del Imperio Jodo Severiano Maciel da Costa!. Tras
recibir representaciones de aprobacién undnime de la gran mayoria de estas
Cdmaras, de acuerdo con el expreso contenido del Decreto del 11 de marzo
de 1824, el emperador ordené que el Proyecto de Constitucién del Consejo
de Estado fuera jurado como Constitucién del Imperio, el 25 de marzo®, vy,
mediante el Decreto del 26 de marzo de 1824, el emperador ademds dispuso
la cancelacion de las elecciones generales para Constituyente”, incumpliendo
solemnemente la promesa realizada de convocar la nueva Constituyente.

Esta forma de conduccion de la elaboracién de la Constitucion, que recor-
daba los estilos del Antiguo Régimen, asociada al incumplimiento por parte
del propio emperador en relaciéon con la convocatoria de la nueva Constitu-
yente, dio lugar a la configuracién de una grave crisis constitucional®’.

20 Cf. Brasil. Colleccio das leis do império do Brazil de 1823 (decretos, cartas e alvards). Parte
II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, s/d, p. 87.

2 Cf. Brasil. Collecgio das decisies do governo do império do Brazil de 1823. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887, p. 124.

22 Cf. Brasil. Collecgio das leis do império do Brazil de 1824 (decretos, cartas imperiaes e alvards).
Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886, pp. 14-15.

# He aqui el contenido de su determinacién, segtn los términos del Decreto del 26
de marzo de 1824: «Habiendo la mayoria del Pueblo Brasilefio aprobado el proyecto de
Constitucién organizado por el Consejo de Estado, y pedido que fuera jurado, como lo fue, para
convertirse en la Constitucion del Imperio: Y cesando por ello la necesidad de las elecciones de
Diputados para una nueva Asamblea Constituyente, que ordené proceder por Decreto del 17
de noviembre del afio pasado: He decidido que, quedando sin efecto el mencionado decreto,
se proceda a la eleccién de los Diputados para la Asamblea simplemente Legislativa». Brasil.
Collecgio das leis do império do Brazil de 1824 (decretos, cartas imperiaes e alvards). Parte II. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1886, p. 17.

2 Vale destacar que, de acuerdo con Liicia Bastos, en 1821, circulaban escritos en Brasil
reclamando cambios profundos en las estructuras juridicas e institucionales, de modo que la
convocatoria de las cortes a la antigua usanza, es decir, mediante la deliberacién de las cimaras
municipales, como de hecho ocurrié a través de la Decision n.° 179 de 1823 y del Decreto del 11
de marzo de 1824, ya no correspondfa a las nuevas pricticas politicas exigidas por la expansién
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Lo que, para el emperador, fue el signo de la legitimacién de la Cons-
titucion, porque aprobada por los pueblos de Brasil a través de sus Cdmaras
Municipales; para Frei Caneca, fue la causa de la mdcula irreparable de la
ilegitimidad del Proyecto y de la futura Constitucién del Imperio, que jamads
podria ser concebida como «Constitucién» legitima. Sin deliberacién por una
Asamblea Constituyente, no se trataba de una Constitucién, no siendo nada
mds que un acta, una propuesta, un esbozo: «el proyecto ofrecido por S. M. no
es mds que el sefialamiento de las materias, sobre lo que S. M. va a contratar
con nosotros»>.

La disolucién de la Constituyente de 1823 y la posterior otorgacion de la
Constitucién de 1824 marcan el giro del pensamiento constitucional de Frei
Caneca en defensa de la repiblica y del federalismo al estilo norteamericano,
que darfa sustento ideoldgico y politico a la Confederacién del Ecuador.

3. La Critica de Frei Caneca a la (otorgada) Constitucién de 1824

La critica de Frei Caneca a la Constitucion otorgada fue presentada ante
la Cdmara Municipal de Recife el 6 de junio de 1824%. Represent6 uno de los
estudios criticos mds destacados de la teorfa constitucional imperial®’. A pesar
de no tener formacion juridica, Frei Caneca fue un prominente intelectual de
su tiempo, poseedor de un conocimiento maltiple y transdisciplinar, lo que le
permitia navegar facilmente por diversos campos del saber, como la filosoffa,

del constitucionalismo, cuya ténica residia en la representacién politica de la nacién, que,
mediante la Constituyente, deberfa elegir a sus representantes constituyentes que elaborarfan
la nueva Constitucién. Cf. Neves, Licia M. Bastos Pereira das. A vida politica. In: Histdria do
Brasil Nagao: 1808-2010 (Lilia Moritz Schwarcz). Vol. 1. Rio de Janeiro. Madrid: Objetiva;
Fundacién Mapfre, 2011, pp. 75-113, pp. 88-95.

» Cf. Caneca, Frei. Critica da constitui¢do outorgada (1824). In: Ensaios Politicos. Rio de
Janeiro: Documentiério, 1976, p. 69.

26 Tanto en las Cartas de Pitia a Damdo, como en la polémica con José Fernandes Gama en
O Cagador ativando a Arara Pernambucana y en las primeras ediciones del Typhis Pernambucano,
muchos de los argumentos presentados en su Critica de la Constitucion otorgada ya habfan sido
anticipados. Sin embargo, en este discurso del 6 de junio de 1824 en la Cdmara de Recife, Frei
Caneca los articulé mejor y de manera mds sistematica, erigiendo una teoria de la legitimidad
constitucional desde la perspectiva formal y material.

*1 Cf. Veiga, Glducio. Histdria das ideias da Faculdade de Direito do Recife. Vol. 1. Recife:
Universitaria, 1980, pp. 290-297.
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la politica, la lingiifstica, la literatura, las matemadticas y, también, el propio
Derecho Constitucional®.

La teorfa constitucional de Frei Caneca, formulada en ejercicio critico a
la «Constitucién» del Imperio de 1824, presupone dos dimensiones distintas
de la nocién de Constitucion: la legitimidad material y la legitimidad formal.

3.1. De la ilegitimidad formal de la «Constitucion» de 1824: la otorgada por el emperador

Desde el punto de vista formal de la Constitucién, para poder reconocer
una Constitucién como tal, se exigfa la celebracién de un pacto social que
fuera firmado por la nacién (o sus representantes), es decir, la participacién
efectiva del pueblo en el proceso de elaboracién y discusion de las cldusulas de
dicho pacto, que, si aceptado por la sociedad, se convertirfa en una legitima
Constituciéon®:

Una Constitucién no es otra cosa que el acta del pacto social, que hacen entre si
los hombres, cuando se juntan y asocian para vivir en comunidad o sociedad. {...}
Proyecto de Constitucién es el borrador de este acta, que atn se ha de pulir, o
apuntes de las materias que han de ser ventiladas en el pacto. [...} Por lo tanto, el
proyecto ofrecido por S. M. no es mds que el apuntamiento de las materias sobre las
que S. M. va a contratar con nosotros.

Como destacd el profesor Glducio Veiga™, desde el punto de vista de sus
filiaciones doctrinarias y filos6ficas, Frei Caneca no solo era un rousseaunia-
no, sino también un seguidor convicto de Sieyes, hasta el punto de que no
podia concebir una Constitucién que no fuera producto de la deliberacién de
una Asamblea Constituyente representativa, debidamente y especificamente
elegida por la nacién: «como S. M. I. no es nacién, no tiene soberania, ni co-
misién de la nacion brasilefia para elaborar esbozos de constitucién y presen-
tarlos, este proyecto no proviene de fuente legitima»’"'.

# Cf. Perea, Romeu (Coord). Ensaios Universitdrios sobre Frei Joaquim do Amor Divino
(Caneca). Recife: UFPE, 1975, passim.

¥ Cf. Caneca, Frei. Critica da Constituicdo outorgada (1824). In: Ensaios Politicos. Rio de
Janeiro: Documentério, 1976, p. 69.

0 Cf. Veiga, Glaucio. A reoria do poder constituinte em Frei Caneca. Recife: UFPE, 1975,
pp. 56-57.

' Cf. Caneca, Frei. Critica da constituigio outorgada. .., p. 73.
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Se comprende mejor la visiéon de Frei Caneca a partir del liberalismo
francés de primera generacién’’, mayoritariamente representado por Rous-
seau (irredento defensor de la democracia directa) y Sieyes (teérico del poder
constituyente). Este liberalismo se movia ya bajo los auspicios de una nueva
cultura politica en el pafs, que defendfa la transformacién de las instituciones
juridicas y politicas, a través de una Constituyente, no bastando, por tanto,
«el antiguo método de convocar cortes»**. Y, de manera mds directa, Frei Ca-
neca*® fue al nicleo de la falta de legitimidad de la Carta de 1824:

Es un principio conocido por las luces del presente siglo, e incluso confesado
por S. M., que la soberanfa, es decir, ese poder sobre el cual no hay otro, reside
esencialmente en la nacidén; y de este principio nace como consecuencia primaria
que la misma nacién es quien se constituye, es decir, quien elige la forma de
gobierno, quien distribuye esta suma autoridad en las partes que le parezca, y
con las relaciones que considere mds adecuadas para su aumento, seguridad de su
libertad politica y su felicidad; por lo tanto, es indiscutible que la misma nacién,
o la persona comisionada, es quien debe esbozar su constitucién, purificarla de las
imperfecciones y finalmente estatuirla; por ende, como S. M. 1. no es nacién, no
tiene soberanfa, ni representacién de la nacién brasilefia para elaborar esbozos de
constitucién y presentarlos, este proyecto no proviene de fuente legitima, y por ello
debe ser rechazado por excepcién de incompetencia.

El Texto Constitucional jurado por el emperador, cuya versioén prelimi-
nar fue esbozada por el Consejo de Estado de 1823, no podria ser encuadrado
como «Constitucién», sino como «Carta Constitucional»”. Era imprescindi-

2 Cf. Dijn, Annelien de. French political thought from Montesquien to Tocqueville. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011, pp. 1-10.

> Cf. Neves, Licia M. Bastos Pereira das. Op. cit., p. 90.

3 Cf. Caneca, Frei. Critica da Constituigdo outorgada. .., pp. 72-73.

> Aunque Frei Caneca no haya considerado hasta las dltimas consecuencias la dicotomfa
conceptual entre «Carta» x «Constitucién», es posible adoptarla a partir de sus propias
reflexiones: «Y si nos es licito aqui usar de las lecciones que nos da la historia, debo decir
que en las cartas constitucionales y proyectos de Constitucién otorgados por los respectivos
emperadores, las ventajas de los pueblos y su felicidad suelen destacarse muy poco, o son nada;
y precisamente porque fueron otorgadas por ellos, casi nunca se cumplen, porque el legislador
se queda con el derecho de interpretar, alterar y obligar la ley, cuando asf le plazca». Caneca,
Frei. Typhis Pernambucano V. In: Frei Joaquim do Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de
Mello). Sio Paulo: Editora 34, 2001, p. 339. Hay motivos para adoptarla, pues, como destacé
el maestro José Maria Correia de Sd e Benevides: «Originariamente nuestra Ley Fundamental
fue una carta constitucional; pero luego se convirtié en una verdadera Constitucién por el
asentimiento de la Nacidn, ejecutando la carta constitucional y por el Acto Adicional a la Carta
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ble, para poder reconocer legitima la Constitucién, que el Proyecto de Cons-
titucién fuera discutido y aprobado en el seno de la Asamblea Constituyente,
investida de especial representatividad soberana conferida por la nacién’.
Tanto que, en la edicion del 15 de enero de 1824 del Typhis Pernambucano,
retomaria esta temdtica para cuestion’’:

Una Asamblea que trabaje sobre un Proyecto de Constitucién ofrecido por S. M.
¢serfa una Asamblea soberana Constituyente, representativa de la soberania de
Brasil? Nos parece que, y a mucha gente esclarecida, que no pasard de ser un mero
consejo o cortes, como las de Lamego, Santarém, Torres Vedras, Elvas y otras de
Portugal, que no fueron mds que un encuentro de suplicantes, provenientes de las
tres clases: clero, nobleza y pueblo, sin la mds leve sombra del poder Legislativo,
mucho menos Constituyente. [...} Es de la esencia de la representacion nacional la
eleccién de las materias que deben formar el objeto del pacto social; porque solo a
la nacién le corresponde y le pertenece establecer.

A falta de la Constituyente prometida por Dom Pedro, «nube aterra-
dora que se levanta sobre nuestras cabezas», era inevitable para Frei Caneca
concluir que no habia Constitucién, sino una Carta Constitucional otorgada
por el emperador; y, por consecuencia, inexistencia de Constitucion legitima:
«jTenemos absolutismo! Tenemos esclavitud®®!».

Constitucional, decretado por la Asamblea Nacional Constituyente. Los Publicistas distinguen
la carta constitucional de la Constitucién politica, pues la carta es otorgada por el soberano y
la Constitucién es deliberada por la Nacién». Benevides, José Maria Corréa de Sd e. Analyse
da Constituigio Politica do Imperio do Brazil. Sio Paulo: Typographia King, 1890, p. 9. Sobre el
tema, ver también a Nelson Saldanha, quien registré: «De hecho, la Constitucién otorgada era
mds bien una ‘Carta’ en el sentido propio. Lo que no impide que contuviera superioridades en
relacién con el proyecto de la Constituyente, abandonado». Cf. Saldanha, Nelson Nogueira.
Historia das idéias politicas do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 105.

3¢ Sobre el tema, mira: Lopes Praca, José Joaquim. Direito Constitucional Portuguez: Estudos
sobre a Carta Constitucional de 1826 ¢ Acto Addicional de 1832. Coimbra: Imprensa Literdria,
1878, pp. XIX-XXIX.

7 Caneca, Frei. Typhis Pernambucano V. In: Frei Joaquim do Amor Divino Caneca (Org.
Evaldo Cabral de Mello). Sio Paulo: Editora 34, 2001, p. 337.

8 Idem, p. 340.
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3.2. De la ilegitimidad material de la Carta Constitucional de 1824: poderes ilimitados

La critica de Frei Caneca no se limit6 al vicio de origen de la Constitu-
cién, al que se refiri6 por «excepcién de incompetencia»®’. Fue mds alld para
demostrar que, desde el punto de vista juridico y constitucional, la Carta de
1824 contenfa disposiciones sensibles que no traducfan el sentido seméntico
propio del concepto de Constitucién, que seria limitar el ejercicio del poder
gubernamental; al contrario, conferfan tal suma de poderes al emperador, que
en la préctica lo convertian en un soberano absoluto.

Desde la perspectiva de la legitimidad constitucional material, el pensa-
miento de Frei Caneca también se insertaba en la misma tradicién liberal france-
sa, que, de acuerdo con Maurizio Fioravanti®, inauguré una nueva seméntica al
léxico «Constitucién», en la que el concepto se asocia a la idea mds elemental de
normatividad y a un «acto fundamental», al cual se podria reducir la existencia
formal y aut6noma de la Constitucion, la «Constitucién-normas.

Esta Constitucién «moderna» dotada de normatividad fue inventada para
alcanzar un objetivo especifico: limitar el ejercicio del poder politico, garan-
tizando el respeto de las libertades fundamentales y el primado de las leyes
sobre la voluntad del gobernante. Fue la Revolucién Francesa, y también la
Americana, la precursora del sentido moderno de Constitucién, cuya defini-
cién fue expresamente positivada en la Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano, de 1789: «Art. 16. Cualquier sociedad, en la cual una norma
no haya establecido la garantia de los derechos ni la separacién de poderes, no
tiene Constitucion».

La legitimidad material de la Constitucién, en opinién de Frei Caneca,
dependia precisamente de su capacidad para contener el ejercicio del poder
politico del emperador a los limites que ella misma estableciera. Esta fina-
lidad, consonante con la propia naturaleza de la Constitucién, como se vio
en el item anterior, contradice el proyecto de Constitucién que el emperador
anhelaba, segtn el cual se debia elaborarla de modo que se atribuyera «toda la
fuerza necesaria al Poder Ejecutivo»™!.

% Caneca, Frei. Critica da constitui¢do outorgada. .., p. 73.

4 Sobre el tema, ver: Fioravanti, Maurizio. Stato e costituzione: materialli per una storia
delle dotrrine costituzionali. Torino: Giappichelli, 1993, pp. 107-149 e pp. 187-213; Fioravanti,
Maurizio. Costituzione. Bologna: il Mulino, 1999, passim.

4 Adn en la senda de la historia conceptual de Fioravanti, la probable acepcién de
«Constitucién» que el emperador tenfa en mente se identificaba mds con la otra tradicién
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El proyecto del emperador era establecer una Constitucién como forma
de garantizar la integridad politica y territorial del Imperio, pero sin que ello
representara, por derivacion, mayores restricciones al ejercicio de sus poderes.
Era la «Constitucién-orden» que tenia en su horizonte politico, como forma
de mantener la tradicién y la continuidad en la manera de organizacién po-
litica del Imperio, que a partir de entonces contaria con una «Constitucién»
para legitimar su existencia. Como bien apunté Nelson Saldanha®?, lo que
realmente pretendia «aquél Guillermo de Orange a la inversa» era «adecuar
a él nuestro Bill».

Son estas dos nociones de Constitucién, la «Constitucién-norma», creada
por el poder constituyente de la nacién con el objetivo fundamental de limitar
el ejercicio del poder politico, y la «Constitucién-orden», promulgada por la
madxima autoridad politica del Estado con el fin de consolidar las relaciones
politicas en una linea de continuidad con la tradicién, las que fijaron las bases
de la disputa semdntica sobre el referido concepto entre Frei Caneca y el em-
perador. Y, siendo él impuesto por la autoridad, a pesar de la aprobacién por
parte de la Constituyente, no podria ser Constitucion, sino tan solo una Carta
Constitucional.

Al profundizar en el argumento sobre la ilegitimidad material de la Carta
de 1824, Frei Caneca desarroll6é una critica dogmadtico-juridica, en la que se-
fial6 los principales dispositivos que hacfan de la Carta de 1824 un inequivoco
«peligro para la independencia del imperio, su integridad, sostenimiento de
la libertad de los pueblos y conservacién sagrada de su propiedad»™.

semdntica de este concepto, aquella que se referfa a una «Constitucién-orden», despojada de la
normatividad propia atribuible a las normas juridicas en general, remitiendo, por tanto, al modo
de ser y de organizarse politicamente de un Estado. La «Constitucién», asi, revestia un sentido
mds genérico e indiferenciado, siendo el término utilizado para indicar el «ordenamiento» de
base y mds fundamental que toda colectividad politica necesariamente posee; significa orden
juridico en sentido amplio. Mds que la tutela de los derechos individuales, esta Constitucién-
orden se relacionaba con la construccién de la autoridad politica, con el desarrollo lento
y gradual de la organizacién politica del Estado y con la garantia de la estabilidad politica,
evitando la radicalidad de la revolucién y del poder constituyente. Cf. Fioravanti, Maurizio.
Stato e costituzione. .., pp. 107-149 e pp. 187-213.

2 Cf. Saldanha, Nelson Nogueira. Histdria das idéias politicas do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2001, p. 105.

“ Cf. Caneca, Frei. Critica da constituigdo ontorgada. .., p. 72.
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4. Del caricter autoritario de la Carta: una perspectiva dogmatica
constitucional

Gléucio Veiga™ destacé que Frei Caneca fue uno de los grandes formula-
dores de una teoria democritica de la Constitucién-norma en Brasil, incluso
antes de la fundacién de los cursos juridicos. La opinién del recordado profesor
de la Facultad de Derecho de Recife se apoyaba sobre todo en la critica del
fraile carmelita a la otorgacién de la Carta Constitucional, formulada al ser
invitado a ofrecer su parecer en la sesién del 6 de junio de 1824 en la Cdmara
Municipal de Recife. Atacé un conjunto de normas constitucionales que con-
vertirfan al emperador en un gobernante absolutista, alejando al Imperio de
Brasil del sistema monarquico constitucional.

Su argumentacion contraria a la Carta Constitucional comenzd por el art.
1.°, que no definfa en términos precisos y definitivos el territorio del Imperio,
lo que ponia en duda y sin garantias la principal y primera cuestién de Brasil:
«la emancipacién e independencia de Portugal»®. A diferencia del Proyecto
de la Constituyente de 1823, que delimitaba bien la extensién del territo-
rio brasilefio, e incluso de la Carta Constitucional Portuguesa de 1826, tam-
bién otorgada por Dom Pedro I/, la Carta de 1824 no «determina positiva y

U Cf. Veiga, Glducio. Histéria das ideias..., p. 277.

> Cf. Caneca, Frei. Critica da constituicio outorgada. .., p. 69.

4 Asi prevefan los arts. 1.°y 2.° del Proyecto de la Constituyente: «Art. 1.° El imperio de
Brasil es uno e indivisible, y se extiende desde la desembocadura del Oyapok hasta los treinta y
cuatro grados y medio al sur. Art. 2.° Comprende las provincias de Pard, Rio-Negro, Maranhio,
Piauhy, Ceard, Rio-Grande do Norte, Parahyba, Pernambuco, Alagdas, Sergipe d’EI-Rei, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, S. Paulo, Santa Chatarina, Rio Grande do Sul, MinasGeraes,
Goyaz, Matto-Grosso, las islas Fernando de Noronha e Trindade, y otras adyacentes; y por
federacién el estado Cisplatino».

47 La Constitucién (hermana) de 1826, de Portugal, elaborada a imagen y semejanza de la
Carta de 1824 del Imperio de Brasil, en relacién con la delimitacién territorial de la Monarqufa
portuguesa, prevefa en su art. 2.% «Art. 2.°—Su Territorio forma el Reino de Portugal y Algarves,
y comprende: § 1.° — En Europa, el Reino de Portugal, que se compone de las Provincias
de Minho, Trds-os-Montes, Beira, Estremadura, Alentejo, y Reino do Algarve y de las islas
adyacentes, Madeira, Porto Santo y Azores. § 2.° — En Africa Occidental, Bissau y Cacheu; en la
Costa da Mina, el Fuerte de S. Jodo Baptista de Ajudd, Angola, Benguela, y sus dependencias,
Cabinda y Molembo, las Ilhas de Cabo Verde y las de S. Tomé e Principe, y sus dependencias;
en la Costa Oriental, Mogambique, Rio Sena, Sofala, Inhambane, Quelimane y las Ilhas de Cabo
Delgado. § 3.°— En Asia, Salsete, Bardez, Goa, Damio, Diu y los Establecimientos de Macao y
de las Ilhas Solor y Timor».
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exclusivamente el territorio del imperio»*®, dejando en el aire la posibilidad
de realizacién de acuerdos internacionales entre el emperador, el rey de Por-
tugal y/o «déspotas de la Santa Alianza». Tal prerrogativa se volvia aiin mds
gravosa frente al art. 102, inciso VIII, de la Carta de 1824*, que autorizaba
al emperador a celebrar unilateralmente tratados que involucraran cesiones o
cambios de territorio del Imperio, sin la intervencién de la Asamblea General.

La critica avanz6 contra el art. 2.° de la Carta de 1824°°, que permitia al
emperador fragmentar las provincias brasilefias, perjudicindolas en su libertad
politica y convirtiéndolas en dependientes del gobierno central. Cabe destacar
que tal preocupacion, en este punto especifico, provenia de la memoria histérica
reciente y vivida del golpe infligido contra parte del territorio de la Provincia
Pernambucana, equivalente al (hoy) Estado de Alagoas, en represalia por la Re-
volucién Pernambucana de 1817. Se trataba de, mediante esta via de centraliza-
cién, cuestionar la excesiva concentracion de poderes en manos del emperador.

Frei Caneca se opuso a la atribucion imperial de ejercer el control privati-
vo del empleo de las fuerzas de seguridad y de defensa del Imperio (las fuerzas
armadas maritima y terrestre), lo que, para él, configuraria «la corona del des-
potismo y la fuente caudal de la opresién de la nacién»'. Es importante des-
tacar que el Proyecto de 1823 pretendia condicionar el mando Gltimo de las
fuerzas armadas terrestre y maritima a la aprobacién y control de la Asamblea
General (arts. 227 a 249), que serfa competente para aprobar la utilizacién
extraordinaria y excepcional de estas fuerzas.

% La Carta de 1824, por su parte, contenfa la siguiente previsién: «Art. 1. El Imperio
de Brasil es la asociacién politica de todos los ciudadanos brasilefios. Ellos forman una nacién
libre e independiente, que no admite ningin otro lazo de unién o federacién que se oponga a
su independencia».

% He aqui su redaccién: «Art. 102. El Emperador es el Jefe del Poder Ejecutivo, y lo
ejerce por medio de sus Ministros de Estado. Son sus principales atribuciones: [...} VIIL
Hacer Tratados de alianza ofensiva y defensiva, de subsidio y comercio, llevandolos después de
concluidos a conocimiento de la Asamblea General, cuando el interés y la seguridad del Estado
lo permitan. Si los tratados concluidos en tiempo de paz implican cesién o cambio de territorio
del Imperio o de posesiones a las que el Imperio tenga derecho, no serdn ratificados sin haber
sido aprobados por la Asamblea General».

% En su art. 2.% prevefa la Carta: «Art. 2. Su territorio estd dividido en provincias de la
manera en que actualmente se encuentra, las cuales podrdn ser subdivididas, como lo requiera
el bien del Estado».

' Cf. Caneca, Frei. Critica da constituigio outorgada. .., p. 72.
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La Carta de 1824, por el contrario, en el art. 148, dej6 a estas fuerzas bajo
el comando privativo del Poder Ejecutivo, alejando cualquier supervisién por
parte del Legislativo: «Al Poder Ejecutivo le compete privativamente em-
plear la Fuerza Armada de Mar y Tierra, como le parezca conveniente para la
Seguridad y defensa del Imperio». Este cambio en el mando de las fuerzas le
era caro, pues, como ya se expuso en las Cartas de Pitia’®, convertiria al jefe del
Ejecutivo en incontrolable por los demds poderes, verdadero absolutista, con
peligro para la libertad, especialmente en el actual momento del Imperio en
que Dom Pedro habfa acabado de disolver la Constituyente con el respaldo
de su tropa.

Aftn en relacion con la centralizacion del poder en manos del emperador,
Frei Caneca critic6 su competencia para organizar los Consejos Provinciales,
que serfan «meros fantasmas para iludir a los pueblos»’?, sin ninguna auto-
nomia gubernamental. Los Consejos de las Provincias, segtin evalud el fraile
carmelita, fueron despojados de cualquier competencia ejecutoria y delibera-
tiva para tratar los asuntos provinciales, y, con ello, se afectaba gravemente
la autonomia provincial, lo que, para Pernambuco, era atin mds inquietante,
dado su histérico y politico legado de mayor libertad en la gestién de los asun-
tos locales’. Y la definicién de supresién de la autonomia de las Provincias
estaba al servicio del proyecto constitucional centralizador y autoritario del
emperador Pedro I.

Otro punto importante de su critica se dirigié al grado de participacién
del emperador en el Poder Legislativo. Mds que colaborar, las cldusulas cons-
titucionales permitfan una influencia significativa, quizds interferencia y con-
trol, del emperador (y sus ministros) en los asuntos legislativos. Esto se debe

52 Cf. Caneca, Frei. Cartas de Pitia a Damao. In: Frei_Joaquim do Amor Divino Caneca (Org.
Evaldy Cabral de Mello). Sio Paulo: Editora 34, 2001, pp. 219-227.

3 Idem, p. 72.

1 Es innegable reconocer, en este punto especifico, que la Carta de 1824 avanzé de
manera mas favorable en la regulacién del asunto que el propio Proyecto Constituyente de
1823, quedando claro que en ambas propuestas el desiderato era el establecimiento del gobierno
centralizado. A la luz del Proyecto de 1823, al emperador le corresponderfa nombrar a los
presidentes de provincia, que serfan auxiliados por un mero consejo electivo desprovisto de
mayores competencias. Ya la Carta de 1824, en los arts. 165 y 166, también prevefa que el
emperador nombrara al presidente de provincia, cuyas atribuciones y competencias serian
definidas por ley. En los arts. 71 a 89, se establecieron los Consejos Generales de Provincias con
las respectivas atribuciones y una estructura bastante compleja, confiriéndoles mayor estatura y

peso institucional que el Proyecto.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 93-116

109



Marcelo Casseb Continentino | Tradicidn y modernidad en la Constitucion del Imperio

a que los propios ministros del Imperio tenfan la prerrogativa de presentar
proyectos de ley”’, pudiendo ademds estar presentes en las sesiones legislativas
y debatir directamente los proyectos de ley con los parlamentarios. Sin embar-
g0, no les correspondia el derecho al voto, salvo si, ademas de ejercer el cargo
de ministro, también detentaban el mandato parlamentario®®.

Atn en relacién con el proceso legislativo, correspondia al emperador
vetar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea General. Mientras que
en el Proyecto de la Constituyente de 1823, la atribucién del emperador para
vetar los proyectos de ley tenfa efecto suspensivo, pudiendo ser revertido por
la Asamblea’”; en caso de no manifestacion, el silencio imperial significaba la
sancion tdcita del proyecto de ley decretado por la Asamblea’®.

Ya bajo la sistematica instituida por la Carta de 1824, aument6 el grado
de intervenciéon del emperador en el poder legislativo (como expresion de la
actividad de crear leyes) mediante la negativa de sancién, ya que se institu-
y0 la eficacia denegatoria de la sancién en caso de falta de manifestacion del
emperador, impidiendo asi que el decreto aprobado por la Asamblea pudiera
tener efectos’®, prerrogativa que, a partir de la Constitucion de 1891, pas6 a
denominarse «veto».

En cuanto al cardcter suspensivo o absoluto del veto imperial, la Carta
Constitucional de 1824 mantuvo la misma regla del Proyecto de 1823 de la

> He aqui el contenido de los respectivos dispositivos de la Carta del Imperio: «Art. 53.
El Poder Ejecutivo ejerce a través de cualquiera de los Ministros de Estado la propuesta que le
compete en la formacién de las Leyes; y solo después de ser examinada por una Comisién de la
Cdmara de Diputados, donde debe tener inicio, podrd ser convertida en Proyecto de Ley. Art. 54.
Los Ministros pueden asistir y discutir la Propuesta, después del informe de la Comisién; pero
no podrdn votar, ni estardn presentes en la votacion, a menos que sean Senadores o Diputados».

¢ Cf. Bueno, José Antdnio Pimenta. Direito publico brazileiro e analyse da Constituicio do
Imperio. Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, pp. 145-146.

7 El art. 113 del Proyecto de 1823 prescribfa: «En caso de que el Emperador se niegue
a dar su consentimiento, esta denegacién tiene solo efecto suspensivo. Siempre que las dos
Legislaturas que sigan a aquella que haya aprobado el Proyecto lo presenten sucesivamente en
los mismos términos, se entenderd que el Emperador ha dado la Sancién».

’% La redaccién del art. 115 del Proyecto de 1823 disponfa: «Si no lo hiciera dentro del
mencionado plazo, tampoco dejardn los Decretos de la Asamblea General de ser obligatorios, a
pesar de faltarles la Sancién que exige la Constitucién».

* Era lo que establecia el art. 67 de la Carta de 1824: «Si no lo hiciera dentro del
mencionado plazo, tendrd el mismo efecto, como si expresamente negase la Sancidn, para
contar las Legislaturas, en las que atin podrd rechazar su consentimiento, o reputarse el Decreto
obligatorio, por haber ya negado la Sancién en las dos Legislaturas anteriores».
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Constituyente, permitiendo que el proyecto de ley no sancionado por el em-
perador pudiera ser presentado otra vez con el mismo contenido por las dos
legislaturas siguientes, de modo que, en tal caso, serfa considerado sancionado
y convertido en ley. También cuestion6 Frei Caneca tal regla, considerdndola
«completamente ruinosa para la felicidad de la nacién», ya que la suspension
de la sancién imperial por dos legislaturas, conforme a la previsién del art. 65 de
la Carta del Imperio, serfa lo mismo que un veto absoluto®.

La excesiva influencia del emperador sobre el Poder Legislativo, de acuer-
do con Frei Caneca, no se limitaba a su significativa participacion (y la de sus
ministros) en el proceso legislativo. También se sentia por la forma en que
fue institucionalmente configurada la Asamblea General en la Carta de 1824.
Formada por dos cdmaras, el Senado y la Cdmara de Diputados, era posible
percibir la sombra del emperador en ambas.

En el Senado, porque la eleccién de los senadores estaba destinada a la
formacién de una lista triptica, de la cual el emperador elegiria a quién nom-
brarfa®. Y el senador nombrado por el emperador se convertirfa en miembro
vitalicio del Senado y, segtn Frei Caneca, «la clase de la nobleza opresora de
los pueblos»®. No por otra razén, Pedro Autran da Matta Albuquerque®, uno
de los mds longevos catedriticos del Curso de Ciencias Juridicas y Sociales
de Olinda (posteriormente trasladado a Recife en 1854%%), entendfa que los

% Aunque Frei Caneca (Op. cit., p. 71) critic6 este dispositivo, alegando que un proyecto
de ley no sancionado por el emperador deberfa esperar al menos ocho afios para poder, en teorfa,
convertirse en ley, la disposicién constitucional se referfa a la reapresentacién por las dos legislaturas
sucesivas. Por lo tanto, si el proyecto de ley de igual contenido es propuesto inmediatamente
por la segunda legislatura, es decir, al inicio de la segunda legislatura, ya en el quinto afio tras
la presentacién inaugural del proyecto no sancionado (lo que, conviene resaltar, aun asi puede
configurar un tiempo muy extenso y, por lo tanto, la propia inviabilizacién de la proposicién
legislativa), es posible su conversién en ley, de acuerdo con la literalidad del Texto Constitucional
a continuacién transcrito: «Art. 65. Esta denegacion tiene efecto suspensivo solamente: por lo que
cada vez que las dos Legislaturas que sigan a aquella que haya aprobado el Proyecto, lo presenten
sucesivamente en los mismos términos, se entenderd que el Emperador ha dado la Sancién».

' El texto disponfa: «Art. 43. Las elecciones se llevaran a cabo de la misma manera que
las de los Diputados, pero en listas triplices, sobre las cuales el Emperador elegird el tercio de
la totalidad de la lista».

2 Caneca, Frei. Critica da constituicio outorgada. .., p. 71.

® Cf. Albuquerque, Pedro Autran da Matta. Elementos de direito publico. Recife: Typ.
Imparcial, 1849, p. 28.

" Cf. Bevildquia, Clévis. Histdria da Faculdade de Direito do Recife. 3. ed. Recife: UFPE,
2012, pp. 109-110 e pp. 449-451.
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senadores serfan «aliados necesarios de la corona y su baluarte constitucional
contra las innovaciones exorbitantes de la otra Cdmara». El andlisis juridico
del profesor Pedro Autran sobre la Cdmara de Senadores, a la luz de la Carta
de 1824, sugiere que las preocupaciones de Frei Caneca tenfan razén de ser.

Por su parte, la influencia del emperador sobre la Cimara de Diputados
ocurriria de manera distinta, debido a la propia forma de funcionamiento
de esa Casa. Como titular del Poder Moderador, segin los términos del art.
102, inciso V, de la Carta de 1824, le correspondia disolver la Cimara de
Diputados y convocar de inmediato otra sustituta, asi como prorrogarla o
suspenderla, lo que, en teorfa, le permitirfa alterar los rumbos y humores de
esta importante Camara Legislativa.

De todos los argumentos criticos dirigidos por Frei Caneca a la Carta de
1824, el mds contundente de todos fue aquel contra el Poder Moderador, que
serfa «la llave maestra de la opresién de la nacién brasilefia», la «nueva inven-
cién maquiavélica» y el «garrote mds fuerte de la libertad de los pueblos»®.
El Moderador autorizaba al emperador a gobernar con una Constitucién, pero
sin ser limitado por ella; era la contrasefia para el ejercicio arbitrario e ilegiti-
mo del poder, con un lastre constitucional de legitimacién dada la ya razona-
blemente consolidada historia semantica del concepto de Constitucién®’. Esto
se debe a que, en su ejercicio, al emperador se le otorgaban las prerrogativas
previstas en el art. 101 de la Carta de 1824, que le autorizaban a interferir en
todos los poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial):

Art. 101. El Emperador ejerce el Poder Moderador:

1. Nombrando a los Senadores, en la forma del Art. 43.

II. Convocando a la Asamblea General extraordinariamente en los intervalos de las
Sesiones, cuando as{ lo pide el bien del Imperio.

% Entre las atribuciones del Poder Moderador, se puede leer: «Art. 101. El Emperador
ejerce el Poder Moderador: [...} V. Prorrogando o posponiendo la Asamblea General,
y disolviendo la Cdmara de Diputados, en los casos en que lo exija la salvacién del Estado;
convocando inmediatamente otra que la sustituya».

% Caneca, Frei. Critica da constitui¢io outorgada. .., p. 70.

7 Frei Caneca, en el Typhis Pernambucano, del 13 de mayo de 1824, ya habfa percibido
la relevancia de la Constitucién en su tiempo: «El principio de este siglo ha sido empleado en
politica: las constituciones y sus proyectos ocupan todos los espiritus». Cf. Caneca, Frei. Typhis
Pernambucano XVIIL In: Frei Joaguim do Amor Divino Caneca (Org. Evaldo Cabral de Mello).
Sdo Paulo: Editora 34, 2001, p. 439. Sobre el tema, ver también: Continentino. Marcelo Casseb.
Tempos de constitui¢do: perspectivas e paradoxos da Lei Orginica da Revolugao Republicana de
1817. Rihgb: Ano 178, Vol. 475, pp. 15-42, set./dez. 2017.
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III. Sancionando los Decretos y Resoluciones de la Asamblea General, para que
tengan fuerza de Ley: Art. 62.

IV. Aprobar y suspender provisionalmente las Resoluciones de los Consejos
Provinciales: Arts. 86y 87.

V. Prorrogando o suspendiendo la Asamblea General y disolviendo la Cdmara
de Diputados, en los casos en que lo exija la salvacién del Estado; convocando
inmediatamente otra que la sustituya.

VI. Nombrando y destituyendo libremente a los Ministros de Estado.

VII. Suspendiendo a los Magistrados en los casos del Art. 154.

VIII. Perdonando y moderando las penas impuestas a los condenados por Sentencia.
IX. Concediendo Amnistia en caso urgente, y que as{ lo aconsejen la humanidad y
el bien del Estado.

La suma de poderes delegados al emperador, como titular del Poder Mo-
derador, asociados a los poderes de la jefatura del Poder Ejecutivo, que tam-
bién le correspondian segtin los términos del art. 102 de la Carta de 1824%,

% He aquf el extenso rol de atribuciones del Poder Ejecutivo:

A 102. El Emperador es el Jefe del Poder Ejecutivo, y lo ejerce a través de sus Ministros
de Estado.

Son sus principales atribuciones:

I. Convocar a la nueva Asamblea General ordinaria el dfa tres de junio del tercer afio de la
Legislatura existente.

II. Nombrar a los Obispos y proveer los Beneficios Eclesidsticos.

II1. Nombrar a los Magistrados.

IV. Dotar los demds Empleos Civiles y Politicos.

V. Nombrar a los Comandantes de las Fuerzas de Tierra y Mar, y removerlos, cuando as{ lo
pida el Servicio de la Nacién.

VI. Nombrar Embajadores y otros Agentes Diplomaticos y Comerciales.

VII. Dirigir las Negociaciones Politicas con las Naciones extranjeras.

VIII. Hacer Tratados de alianza ofensiva y defensiva, de subsidio y comercio, llevindolos
después de concluidos al conocimiento de la Asamblea General, cuando el interés y la seguridad
del Estado lo permitan. Si los Tratados concluidos en tiempo de paz implican cesién o cambio
de territorio del Imperio o de posesiones a las que el Imperio tenga derecho, no serdn ratificados
sin haber sido aprobados por la Asamblea General.

IX. Declarar la guerra y hacer la paz, participando a la Asamblea las comunicaciones que
sean compatibles con los intereses y la seguridad del Estado.

X. Conceder Cartas de Naturalizacién en la forma de la Ley.

XI. Conceder Titulos, Honores, Ordenes Militares y Distinciones en recompensa de
servicios prestados al Estado; dependiendo las Mercedes pecuniarias de la aprobacién de la
Asamblea, cuando no estén ya designadas y tasadas por Ley.

XII. Expedir los Decretos, Instrucciones y Reglamentos adecuados a la buena ejecucién
de las Leyes.
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lo colocaba en una posicién de innegable superioridad respecto a los demds
poderes, razén por la cual, de hecho, Tobias Barreto®, al analizar esta misma
Carta décadas después de su otorgacion, afirmé que no se podia distinguir en
ella una real separacién de poderes, dado la posicién del Poder Moderador y
su superioridad respecto a los demds poderes.

Incluso para el principal formulador de la teoria del Poder Moderador,
Benjamin Constant, quien lo denominaba «Poder Neutro o Real», serfa di-
ficil justificar la forma en que fue recepcionado por la Carta de 1824. Para B.
Constant’’, si no hubiera separacién de las prerrogativas del Poder Neutro en
relacién con las que estaban definidas para el Ejecutivo, por lo tanto, si los
Poderes Ejecutivo y Neutro (o, en el caso de Brasil, el Moderador) estuvieran
concentrados en una misma autoridad, el sistema de gobierno no seria el de
una monarquia constitucional, sino de monarquia absoluta.

Ademds de las intervenciones imperiales discutidas anteriormente en de-
trimento del Poder Legislativo, el Poder Judicial tampoco estaba a salvo de las
incursiones por parte del gobierno central. La Carta de 1824, al fusionar en la
persona del emperador la jefatura del Ejecutivo y la titularidad del Moderador,
le otorgd, ademds de la prerrogativa de nombrar magistrados (art. 102, IIT), la de
suspenderlos (art. 101, VII), siguiendo la tendencia intervencionista del Ejecutivo
en el Poder Judicial, lo que en la prictica representd la propia denegacién de su
independencia como poder auténomo. Ademds, segtin las hipétesis de los incisos
VIII y IX del art. 101, anteriormente transcritos, el emperador podria también
moderar o perdonar penas (judiciales) condenatorias y conceder amnistfas.

Se ve, por lo tanto, que el andlisis de Frei Caneca sobre la Carta de 1824,
de lo que result6 su recomendacién a la Cdmara de Recife para rechazarla, no
se limit6 Gnicamente al examen de la dimensién politica, de un fructifero

XIII. Decretar la aplicacién de los ingresos destinados por la Asamblea a los varios ramos
de la Administracién pablica.

XIV. Conceder o negar el Beneplacito a los Decretos de los Concilios y a las Cartas
Apostélicas, y a cualquier otra Constitucion Eclesidstica que no se oponga a la Constitucién; y
precediendo aprobacién de la Asamblea, si contienen disposicién general.

XV. Proveer todo lo que concierne a la seguridad interna y externa del Estado, de acuerdo
con la Constitucién».

% Cf. Barreto, Tobias. Preleccdes de direito constitucional (1882). In: Estudos de Direito
(Vol. 1I). Aracaju: Ed. Estado de Sergipe, 1926, pp. 72 e ss.

0 Cf. Constant, Benjamin. Escritos de politica (Org. Célia Quirino). Trad. Eduardo Brandao.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 20 e p. 204.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 93-116

114



Marcelo Casseb Continentino | Tradicidn y modernidad en la Constitucidn del Imperio

pensador politico y filoséfico, que tenfa en Rousseau y Sieyés dos importantes
referencias tedricas’'. También fue fruto de un detenido andlisis dogmitico-
constitucional del texto imperial a partir del cual encontré sus limites y des-
viaciones, facilitando la realizaciéon de un proyecto autoritario de nacién por
parte del emperador, que serfa contrario a los intereses de Brasil e incluso a la
causa de la independencia del Imperio.

5. Notas conclusivas

Carta constitucional, Carta otorgada, impuesta e ilegitima. Pero no Cons-
titucién. La critica de Frei Caneca a la Carta Constitucional del Imperio de
1824, otorgada por el Emperador Dom Pedro I, fue fruto de su coherencia y
de la integridad de sus principios y pensamiento sobre el concepto y el papel
de la Constitucién en la vida de la nacién brasilefia.

Desde siempre, el fraile carmelita pernambucano fue un defensor de la li-
bertad, del liberalismo y del gobierno limitado por la Constitucion, antes de ser
republicano y federalista. Fue en esta perspectiva que no titubeé en proclamar
un discurso elogioso al emperador Dom Pedro I, en la solemnidad celebrada por
la Cdmara de Recife el 8 de diciembre de 1822, por ocasién de la aclamacién del
emperador como Primer Emperador Constitucional de Brasil’.

Alterados los planes de Dom Pedro I en relacién con el Imperio de Brasil,
cambid la posicién de Frei Caneca respecto al emperador, manteniendo, sin
embargo, sus principios politicos y constitucionales del gobierno constitucio-
nal. Y, en el incumplimiento de la promesa de convocar una nueva Asamblea
Constituyente, seguida de la otorgacién de la Carta Constitucional de 1824,
no le quedo al fraile carmelita otra alternativa que defender junto con las de-
mds liderazgos de la Confederacién del Ecuador otro proyecto (constitucional)
de organizaci6n politica de la nacién, una republica federalista y democratica,
con fundamento en una Constitucién debidamente elaborada por la nacién
libre, reiterando, de este modo, las premisas (formales y materiales) que en-
tendfa imprescindibles para la configuracién de la Constitucién legitima.

"t Cf. Veiga, Glducio. A teoria do poder constituinte..., pp. 42-57.

72 Cf. Caneca, Frei. Sermdo de aclamacdo de D. Pedro 1. In: Frei Joaguim do Amor Divino
Caneca (0Org. Evaldo Cabral de Mello). Sdo Paulo: Editora 34, 2001, pp. 101-119. En ese
sentido, reforzando la estratégica retérica y el pensamiento politico pragmadtico de Frei Caneca,
que se basa mds en una esencia material de la Constitucién que propiamente en la forma de
organizacién, vale la pena consultar: Pinheiro, Leonardo Morais de Aratjo. Op. cit., p. 146.
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El proyecto de Frei Caneca y de los Confederados no triunf6, fue bru-
talmente derrotado por las fuerzas imperiales. No vigor6 la «Constitucién-
norma» de Frei Caneca, sino la «Constitucién-orden» de Dom Pedro I; no la
«Constitucién», sino la «Carta Constitucional», otorgada. Sin embargo, sus
ideas y principios no se apagaron con el tiempo. Su legado permanecié, aun-
que en silencio, por décadas.

En el ocaso del Brasil Imperio y el inicio de la era republicana, como
apunto Felisbello Freire”, es que sus ideas revivirfan. Los (nuevos) republi-
canos se reapropiarian de los movimientos revolucionarios desencadenados a
lo largo de la historia de Brasil, como la «Inconfidéncia Mineira», la «Revo-
lugdo Pernambucana de 1817» y la «Confederagdo do Equador de 1824», para
identificar y constituir la tradicién histérica republicana en el pensamiento
politico y constitucional brasilefio, que nunca se dej6é desmayar y a la que
nunca dej6 de aspirar.

En particular, serdn reavivadas las ideas constitucionales de Frei Caneca,
pensador fundamental que habrfa defendido primeramente los principios re-
publicanos, los mismos en los que se asentaba la reptblica fundada el 15 de
noviembre de 1889, que perdura hasta hoy.

Al final, parece que quien tenfa razén era realmente Frei Caneca. Si su
proyecto constitucional fue vencido en 1822-1824, termin6 siendo vencedor y
consagrado en nuestra organizacion politica desde 1889 hasta los dias actuales,
dejandonos un legado de lucha por los derechos y por la Constitucién, que que-
d6 para la eternidad y en la tradicién de nuestra cultura juridica, siendo digno
de ser celebrado, discutido y criticado en este Bicentenario de la Confederacién
del Ecuador, pues en sus propias palabras, que el tiempo no ha borrado:

Tem fim a vida daquele

Que a pétria ndo soube amar;
A vida do patriota

Nio pode o tempo acabar.

O servil acaba inglério

Da existéncia a curta idade;
Mas nao morre o liberal,
Vive toda a eternidade.

7 Cf. Freire, Felisbello. Histdria Constitucional da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil.
Vol. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Typ. Aldina, 1894, pp. 320-332.
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Os brancos nao sabem sonbar, ¢ por isso que destroem a flovesta desse jeito.
Davi Kopenawa, A Queda do Céu: palavras de um xama yanomami (2015 ).

A comunidade cientifica e a opinido ptblica vém acompanhando os efei-
tos perversos causados pela mudanga climdtica global sobre as diversas socie-
dades humanas. Uma opinido crescentemente consensual entre especialistas
postula, inclusive, que atualmente adentramos uma nova época geoldgica
denominada Antropoceno (alguns utilizam o termo mais politizado, Capita-
loceno) na qual os efeitos da atividade humana (economia industrial baseada
na energia f6ssil e no consumo exponencialmente crescente de espago, tempo
e matérias-primas) adquiriram a dimensio de uma forga fisica dominante no
planeta. Diversos estudos e correntes tedricas afirmam que o impacto do modo
de desenvolvimento capitalista industrial apresenta uma assimetria entre as
diversas regides do globo e estd vinculada a longa durac¢do histérica do colo-
nialismo e seus variados avatares histdricos: extrativismo, etnocidio e genoci-
dio (Marques, 2023).

Ao analisar o novo “territério histérico” da América Latina do sécu-
los xX1, 0 soci6logo boliviano Felipe Calderén e o sociélogo espanhol Manuel
Castells notam que, paralelamente ao leve aumento de alguns indicadores ba-
sicos no Indice de Desenvolvimento Humano, também se observa o aumento
do “desenvolvimento inumano” e de seus virios coroldrios: violéncia e medo

Ediciones Universidad de Salamanca / cc By NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descentralizacién, pp. 117-129

117



Sebastido Leal Ferreira Vargas Netto | Sonhando a terra: onirismo e autonomia indigena

como forma de rela¢do social; deterioracio da vida nas metrépoles e, princi-
palmente, destruicdo agressiva da natureza do continente. Os processos de
degradacio e destrui¢io ambiental historicamente foram impulsionados pelos
paises e empresas mais desenvolvidos industrialmente, enquanto os paises que
sofrem as consequéncias disso sobre o seu desenvolvimento sdo, precisamente,
os mais afetados e os que tém menos possibilidades de enfrentar a mudanca
climdtica e a deterioragao ambiental. Neste sentido, as maltiplas questdes so-
bre como cuidar e trabalhar a terra e o territério (e como veremos adiante, sua
relag@o essencial com a autonomia), surgem como um tema politico crucial si-
tuado na interse¢do da questdo social, a questdo ecoldgica e a questdo colonial
(e neocolonial). Como sublima o sociélogo espanhol Carlos Taibo, estudioso
do colapso ecosocial e arauto de uma ecologia libertdria:

Creo, por lo pronto, que lo razonable es recordar que quienes han trabajado sobre
el colapso no han dudado en subrayar el relieve que al respecto corresponde al
saqueo de los recursos y de las fuentes de energia del Sur, de la mano de un traslado
a este de la carga medioambiental imaginable, a menudo al amparo de una activa
deslocalizacion de las industrias contaminantes. El nivel de vida y la calidad del
medio propios de las poblaciones del Norte se asientan en una explotacién de los
trabajadores de los pafses del Sur, que padecen graves problemas de contaminacién,
de acceso al agua y de tratamiento de los residuos. El Norte es, por lo demds,
responsable de la mayorfa de las emisiones de CO2, con el Sur como victima
principal a través del cambio climdtico (Taibo, 2024, p. 51).

Em 2021, a Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agri-
cultura (FAO), publicou o relatério intitulado Los pueblos indigenas y tribales y
la gobernanza de los bosques. Una oportunidad pava la accion climatica en América
Latina y el Caribe. O informe é baseado na revisio de mais de 250 estudos
cientificos que demonstram inequivocamente a importancia da prote¢dao dos
territérios indigenas da América Latina, bem como estes territérios desem-
penham um papel chave para a estabilizagdo do clima local e regido, sendo
essenciais para um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. O texto
também € taxativo em afirmar que os agentes financiadores climdticos e os
gestores governamentais devem estar em colaboracio e sintonia com os povos
indigenas, com medidas que efetivamente revitalizem suas culturas e conheci-
mentos tradicionais. Jd é mais que tempo de encararmos com seriedade e res-
peito as maltiplas potencialidades desse pensamento indigena tdo obliterado,
tao neutralizado, tdo ignorado. Adotando a perspectiva da histéria intelectual
comparada, almejamos contribuir para a compreensdo da circulagdo e interface
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de ideias e praticas entre correntes da ecologia politica, da antropologia histé-
rica e do pensamento amerindio.

1. Asambiguidades dos termos

Para nds, a politica é outra coisa. Sio as palavras de Omama e dos xapiri que ele nos deixon.
Sdo as palavras que escutamos no tempo dos sonbos e que preferimos, pois sao nossas mesmo. Os
brancos nio sonham tdo longe quanto nds. Dormem muito, mas s6 sonham consigo mesmo.
Davi Kopenawa, A Queda do Cén: palavras de um xamd yanomami (2015)

Nos primeiros movimentos do processo da ocidentalizagdo da histéria
moderna encontra-se um equivoco fundamental: quando a futura América
ainda carecia de um nome préprio, ela foi percebida como parte do Oriente.
Em 1492, Cristévdo Colombo pensou que chegara 4 Asia. Inspirado nos re-
latos de exploradores medievais que nos dois séculos anteriores (beneficiados
pela chamada “Pax Mongolica”) puderam percorrer partes da Asia e do Oceano
Indico, o Almirante buscava “inquieto, os tracos asidticos que lhe asseguras-
sem ter chegado a terra do Grande Ca, chamando indios aos aborigenes que
encontrava. {...} Colombo vira a India na América” (Souza, 1986, p. 21). O
documento cultural mais cabal desse equivoco perdura na denominagao ge-
nérica que os poderes coloniais atribuiram ao diversificado mosaico de grupos
humanos que aqui habitavam: fndios, ou seja, habitantes da India. O termo
representava uma ideia tao fundamental que a América espanhola manteria a
denominacio “Indias Ocidentais” até o séculos XIX.

Diferentemente do que ocorre com o portugués, a lingua espanhola é
mais clara quanto ao significado do termo indio: “De la India (pais asidtico)”.
Quando, por exemplo, Octavio Paz escreve sobre a India (e os paralelismos
entre a Asia e as Américas) utiliza indios (simultaneamente para designar os
habitantes da India e os povos origindrios das Américas) e nunca usa a pala-
vra indianos que seria, em castelhano, voz especifica para referir-se a coisas e
habitantes “de las Indias Occidentales (costa atlintica del continente americano que
Jue espaiiola)” .

No portugués corrente, aquele significado inicial tende a ser borrado, pois
utilizamos preferencialmente a palavra indiano para “o pertencente ou relativo
a India (Asia); indio, indico, indidtico, hindu”. O brasileiro atual ndo associa
automaticamente {ndio com indiano, “habitante da India”. Substituir hipote-
ticamente o termo indio por outros gentilicos asidticos poderia restaurar um
pouco do espanto camuflado por trds de uma palavra que no Brasil se afastou
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de seu significado primevo. Desse modo, Manuela Carneiro da Cunha poderia
ter organizado a obra de referéncia “Hist6ria dos Chineses no Brasil”; Darcy
Ribeiro teria escrito “Os japoneses e a civilizagdo: a integra¢do das populacoes
indigenas no Brasil moderno”; John Manuel Monteiro “Os negros da terra:
malaios e bandeirantes nas origens de Sdo Paulo” e Maria Regina Celestino,
quem sabe, “Os tibetanos na histéria do Brasil”. Mesmo depois de desfeito
o engano original, continuar nomeando os povos origindrios como se fossem
exdticos, estrangeiros, extraviados, alienigenas (o anténimo de indigenas) —
seres estranhos a sua propria terra — foi e € uma componente vital da opera¢io
colonial de oblitera¢do e subjugacdo das populacdes originarias do que veio a
ser chamado Novo Mundo.

Assim como os mapas e as imagens, as palavras sdo carregadas de significa-
¢do histérica. Como escreve Charles Mann “qualquer um que tente escrever ou
mesmo falar sobre os habitantes originais das Américas cai muito rapidamente
numa areia movedica terminoldgica” (Mann, 2007, p. 361). A rigor, termos
como “indio”, “amerindio” ou “americano nativo” ndo podem corresponder a
maneira como os povos origindrios das Américas pensaram sobre si mesmos,
devendo todos eles sua utilizacio 2 Europa. E por isso que neste texto usamos
alternadamente povos origindrios, amerindios e indigenas (consciente das ine-
vitdveis cargas coloniais embutidas nos termos) para nomear o mosaico de povos
que habitam os territérios cada vez mais chamados de Abya Yala. Nesse “terreno
movedi¢o”, considero também ser imprescindivel utilizar, sempre que possivel,
os termos autoafirmados e escolhidos pelos préprios indigenas.

O antrop6logo brasileiro Eduardo Viveiros de Castro também nos recorda
que termo “indigena” designa uma pessoa ou comunidade originaria de um
lugar especifico, onde vive ou ao qual estd ligado por um vinculo imanente.

alguien que se siente una “propiedad” de la tierra y no duefio de la misma. En francés
corriente, “indigena” es una de esas palabras cuyo significado ha sido en gran parte
corrompido por el colonialismo. Los llamados “pueblos indigenas” son, en primer
lugar, aquellos que fueron invadidos por los indigenas de Europa durante la expansién
imperial de estos a partir del siglo XvI (estos tltimos, en la creencia de que habfan
sido colonizados —“civilizados”— por s{ mismos hacfa mucho tiempo, consideraban
por tanto que habfan dejado de ser indigenas) (Viveiros de Castro, 2024, p. 107).

Os povos oficialmente qualificados como indigenas se distribuem so-
bre 20% da superficie terrestre, em praticamente todos os biomas habitados
por nossa espécie. Sua populacido é estimada em 476 milhdes de pessoas, ou
seja, cerca de 6% de todos os seres humanos. Todos estdo qualificados como
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“minorias étnicas” pelos Estados modernos. Seus territérios compdem cerca
de 80% da biodiversidade do planeta, muito embora estejam sob constantes
processos de violéncias etnocidas e ecocidas. Para Viveiros de Castro, critico
ferrenho das sanhas centralizadoras e autoritdrias dos Estados-na¢oes moder-
nos, os povos indigenas sao

Uno de los Gltimos baluartes contra la transformacién del mundo entero en
una inmensa plantacién biopolitica, un monocultivo planetario en el sentido
antropolégico y agroindustrial del término. Entender que somos todos indigenas
—excepto los que no lo son— significa sumarnos a la lucha por la reapropiacién de
la Tierra por la tierra, parcela por parcela, lugar por lugar, zona por zona. Una
reapropiacién que arrebate la cusa de la tierra de las manos de los fascismos y de
los nacionalismos, y que salve el espacio de su aprisionamiento en el imaginario
politico del Estado (Viveiros de Castro, 2024, p. 107).

Segundo estimativas da Cepal-Celade até a década de 2010, a América
Latina registrava uma populacio indigena de cerca de 45 milhdes de indivi-
duos pertencentes a 896 povos origindrios (Castells, 2021, p. 175). Segundo
o censo realizado em 2022 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil tem cerca de 1,7 milh@o de indigena autodeclarados de 305
etnias, o que representa 0,83% do total de habitantes do pafs.

Um dos fendmenos sociopoliticos e culturais mais relevantes ocorridos na
América Latina nos tltimos 40 anos pode ser definido como a emergéncia in-
digena, isto ¢, a irrupgdo e presenca de novas identidades e expressoes étnicas,
demandas e mobiliza¢des dos povos origindrios no continente. Algo que emer-
ge, esteve afundado, submerso de alguma forma. Efetivamente, ao olharmos a
histéria indigena desde essa perspectiva, constatamos longos processos de in-
visibilidade (Vargas, 2014) e silenciamento sofridos pelos indigenas, somente
quebrados por lapsos de violéncia, insurrei¢des e mobiliza¢des nas quais o ros-
to propriamente indigena muitas vezes foi escamoteado. Emergéncia também
estd sob o signo da urgéncia. A situagdo das populagdes indigenas na América
Latina é uma das maiores urgéncias politicas e culturais do continente.

O socidlogo chileno José Bengoa analisa as “afinidades” da discursividade
indigena latino-americana com o idedrio ecologista internacional como ponto
fundamental na construgdo de aliangas entre os movimentos indigenas e 0 movi-
mento ambientalista europeu: “e/ concepro de “sustentabilidad” se ha incorporado ple-
namente al discurso indigenista, llegando a construirse un texto que podyiamos denominar
“ecoindigenista” o “ecoetnicista” (Bengoa, 2016, p. 101). Essa nova discursividade
é fruto de um rico processo de reelaboracdo realizado por pensadores indigenas
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(e suas epistemologias proprias) sobre a relacio do homem com a natureza e
evidentemente faz parte da cosmovisio e cosmopolitica amerindia muito antes
do ecologismo moderno. Podemos testemunhar iniimeros exemplos dessa dis-
cursividade “ecoetnicista” em foros internacionais, bem como a receptividade
positiva e empatia com as visdes amerindias de setores sensibilizados pela ques-
tdo ambiental e ecoldgica na Europa.

Um exemplo pungente disso é a obra A queda do céu: palavras de um xama
yanomami, publicada primeiramente em francés em 2010 e cinco anos depois
traduzida para o portugués. Trata-se de uma obra emblemdtica de “contra-an-
tropologia” histérica oriunda do cruzamento e colaboragdo entre dois projetos
politicos/culturais e do pacto etnogrdfico firmado entre o xama yanomami Da-
vid Kopenawa e o antropdlogo francés Bruce Albert. Em dado momento do
livro, Kopenawa relembra suas atribuladas impressdes da primeira viagem 2
Europa. Em 1990, ele participou da sessio dedicada a Amazonia brasileira
no Tribunal Permanente dos Povos. O xama e intelectual yanomami conta o
episédio do seguinte modo:

Assim, parti para uma outra cidade da terra dos antigos brancos onde tinha sido
convidado a falar. Chamam-na Paris. Eu s6 conheco o lugar pelo nome que deram a
ele os meus xapiri: kawéhei urubi, a terra que treme. ...} Durante as noites seguidas,
pude percorrer em sonho o lugar onde vivem os espiritos ancestrais brancos,
escondidos no frescor das altas montanhas. Assim eu pude conhecer muitos desses
xapiri estrangeiros de dangas magnificas, que se refugiaram nas alturas depois de os
brancos terem passado muito tempo sem chama-los. Suas imagens me encorajaram
muitas vezes, durante o sono, a falar com os brancos com energia e coragem. Diziam-
me: “Fique atento! Dé a eles as suas palavras numa voz firme e ndo se deixe enganar
por suas vagas mentiras! Eles tém de defender a floresta de fato! Sem as drvores, a
terra morrerd!” (Kopenawa, 2015, pp. 422-423).

No preficio a edi¢do brasileira, o antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro
escreveu que as palavras de Kopenawa transmitem “ideias que constituem,
antes de mais nada, uma teoria global do lugar”. Para além da “alta signifi-
cacdo” poética, histérica, ecolégica e filoséfica, Viveiros de Castro insiste na
sua dimensdo cosmopolitica ou “césmico-diplomdtica em que pontos de vista
ontologicamente heterogéneos sdo comparados, traduzidos, negociados e ava-
liados” (Viveiros de Castro, 2015, p. 16).

O protagonismo politico e cultural dos movimentos indigenas que inaugu-
raram um novo ciclo de protesto social no cendrio latino-americano (que cada vez
mais € referido pelos préprios amerindios como Abya Yala) teve alguns pontos
culminantes no levante indigena do Equador em 1990, nas “anticomemoragdes”
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do V Centendrio do Descobrimento da América em 1992 em todo o continente
e na insurreicao dos indigenas zapatistas de Chiapas em 1994. Uma das chaves
deste processo € a criagao de uma discursividade prépria, que tenta colocar um
fim na tutela e mediagdo externa. Era a chegada do oxtr0 indigena que falava so-
bre si mesmo: sobre e desde sua diferenga. Podemos inserir essa emergéncia num
horizonte ideolégico que alguns autores chamam de indianidade que seria tanto
um novo produto do indigenismo como sua superacio dialética. Esse novo hori-
zonte ideolégico (que apresenta um programa politico plasmado pelos ideais de
autonomia), apesar de sua relativa juventude, tende a ancorar-se em um longo
passado, bebendo em tradi¢des culturais ancestrais (evidentemente n@o isen-
tas de transformacoes) dos povos origindrios. Como expressdo ideoldgica dos
proprios nativos, em varios sentidos em oposigao aos antigos representantes do
indigenismo, a indianidade tende a se converter em uma corrente de pensamento
prépria e genuina, tratando de expressar, interpretar e solucionar os anseios das
populacdes indigenas de modo autodeterminado.

A autonomia como politica de autoadministragdo que pretende superar o
indigenismo (e toda sua carga colonial de paternalismo) se converteu no con-
ceito mais potente da terminologia politica do que é conhecido como emer-
géncia indigena, isto é, a irrupgdo e presenca de novas identidades e expressoes
étnicas, demandas e mobiliza¢des dos povos origindrios por toda Abya Yala
nos dltimos 40 anos. As acep¢oes politicas do termo (por exemplo, as deman-
das por autonomia territorial) sdo frequentemente as mais acionadas pelas
diversas organizacdes e movimentos indigenas. Porém, uma das facetas mais
importantes do termo autonomia, ressaltadas por diversos estudiosos (indige-
nas ou nio) nas duas tltimas décadas, € exatamente a dimensio da autonomia
do(s) pensamento(s) indigena(s): um vasto “pluriverso” de conhecimentos, ex-
periéncias, percepgdes e construcdes intelectuais (e, como ressaltam os zapatis-
tas, praticas) realizados pelos préprios indigenas em multiplos — e quase nun-
ca estanques — campos (literatura e oralitura, disciplinas académicas, direito,
artes, espiritualidade, medicina, antropologia e histéria) com o intuito de (re)
conquistar (ou fortalecer) uma visibilidade cultural em seus préprios termos.

Um exemplo recente: no dia 24 de abril de 2023, a militante indigena
Alessandra Korap Mundukuru recebeu o prémio Goldman de Meio Ambiente
representando ativistas de movimentos de base como a Apib (Articulagio dos
Povos Indigenas do Brasil) e a Coiab (Coordenagao das Organizagoes Indige-
nas da Amazonia) que impediram a gigantesca mineradora britdnica Anglo
American de levar a cabo pesquisas e exploragdes em Territérios Indigenas nos
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estados brasileiros do Mato Grosso e do Pard. “Dizem que ganhamos uma
batalha contra uma poderosa mineradora. Mas nao achamos que ela é podero-
sa. O que é poderoso para nés sdo nossos rios, nossas terras, NOSsos espiritos”,
afirmou Alessandra na ceriménia na cidade norte-americana de San Francisco.

Muitos indigenas entenderam que a disputa deixou de ser somente po-
litica e que deveria também adentrar a arena epistemoldgica e desde ai, com
mais for¢a, questionar ou em alguns casos disputar a hegemonia cultural e
politica. Essa luta dos pensadores indigenas na “economia global do conhe-
cimento” tem como um eixo articulador o que muitos intelectuais indigenas
chamaram de exercicio continuo de autonomia e soberania epistemoldgica
e esta vinculada a dentincia das diversas modalidades de processos histéri-
cos ligados a destruigao constitutiva do sistema capitalista: conquista, co-
lonialismo, imperialismo e neoliberalismo. Esses processos acarretaram (e
continuam a acarretar) a supressdao de modalidades de conhecimento (alter)
nativos e a liquidagdo ou subalternizac¢do dos grupos sociais cujas praticas
ancoravam-se em tais conhecimentos, configurando uma longa cadeia de
“epistemicidios”.

Atualmente vivemos uma nova investida brutal do que os zapatistas de-
nominam Hidra Capitalista que, em seu continuo roubo disfarcado de “pro-
gresso”, agora coordena as cabecas do fascismo estatal e paraestatal; dos agen-
tes da devastag@o ecocida e genocida e do crime organizado e desorganizado
que conjuntamente, para ficarmos apenas em um exemplo recente e horripi-
lante, vém trazendo caos, destrui¢do, morte e estupros a regido amazodnica,
como documentado em diversos relatérios divulgados pela Hutukara Asso-
ciacao Yanomami. E urgente nos opormos a essa Hidra desembestada e, como
costumam dizer muitos indigenas, “pacificar os brancos”. Também é urgente
refletirmos de forma autocritica sobre como nés, intelectuais oriundos dos
“povos da mercadoria”, estamos nos posicionando em relacdo a esta “Quarta
Guerra Mundial”! cujo alvo é o préprio planeta, ndo apenas sua populagio
majoritéria (os pobres), mas também o que nés chamamos territérios, recur-
sos, meio ambiente (“ambiente cortado pela metade” na expressio do xama
e intelectual yanomami Davi Kopenawa?®), em suma, a essa guerra contra o

! Conceito central da teoria politica zapatista proposto desde o ano de 1997, no texto “7
piezas sueltas del rompecabezas mundial” do subcomandante insurgente Marcos (2017).

2 ¥ também de Davi Kopenawa a expressio “povos da mercadoria”, que parece condensar
lapidarmente toda sua reflexdo critica sobre a sociedade capitalista.
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que “nés” chamamos natureza, mas que os povos originarios sabem ser muito
mais: cultura, comunidade, histdria, espirito, ancestralidade, sonhos, futuro,
vida, mie... Nuestra Madrecita Tierra, dizem.

2. Cosmopolitica e oniropolitica originaria

Unm conceito central no xamanismo é a importdncia da intengdo — o intento — para sonhar as
imagens de transformagio. Os xamds com frequéncia buscam sonbar como quem caga ideias, e
ndo como quem ¢ cagado por elas. Sonhar sem intengio € como tentar navegar um barco com a

vela e o leme soltos. {. ..} Perdemos contato com o sonho coletivo sagrado, que tantas vezes sal-
vou 10SS0S ancestrais da extingdo.

Sidarta Ribeiro, “Sonho manifesto” (2022)

O priprio xamd vai elaborando seu repertorio mitico e ampliando suas experiencias oniricas.
Seus sonhos transforman o mundo, mas isso 59 € possivel porque ele mesmo € transformado por
esta experiencia.

Hanna Limulja “O desejo do outros” (2022)

A etnologia reconheceu muito cedo a importincia crucial que as socieda-
des amerindias ddo aos sonhos e a sua interpretacio. Os pensadores e lutadores
indigenas, evidentemente, também: o Caboquinho Potiguara, doutor honoris
causa em Histéria e ex-cacique geral das aldeias Potiguara da Baifa da Trai¢do
(Paraiba), me disse que, ao longo de sua ativa e turbulenta vida de militdncia
no movimento indigena (ele é um dos fundadores da Articulagdao dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB), jd foi salvo inimeras vezes pela interven¢do
dos seus sonhos: “E nossa cosmovisdo!”, afirma. Muitos estudos recentes de-
mostram a conexao entre luta por territério, xamanismo e politica presentes
em diversos movimentos indigenas de Abya Yala (Limulja, 2022). Entre os
exemplos dessa cosmopolitica amerindia no Brasil poderfamos citar a intensi-
ficacdo das retomadas de terra protagonizada pelos Tupinambd da aldeia Serra
do Padeiro aconselhadas por mensagens trazidas pelos encantados ou caboclos
nas casas de santo. A antrop6loga Luisa Pontes Molina analisa “o zelo e cui-
dado com a terra” presentes nas lutas por autodemarcagdes realizadas pelos
indigenas em seus proprios termos:

Nés, povo Munduruku, sonhamos com nossos ancestrais que devemos ser fortes
como a grande onga pintada € nossa palavra deve ser como o l'iO, que corre sempre na
mesma dire¢do [... } O governo brasileiro age como a sucuri gigante, vai apertando

devagar, querendo que a gente ndo tenha mais for¢a e morra sem ar ...} porque
esse patrimoénio (Daje Kapap Eypi/Sawré Muybu) foi dado a nés por nosso guerreiro
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Karosakaybu, a terra é a nossa mde de onde tiramos nossa sobrevivéncia e onde
podemos viver de acordo com a nossa cultura (Molina, 2017, p. 15).

Ailton Krenak, pensador dessa oniropolitica e cosmopolitica indigena,
escreve no livro A vida ndo € #itil que “muitos povos de diferentes matrizes
culturais tém a compreensdo de que néds e a Terra somos uma mesma entida-
de, respiramos e sonhamos com ela” (2020, p. 72). Ja em Ideias para adiar o
fim do mundo, ele tenta nos comunicar “um lugar, uma prética de reconhecer
essa institui¢do do sonho como uma experiéncia relacionada a formagéo, a
cosmovisdo, a tradi¢do de diferentes povos que tém no sonho um caminho de
aprendizado, de autoconhecimento sobre a vida, e a aplicagdo desse conheci-
mento na sua intera¢gdo com o mundo e com as outras pessoas” (2019, p. 53).
Numa entrevista de 1989, intitulada “Receber sonhos”, ele afirma que, de
certo modo, “ndo sdo pessoas propriamente” que lhe falam coisas nos sonhos

é toda uma tradicdo [...} o sonho € o instante em que nés estamos conversando e
ouvindo 0s N0ssos Motivos, os Nossos sdbios, que ndo transitam aqui nesta realidade.
[...10O que meu tataravo e todos os nossos antigos puderam experimentar passa pelo
sonho para a minha gera¢fo. Tenho o compromisso de manter o leito do sonho para
os meus netos. [...] Vou contar uma coisa. Se eu for dormir hoje e meus parentes
antigos me vierem num sonho para dizer: “vd para o mato!”, vou embora (Krenak,
2015, p. 94).

Krenak gosta de refletir sobre os processos de transmigra¢do de almas
(ou metempsicose) buscando inspiragao em “nossos parentes Ainu, que vivem
no norte do Japdo e na Russia”, que compartilham concepgdes e cosmovisoes
semelhantes com os Guarani, Yanomami e “parentes que vivem no Canada
e nos Estados Unidos. Quem sabe até os mesopotdmios, aquela gente muito
antiga, tivessem histérias dessa natureza?” (2020, p. 52) Em livros de uma
tonalidade libertdria muito semelhante a tradi¢io do Tao (curso, caminho),
Krenak fala de dangas césmicas, do poder dos sonhos, de gozar o dom da vida
“sem nenhum objetivo”, da necessidade de reconexdo com os “lugares de si-
léncio interior” e “com o fluxo de graca” proveniente da Miae Terra. E nos pro-
voca a “pensar em outras possibilidades e exercicios. Quando vocé sentir que
0 céu estd ficando muito baixo, é s6 empurré-lo e respirar. E uma espécie de
tai chi chuan” (2019, p. 27). Assim como o xami yanomami Davi Kopenawa,
Krenak opera uma critica do mundo predador dos “brancos” — estes “povos da
mercadoria” (na expressao lapidar do xama Yanomami) — desde um elemento
comum as “todas culturas mais antigas” e concepgoes tradicionais da “China,
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India e Américas” (Krenak, 2019, p. 61): a no¢do de a Terra ndo nos pertence,
nds é que pertencemos a Terra:

Cada individuo dessa civilizagdo que veio para saquear o mundo indigena é um
agente passivo dessa predac¢do. E estdo crentes de que estdo fazendo a coisa certa.
Talvez o que incomode muito os brancos seja o fato de o povo indigena ndo admitir a
propriedade privada como fundamento. E um principio epistemoldgico. Os brancos
safram, num tempo muito antigo, do meio de nés. Conviveram com a gente, depois
se esqueceram quem eram e foram viver de outro jeito. Eles se agarraram as suas
invengdes, ferramentas, ciéncia e tecnologia, se extraviaram e safram predando o
planeta. Entdo, quando a gente se reencontra, hd uma espécie de ira por termos
permanecido fiéis a um caminho aqui na Terra que eles ndo conseguiram manter
(Krenak, 2020, p. 115).

Entre os Jivaro na Alta Amazdnia, grande parte das atividades rotinei-
ras como a caga e a o cultivo da ro¢a dependem da prética da oniromancia,
cuja inventividade, plasticidade e autonomia é muito saliente: o sonho (e sua
interpreta¢do) é uma demonstragao pratica das arbitrariedades das fronteiras
ontoldgicas. Tdo logo a “alma” abandona o corpo e inicia suas incursdes oniri-
cas no “mundo paralelo” ela se coloca num espago privilegiado (mas também
perigoso) de encontro e didlogo com seres e entidades instalados nas orlas da
humanidade, “esse mundo invisivel a que o sono dd acesso é aquele em que os
espiritos tutelares, os seres da natureza e as personagens da mitologia se reve-
lam aos homens em toda a sua imanéncia, na aboligao dos limites do espago e
do tempo” (Descola, 1996, p. 141).

O antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro escreve que para muitos povos
amerindios o sonho, “particularmente o sonho xamamico induzido pelo con-
sumo de alucinégenos, é a via régia do conhecimento dos fundamentos invisi-
veis do mundo”. Ao comentar o “onirismo especulativo” de Davi Kopenawa,
ele contrapde nossos pendores utépicos e anarquizantes com a oniropolitca
praticada por uma sociedade, de fato, contra o Estado.

No entender desses que chamamos animistas, ao contrdrio, somos nds, 0s
Modernos, que, ao adentrarmos o espago da exterioridade e da verdade — o sonho -,
s6 conseguimos ver reflexos e simulacros obsedantes de nés mesmos, em lugar de
nos abrirmos a inquietante estranheza do comércio com a infinidade de agéncias, ao
mesmo tempo inteligiveis e radicalmente outras, que se encontram disseminadas
pelo cosmos. Os Yanomami, ou a politica do sonho contra o Estado: ndo nosso
“sonho” de uma sociedade contra o Estado, mas o sonho tal como ele é sonhado em
uma sociedade contra o Estado” (Viveiros de Castro, 2015, p. 38).
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3. Conclusoes

Até que comecei a ter o5 mesmos sonhos premonitorios ao olhar as estradas, os tratores e as mo-
tosserras chegando; 0 barulho delas derrubando as grandes drvores, a revolta dos rios. Passei
a onvir os vios falando, ora com ratva, ora ofendidos. Nds acabamos nos constituindo como um
terminal nervoso do que chamam de natureza.

Ailton Krenak, “Ideias para adiar o fim do mundo” (2019)

Se quisermos levar a sério a demanda por autonomia epistémica amerindia,
devemos refinar nossa compreensdo sobre a complexa circularidade da cosmo-
politica de muitos povos indigenas — esses verdadeiros especialistas na arte de
resistir e sobreviver aos intimeros fins-do-mundo que sdo os Maias, os Mapuche,
os Guarani, os Yanomami (paradigmas de tantos povos retalhados e administra-
dos por diversos Estados nacionais). Os indigenas falam no “fim-de-mundo” de
um modo pouco literal, como nota Eduardo Viveiros de Castro, pois o genocidio
e etnocidio dos povos amerindios pela invasao dos europeus e seus descendentes,
foi e é um fim de mundo para eles. Mas esse fim-de-mundo de modo algum foi
o primeiro, na verdade muitas histérias e cosmogonias amerindias conheceram
varios “fins”. Basta evocarmos novamente as imprescindiveis palavras de David
Kopenawa: “A floresta é viva e inteligente. Com sua destrui¢do vird o espirito do
caos e das fumacas de epidemias que nos devorardo”, diz o narrador yanomami,
“os xamds vao acabar morrendo e os espiritos xapiri, que descem das montanhas
para brincar na floresta em seus espelhos, fugirdo para muito longe. Quando
nao houver mais nenhum deles vivos para sustentar o céu, ele vai desabar”. O
céu desabari terrivel sobre todos os viventes (brancos incluidos). E o que alerta
Kopenawa (em unissono com diversos cientistas, diga-se de passagem) nesse
Antropoceno absolutamente perturbador. Isso jd aconteceu antes, nos lembra o
xama yanomami. Ou seja, pode acontecer de novo!
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1. Introducio

Este estudo discorre sobre os paralelos e ligaces histéricas entre as cida-
des planejadas de Fordlandia e Rurépolis, no municipio de Aveiro, Pard, no
que se refere aos maus-tratos sofridos pelos trabalhadores arregimentados nas
obras de urbanizagio e revoltas que caracterizam a forma como esses projetos
marcaram o século XX, na Amazonia.

A comparagdo entre os processos de ocupagao dos espagos destinados as
estruturas urbanas de apoio ao projeto Ford, a partir de 1927, na margem
direita do rio Tapajés, a Rurépolis Presidente Médici, em 1974, no entron-
camento das BR 163 (Cuiabd-Santarém) e BR 230 (Transamazdnica), guarda
semelhangas. As duas nucleagdes urbanas surgiram da necessidade de implan-
tagao de projetos demandados por agentes econdmicos externos a regido, de
interesse privado, com diferentes protagonismos estatais e arregimentando
forca de trabalho de fora da regido.

Nos dois casos, instalacOes precdrias para os trabalhadores resultaram em
revoltas, que ndo abalaram as bases dos projetos, mas denunciaram o viés au-
toritdrio da empresa, no caso de Fordlandia e, do Estado, no caso de Rurépolis.
A consolidag¢do da ocupacio de dreas habitadas, anteriormente, por grupos dos
povos Munduruku, caracteriza o Projeto Ford, num cendrio de dificil gestdo
da mio-de-obra e num periodo de grande oferta de terras que funcionaram
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como vazdo da tentativa de racionalizacdo fordista do trabalho. Atualmente,
Aveiro possui 18.890 habitantes e Rurépolis, desmembrada de Aveiro em
1988, 51.500 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE, 2022). A dindmica das rodovias sobrepujou a dindmica
da vila fordista da margem do rio.

A metodologia utilizada para este estudo se baseou em consultas bibliogrd-
ficas, entrevistas gravadas em video e orientadas pelo método de histéria oral
(Portelli, 1997) por meio de uma andlise comparativa sobre fatos recorrentes em
dois contextos histéricos ocorridos no mesmo municipio amazonico. Também
foram utilizadas entrevistas coletadas no ambito do Projeto 50+50: Trajet-
rias humanas, ecolégicas e sociais, na colonizagdo da Amazdnia, que retine uma
jornada sociocultural com registros artisticos, um site de entrevistas com teste-
munhos multiculturais dos 50 anos das rodovias Transamazdnica e Santarém-
-Cuiabd, no Pard e, ainda, uma coletineas de artigos académicos sobre o tema.

2. Aveiro indigena

Aveiro foi uma aldeia Munduruku, instituida como Freguesia, em 1781
e como municipio, em 1883. Entre 1833 e 1963, a categoria administrativa
de Aveiro foi modificada, por vérias vezes, com vinculos com os municipios
de Itaituba, Santarém e, até mesmo como vila associada ao Distrito de Alter
do Chio (Prefeitura de Aveiro, 2024). Na década de 1850, Aveiro era um
povoado habitado por indigenas, assim como todas as margens do Rio Tapa-
jos (Bates, 1994, pp. 90-91). Os indigenas compunham a forca de trabalho
de todas as atividades na regido. Bates descreve o vilarejo de Aveiro, naquela
década 1850, como “pequeno povoado contando apenas com quatorze, ou
quinze casas, além da igreja, mas € o lugar de residéncia das autoridades do
grande distrito: o padre, o juiz de paz, o subdelegado de policia e o capitdao dos
trabalhadores” (Bates, 1944, p. 90).

A presenca intermitente de aldeias indigenas, no contexto socioecondmi-
co de meados do século XIX, foi de convivéncia com poucos brancos. A inten-
sa presenca de seringueiros nordestinos ocorreu a partir da década de 1860.
Remeiros, cacadores, guias, construtores, domésticos, cuidadores de animais
sd0 algumas das atividades descritas por Bates (1944), como atribuidas aos
trabalhadores indigenas. A vida dos povos indigenas, na regido, durante o
séculos X1X foi afetada pela guerra da Cabanagem, na década de 1830, e pelas
doengas e escassez de alimentos que decorreram da guerra. A aldeia Santa
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Cruz, no municipio de Aveiro, foi mencionada por Coudreau, em sua passa-
gem em 1896, como “uma aldeia de mundurucus que abrigava 507 indios em
1848” (Coudreau, 1977, p. 7).

Até a chegada da Ford Motor Company, em 1927', a vida deste vilarejo
se moveu em torno de uma economia de subsisténcia baseada no no extrati-
vismo, na pesca e na agricultura. A dindmica econémica, como comum as eco-
nomias extrativistas amazonicas, foi determinada a partir dos rios principais
e seus afluentes. No municipio de Aveiro, o principal afluente do Tapajés é o
rio Cupari, o qual serve de ligagdo entre o rio principal e a regido cortada nos
anos 1970 pela Transamazo6nica.

O rio Cupari € o principal afluente do Tapaj6s, que cruza a rodovia Tran-
samazoOnica e a BR-163, no trecho entre Itaituba e Rurépolis, em que as duas
rodovias se sobrepdem. A metade deste rio é navegdvel e a outra metade é
formada por corredeiras e cachoeiras intransponiveis por barcos grandes.

A singularidade ecoldgica e geoldgica fez do Cupari, também, um lugar
de assentamento espontineo de pequenos agricultores, que nos anos de pico
da produgio dos seringais da Ford Motor Company, foram assediados para
deixar suas terras e se alistar entre os trabalhadores dos seringais de Fordlandia
(Grandin, 2010, pp. 161-166).

2.1. Subordinagio do trabalho e revoltas na Fordlindia

O sistema de aviamento extrativista se manteve com a atra¢ao de traba-
lhadores, motivados pelo mercado da borracha, por migra¢des induzidas e
espontaneas, e se estendeu por cerca de um século até a chegada vertiginosa da
Ford Motor Company, em 1927. A partir de 1860, o rio Cupari, assim como
todos os afluentes dos rios da Amazonia e seus mais longinquos igarapés, fo-
ram povoados e transitados mais intensamente pelos seringueiros em busca do
latex da seringa, com a utiliza¢do mais extensiva da for¢a de trabalho indigena
na economia da borracha (Brasil, 1913).

As primeiras instalagdes da Ford Motor Company chegaram em Avei-
ro em 1927, numa sequéncia de transtornos, envolvendo dificuldades para

! A destinacdo de cerca de 1 milhdo de hectares do territério de Aveiro a Ford Motor
Company, pelo governo do Estado do Pard, ocorreu em dezembro de 1927. O inicio das
operacdes se deu em seguida, inclusive com incéndios florestais, no inverno de 1928, com mao-
de-obra bracal e com uso de querosene (Grandin, 2010, pp. 145-156).
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arregimentar mao-de-obra, pelo desconhecimento sobre as condi¢oes bem como
as climdticas, e decisbes extremas sobre a derrubadada e queima da floresta em
pleno inverno chuvoso (Grandin, 2010, pp. 145-156). Com a Ford, o agen-
ciamento de trabalhadores se utilizou de “gatos”, como ficaram conhecidos os
recrutadores de mao-de-obra, além de estruturas econdmicas rurais patronais
amazOnicas, como braco de emprego ilegal, associadas, em muitos casos, a tra-
balho escravo ou similar, assim como valeu-se, ainda, da construcio das BR
quarenta e cinco anos depois. A Ford, também, vivenciou as primeiras revoltas
de trabalhadores empregados numa companhia na Amazonia rural.

Os problemas com mio-de-obra foram uma constante durante todo o
projeto Ford na Amazdnia, desde a arregimentagio de for¢a de trabalho (Gran-
din, 2010, p. 162) por meio de gatos, de trabalhadores, nas vilas e ilhas do
entorno de Fordlandia, envolvendo questdes como: disciplina interna, saldrios
inferiores pagos aos brasileiros em relagdo aos saldrios pagos aos trabalhadores
norte-americanos (Costa, 1981, pp. 95-105; Grandin, 2010, p. 162). Até a
saida da Ford, em 1945, Fordlandia alternou periodos de afluéncia de grandes
contingentes de trabalhadores, de comércio movimentado, de servigos de edu-
cago e satude. Contudo, os saldrios pagos aos trabalhadores brasileiros eram
inferiores aos pagos nos Estados Unidos.

A company-town Fordlandia registrou revoltas de trabalhadores contra ca-
patazes norte-americanos e contra o regime de trabalho. Segundo Costa (1981,
p- 109) “Houve uma passeata de, aproximadamente, 300 trabalhadores bra-
sileiros. Eles queixavam-se da alimenta¢do. A manifestacdo foi fomentada por
agitadores existentes entre eles de vez que todos retornaram mais tarde ao
trabalho aparentemente contentes”.

Essa movimentagdo de insatisfacio foi registrada como Quebra Panela, e
lembra a revolta da inauguragdo da cidade de Rurépolis, como serd explanado
mais adiante. Tal movimentagdo se deu em 1930, quarenta e quatro anos an-
tes, na vila de Fordlandia. Em novembro de 1928, com os alimentos vindos
dos Estados Unidos, que se estragava nos dois navios fundeados em Santarém,
impedidos de chegar até Aveiro por causa de uma seca devastadora, similar ao
fendmeno, hoje conhecido por El Nifio, os trabalhadores se revoltaram.

Quando o cozinheiro serviu mais uma refei¢do de carne estragada e peixe fedorento,
“o inferno tomou conta”. Exigindo “boa comida igual para todos”, os trabalhadores
saquearam a cozinha e o depésito. Os revoltosos se armaram de facdes e machados

e perseguiram os americanos que se refugiaram na floresta ou em botes no rio.
(Grandin, 2010, p. 149).
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A caracterizagdo das manifestacdes populares, ocorridas no projeto da
Ford, em Aveiro, bem como, a que ocorreu em Rurépolis, em decorréncia
do incéndio da Vila da Palha, podem ser compreendidos, teoricamente, pelo
trabalho do historiador Jefferson Ramos Rodrigues (Rodrigues, 2015) no qual
discorre sobre o conceito de movimentos sociais, protestos populares, revoltas
e rebelides na era moderna, nos contextos da colonizagdo portuguesa. Citando
Eric Hobsbawm, o autor se refere as manifestacdes anteriores as lutas entre
capital e trabalho, mediadas por sindicatos como “movimentos “pré-politicos”
ou arcaicos, ou seja, eram revoltas cujos rebeldes, embora n@o estranhassem as
relagbes de poder com o governo, estavam ligados uns aos outros por relagdes
de parentesco ou pela regiao” (Rodrigues, 2015, p. 98).

As revoltas aqui relatadas, embora ocorram no século XX, no Brasil, ndo
se caracterizam como movimentos organizados na forma cldssica, com progra-
mas politicos e lideres construidos em processos de luta, pois se conformaram
em torno de situagdes opressivas, em cada contexto, como reagdo extrema em
defesa de comida, moradia, terra e liberdade.

3. A cidade dos confins da floresta

O atual municipio de Rurépolis-Presidente Médici nasceu pertencendo
ao municipio de Aveiro, tendo o rio Cupari como principal ligagdo entre o rio
Tapajés, a BR-230 e a BR-163. As novas rotas de povoamento, de mercado
e de fluxo de pessoas pelas estradas, consolidaram uma rede de cidades tendo
como polo Santarém e Itaituba, principais centros de abastecimento e de co-
mercializagdao dos produtos agropecudrios da colonizagdo.

As dreas que a BR-230 e BR-163 cortaram a floresta, em toda a Amazonia,
ndo eram desabitadas (Valente, 2017; Monteiro, 2021). Na década de 1970,
a constru¢ao da BR-230 cortou o rio Cupari em dois lugares: Braco Leste, a
12 km da futura cidade de Rurépolis; e o outro ponto a 65 km de Rurépolis.
A partir desse ponto mais distante da cidade foram assentados colonos atraidos
do Sul e do Nordeste, no curso do rio, na parte pouco navegavel. Ha relatos e
registros de sitios arqueoldgicos dentro dos lotes dos colonos, assim como, ins-
crigoes rupestres milenares, ja documentadas em estudos e acessiveis a visitagao,
em terras privadas de colonos (Pereira & Silva, 2014).

A emancipagdo do novo municipio ocorreu em 1988, por meio da
Lei Estadual n.° 5446, a0 mesmo tempo em que as agrovilas de Uruard e
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Medicilindia, também na Transamazdnica, se emancipavam do municipio de
Prainha, cujas sedes se situam no rio Amazonas.

A coloniza¢io na Amazdnia cumpriu a funcio de abertura de estoques de
terras publicas para conter as pressoes da economia agréaria do paifs, moldada
sob o padrio de latiftindios, concentrando terras nas regides do Centro-Sul e
nas ocupagoes mais antigas no Nordeste, onde as terras ecologicamente mais
favordveis, também, estavam concentradas em grandes propriedades.

O Projeto Integrado de Colonizagio (PIC) Itaituba abrangia trés municipios
(Santarém, Aveiro e Itaituba). Foram feitos na Rurépolis Presidente Médici,
quatro “nicleos de apoio” no lugar de agrépolis e “lotes de comunidade” no
lugar de agrovilas, sem a grandiosidade do projeto original.O PIC estava sob a
responsabilidade do Incra, encarregado da infraestrutura, incluindo o fornecimento
de casas de madeira e instalagao dos colonos, sua titulag¢do, assisténcia técnica e
médica (Leroy, 1987, p. 79).

A construgdo de Rurépolis ocorreu num periodo em que o Estado Na-
cional guiava seus investimentos pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) no qual n@o constavam mais os assentamentos, custeados pelo Estado,
e a politica territorial visava colocar as terras acessadas pelas rodovias no mer-

cado. O II PND foi uma

Nova etapa no esfor¢o de integra¢do nacional. Trata-se de tirar proveito econdmico
da utilizacdo do espaco brasileiro, associado a disponibilidade de recursos humanos,
com a aplicagdo dos recursos de capital jd assegurados as novas regides. Proveito para
apoiar a manutengdo do crescimento acelerado e para a abertura de novas frentes na
conquista de mercados externos (Brasil, 1975, p. 35).

Nesses 50 anos, desde a funda¢do de Rurépolis, as transformagdes terri-
toriais tiveram, nas duas rodovias federais, as principais dindmicas socioe-
condmicas e de mudangas no uso da terra. Aveiro manteve Fordlandia em seu
territério, ainda que sua sede estivesse circundada pela Floresta Nacional do
Tapaj6s, e Fodlandia se tornou uma vila cercada por atividades agropecudrias.
Observando o PIC Itaituba (Mapa 1) nota-se que, embora o projeto de colo-
nizagdo previsse uma rede hierdrquica de cidades, com agrovilas, agrépolis e
Rurépolis, a Rurépolis Presidente Médici (Camargo, 1973) foi a Gnica cons-
truida no projeto de coloniza¢do, na Amazdnia, localizada, estrategicamente
no cruzamento da BR-230 com a BR-163, a 150 km de Itaituba e 217 km
de Santarém.
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Mapa 1. Configuragio territorial do PIC Itaituba e as mudangas no contexto dos municipios.

3.1. A Vila da Palha de Rurdpolis: quando os trabalbadores enfeiam a paisagem

Do inicio das primeiras frentes de trabalho, para o desmate da rota da
rodovia, em Itaituba, em 1970, até a inauguracio da cidade, foram menos de
quatro anos. Nesse interim, colonos foram levados do Sul para Miritituba, e
acampados na margem direita da cidade de Itaituba, de onde eram levados
para a beira da estrada e deixados na frente dos lotes destinados a eles. Os fun-
dos do municipio de Aveiro eram povoados, a partir de entdo, por “homens
sem-terra”.

As distincias acarretavam grandes sofrimentos como a perda de safras e
de vidas, no inverno, além do isolamento. Porém, muitos depoimentos do
Projeto 50+50 e uma vasta documenta¢éo ddo conta da precariedade e, até
mesmo, de irresponsabilidade do Estado brasileiro com as familias que chega-
ram transportadas pelo INCRA para o projeto de colonizago.

Quando eu cheguei eu fiquei perdida. Af essa moga muito alegre me disse: alegre, é
aqui mesmo vizinha! Af, eu me alegrei porque vi as companheiras, mas, eu, olhando
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0 nosso primeiro barraco, era coberto com uma lona azul e arrodeado mal e mal
com folha de babagu...eu vi aquela arrumacio 14, mas eu me senti, estava cheia de
coragem...até que, depois, alguém apareceu e disse: olha, vocés facam uma casa,
um rancho, um tapiri mas com seguranga, porque o inverno estd chegando. Era
comego de dezembro. Af eu pensei assim, um sol... o inverno, pra nés 14, era frio.
(Entrevista com Arminda Dallabrida, 2022).

A Vila da Palha, atual bairro do Leitoso, na cidade de Rurépolis, foi a
primeira nuclea¢do urbana no entroncamento da BR-163 com a BR-230, a
Transamazodnica, numa drea destinada ao abrigo dos trabalhadores que atua-
ram na construgdo da cidade planejada. Em 1973, quando a Vila foi instalada,
pertencia ao municipio de Aveiro, mas ndo havia ligagao direta por terra. Para
chegar a sede do municipio, as alternativas seriam por via rodovidria, por 217
km até Santarém e, depois, mais umas 20 horas de barco ou, por via rodovidria
até Itaituba, por 185 km, e depois, umas seis horas por dgua.

A forga de trabalho mobilizada na construgdo da rodovia envolveu tra-
balhadores de todas as regides do Brasil, principalmente, no trabalho bragal,
com mao-de-obra especializada proveniente do Centro-Sul. A contratagdo de
trabalhadores para o trabalho bragal das rodovias, construcio de prédios pa-
blicos e empreendimentos adjacentes, nesse periodo, se deu, também, pela
intermediacdo estrutural dos gasos (Braga, 2021, p. 126). A precariedade das
contratagdes, das doengas e dos acidentes de trabalho ficou registrada farta-
mente na documenta¢io da Justi¢a do Trabalho de Santarém, inclusive, em
decisdes desfavordveis aos trabalhadores (Braga, 2021, pp. 146-160).

A oportunidade de trabalho, na constru¢do de uma cidade no meio da
floresta, foi abragada por muitos na expectativa de conquistar um lugar para
viver. A Vila da Palha abrigou os trabalhadores que construiram Rurépolis
e muitos outros que ndo tinham conseguido terra no projeto de colonizagdo.

Do lado de Rurépolis nasceu a chamada Vila da Palha, onde estavam todos os
operérios. Por que a Vila da Palha? Imagina, para fazer, em seis, sete meses, uma
cidade enorme, no que era floresta, precisa de muita gente. E trouxeram esse povo
todo de fora. Parte eram os agricultores que chegavam. Entdo, esta vila, que se
chamava Vila da Palha, era até uma cidade. Ali era o local de moradia das familias
dos operirios, tinha restaurante, comércio, bares jogos. Rurépolis foi feita dentro
da floresta, a floresta foi toda derrubada e, construida a Cidade. Mas nao tinha uma
drvore, ndo tinha um nada, toda floresta foi derrubada e arrancada, s6 ficou a terra
vermelha (Avelino Ganzer, 2024).

A violéncia do despejo dos trabalhadores, feita sob comando do INCRA
com apoio do 8.° Batalhdo de Engenharia e Construgio e pela ditadura das
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empreiteivas (Campos, 2012), descreve bem o quanto o projeto de colonizagdo
reproduzia uma ordem de ocupacio discriminatéria, sob controle de um Esta-
do autoritdrio. O colono paranaense Manoel Vieira revela que a Vila da Palha
teve seu prazo de validade finalizado por ocasido da inaugurac¢do da cidade
planejada, vitrine da competéncia dos governos militares em sua politica de
domesticagdo e abertura das florestas ao mercado.

Como o Presidente Médici vinha inaugurar Rurépolis ... era uma referéncia da
Unidade Avangada do INCRA na regido. Um grupo de pessoas caboclas, mais
precisamente pessoas do Maranhdo, eles estavam querendo entrar em uma édrea
que era reserva, seguindo de Rurépolis rumo a Itaituba. ... E como esse povo
estava acampado ali (na Vila da Palha), inclusive tinha até alguns que tinham seus
pequenos comerciozinhos, tinha geladeira, tinha suas pequenas coisas assim de
casa, que trouxeram de onde eles vieram. Mas, af ficava muito feio o Presidente vir
inaugurar Rurépolis, uma vila exemplo do INCRA e ter uma vila de Palha... entdo
eles atearam fogo. Queimaram com tudo. S6 ndo queimaram as pessoas, porque
as pessoas sairam de dentro, correram, né? Porque era tudo barraco de palhas, né?
Algumas cobertas com telhas de brasilit. Af como ficou aquela cinza, af eles foram
e jogaram semente de arroz, que o INCRA fornecia um arroz selecionado que eles
traziam ndo saiu de onde. .. um arroz chamado agz/hinha para os colonos plantar. A{
eles jogaram arroz naquela cinza né, ai choveu e quando o Presidente Médici chegou
aquele arroz estava mais ou menos um palmo nascido de altura, 20 cm, 30 cm de
altura e tava aquele tapete verde... onde foram queimados os barracos (Entrevista
com Manoel Vieira, 2023).

A Vila da Palha serviu como um lugar provisério de ocupacio, de conten-
¢do tempordria dos problemas sociais que se avolumavam com a chegada de
trabalhadores sem-terra, de pequenos especuladores e de operarios contratados
ou ndo para obras de limpeza e de construgao da cidade.

O incéndio se deu no dia 3 de janeiro de 1974 e Rurépolis recebeu Mé-
dici no dia 12 de fevereiro. Foi um ataque surpresa, iniciado as 14 horas,
num momento em que a maioria dos homens estava trabalhando fora de casa,
encontrando mulheres e criangas em sua maioria. Conforme Leroy (1987),
em abril daquele ano, 21 testemunhas registraram o acontecido na Comissdo
Justiga e Paz da Prelazia de Santarém, depoimentos que o autor registra em
sua obra.

Tam chegando, riscando fésforos na casa e tocando fogo. A que ndo pegava fogo assim,
jogavam gasolina e tocavam fogo. Teve casa que tocaram fogo pro camarada sair. As
criangas ndo queriam sair, a mulher e empregada ndo safram, tocaram fogo de um lado
e teve que sair por outra parte, que queimou a rede, queimou roupa, tem gente que
queimou tudo (Leandro Barbosa da Silva em entrevista a Leroy, 1887, p. 146).
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Tem uma senhora aqui {que estava dentro da casa}, o filho estava doente. Foi para
a chuva, ficou no relento, nos panos, nas enceradas, {debaixo da lona}l. Outros
partiram com uma distdncia de 20 km para a mata, com enceradas para alguns. E
outros ficaram em barracdes do BEC no 180 (José Moreira de Abreu em entrevista
a Leroy, 1887, p. 1406).

Foram trés dias de ataque no desmonte da Vila da Palha, sem rea¢do dos
moradores, pois o representante do INCRA e as autoridades que comandavam
a agdo, tinham o 8.° Batalhdo de Engenharia e Construgao do Exército na reta-
guarda. Mortes, traumas e desalento decorrentes deste despejo violento foram
encobertos, tanto pela imprensa nacional que acompanhou a Comitiva do Pre-
sidente, quanto pela meméria da maioria do povo que viveu essa situagdo de
violéncia. Era uma ditadura militar e o Exército liderava os preparativos para
a festa de inaugurac¢ao da Rurdpolis. Tratores esconderam escombros dentro
de uma drea aberta para este fim, trabalho liderado pelo INCRA.

Figura 1. Casas de palha em Fordlandia e em Rur6polis — https://sidcanto.blogspot.

com/2017/10/uma-casa-da-vila-de-palha-em-fordlandia.html

As vilas da Palha (Figura 1), nos contextos de projetos privados e pabli-
cos na Amazonia, foram lugares de abrigo dos trabalhadores desterrados do
pais, pela esperanga de obtencdo de terra e trabalho, no esfor¢o de eliminar as
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florestas consideradas obstdculos ao progresso, a construgdo de cidades e a in-
fraestrutura para a instalagdo de projetos do capital empresarial e das obras do
Estado desenvolvimentista dos governos militares. Os trabalhadores bragais,
muitos com suas familias, em situag¢do de retirdncia de seus lugares de origem
(Figura 2), ocuparam essas vilas, e, no caso do municipio de Aveiro, a cons-
trugdo da vila de Fordlandia e da Rurépolis Presidente Médici, as duas vilas da
Palha, terminaram incendiadas por ordem oficial. A vila da Palha de Forldan-
dia, em 1932, por ordem do Governador Manuel Barata e a de Rurépolis, por
ordem do Governo Federal, executada sob comando do INCRA e do 8.° BEC.

Figura 2. Familia do Sr. Oscar Kops, ao chegarem no lote, na Vicinal Planalto, a 25 km de

Rurépolis — hetps://abet-trabalho.org.br/lmt102-vila-da-palha-ruropolis-pa/

3.2. A revolta popular na Inauguragio de Rurdpolis

A documentacio oficial do Governo sobre a visita do Presidente Médici a
vila, que recebeu seu nome, nio menciona conflito. A narrativa ufanista estd
resumida na frase “pequeno centro urbano construido para 20 mil habitantes
... A Rur6polis Presidente Médici conta com 30 agrovilas e trés Agrépolis.
Sua populagio, constituida a maioria de jovens, se constitui de 2 mil habitan-
tes, com sistema escolar e secunddria avangada” (Brasil, 2023). Na meméria
popular, os relatos sdo fragmentos de testemunhos.
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Esse povo todo se aglomeraram por algum canto, ali na cidade, etc. outros na casa
de amigos e, no dia da festa de inauguracdo, ai houve um fato que o pessoal da
Linha Gadcha, o pessoal dos Ganzer, do Miller, que jd tinham aproximagdo, que
chegaram primeiro ali ... aquele povo eles eram muito préximos do pessoal do
INCRA ... o pessoal do INCRA gostava de ir 14 tomar cachaga, comer galinha,
que jd tinha e, af, eles que coordenaram o churrasco. Tanto € que, ld no campo do
Ouro Verde, onde era a comunidade Linha Gatcha é que foi feito um curral de
vara e soltaram o gado, que eles trouxeram ... para fazer esse churrasco. Inclusive
eu fui ld ver esse gado na época, que a gente estava acampado ali préximo, na beira
da estrada, e eu fui 14 admirar. Porque eu, desde criancinha, o meu pai criava umas
vaguinhas, no Parand, eu fui 14 para matar a saudade de ver o gado (Entrevista
com Manoel Vieira, 2023).

Conforme depoimento para o Projeto 50+50, em 2022, Avelino Ganzer
relata que militares do 8.° BEC procuraram a comunidade e trouxeram 11
cabecas de gado para o churrasco de acompanhamento do que seria um almogo
de comemoracdo da inaugurag¢do da cidade. No dia da inaugura¢io, chegaram
caminhdes de Belterra, Santarém, Itaituba, trazendo colonos e trabalhadores
para a festa.

Bem entdo fizemos o churrasco. Muita gente! Trabalhamos feito uns cachorros.
Vieram militares de ndo sei de onde e, entdo, eles chegavam, pegavam o churrasco
e safam e nao davam nem bola. E a massa, a enorme massa que tinha sido arrastada
pra ir bater palmas pra aquele bandido, que era 0 Médici, que nem falou no dia. Um
esquema de seguranga, assim, que cada pessoa era vigiada, um negdécio louco, 14 no
meio do mato. Um completo desrespeito ao povo! Lugar de servir era muito estreito,
muito ruim! Nés reclamamos jd desde o comego e eles ndo ouviram e pronto! Eu sei
que isso deu uma complicagdo. Claro o objetivo: jogou a massa contra nés. E a massa
com fome, vendo aqueles milhares de quilos de carne 14, assando e ndo podiam
pegar. A massa comegou a empurrar a cerca, e ndo demorou, arrebentou a cerca. E
tinha gente que desmaiava, e o povo entrou, ocupou e levou todo o churrasco. Foi
um negdcio assim: passou pela cozinha, era panela de suco que subia pelos ares, a
carne, ds vezes, subia assim, o cara parava com o facdo, com a peixeira, e saiu gente
meio cortada. Sei que nés fomos embora, sem nem comer o dito churrasco. (Avelino
Ganzer em entrevista a Leroy, 1991, p. 148).

Aquele ato refletia a segregacdo social planejada e instalada com os papeis
bem definidos: nordestinos trabalharam nos servigos pesados da construgio da
cidade (desmatamento e construgdo civil); gatchos prepararam a comida da
recepgdo ao Presidente gatcho e camponeses sem-terra perambulavam pela
rodovia em busca de lotes de terra.
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A narrativa oficial noticiou a inauguracio de Rurépolis com “um sistema
educacional avancado, com escolas secunddrias, técnica e normais, um hos-
pital, centros administrativos e zona industrial”, o que, na verdade, repete
um discurso sobre o projeto e como foi planejado. Sobre o conflito, entre os
colonos e os sem-comida, que acabou com a cozinha destruida, pessoas cor-
rendo atrds dos cozinheiros e a desola¢do e frustragdo de alguns, nada disso
fora noticiado.

Rurépolis-Presidente Médici ocupou um espago distante do antigo nd-
cleo indigena de Aveiro, marcado pelo trabalho bracal, penoso e pelo des-
bravamento da floresta. Fordlandia foi construida, também, apressadamente
sobre uma floresta origindria, onde o trabalho bragal realizou as primeiras
aberturas, na margem direita do rio Tapaj6s. Em ambos os projetos de cons-
trugdo, houve trabalho for¢ado, mortes e revoltas, assim como a utiliza¢do do
agenciamento de mao-de-obra por meio de gatos. No caso da construgio de
Rurépolis, a imagem da moderniza¢do do desenvolvimentismo dos governos
militares ndo permitia o convivio do colono assentado com a favelizagao que
seria reproduzida em torno dos garimpos e de projetos que sucederam a inau-
guracdo de Rurdpolis como entrega final do projeto.

4. Conclusbes

Este trabalho demonstrou como Fordlandia e Rurépolis foram palco da
modernidade capitalista que, atrelada as demandas externas de recursos naturais
em territérios amazonicos, planejou cidades e mobilizou grandes contingentes
de trabalhadores no pafs. Resguardadas as diferentes conjunturas histéricas e
estruturais, nos dois casos, as acomodagoes precarias, associadas a violéncia e ao
descarte de trabalhadores, verifica-se a marca de violéncia contra pessoas e contra
a natureza na ocupagdo capitalista na Amazonia. Nos dois casos, os episédios de
conflitos por comida, no processo de instala¢do das cidades, revelam confrontos
violentos entre for¢as militares e trabalhadores, pelos capatazes da Ford Motor
Company, do INCRA e do 8.° Batalhdo de Engenharia e Construgdo.

Fordlandia manteve algumas de suas vilas de Palha distantes da vila ad-
ministrativa do projeto. Os descartados de Fordlandia encontraram terras li-
vres nos arredores e muitos se estabeleceram na regido. Os descartados da
construg¢dao de Rurépolis ndo encontraram mais terra livre e perfizeram rotas
de migragdo interna, na regido da colonizagdo, seguindo para novas oportuni-
dades na Amazdnia, que se tornava um imenso garimpo de recursos minerais,
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florestais, explorando, assim, suas dguas e seu solo, se sucedendo como novos

eldorados.
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1. Introdugio

Abordar a “histéria dos descobrimentos” e a formacio da economia mun-
dial é uma tarefa importante para entendermos como a histéria global do
trabalho foi unificada na era mercantilista dos séculos Xv ao XVIII. As mais
diversas relacdes de trabalho, uso da terra e dos meios de produgdo do conti-
nente americano, apés a chegada dos europeus, passaram por transformacoes
que mudaram para sempre e de forma irreversivel os destinos dos povos e suas
rela¢des com os processos de trabalho, suas maneiras de se relacionar com a
natureza e de produzir suas condi¢des de vida'.

! A histéria mundial (ou global) pode ser compreendida por meio da unifica¢io de alguns

aspectos que, de acordo com Santos (2000, pp. 15-16), sdo: “{...} quatro grandes dreas nas quais
esteve centrado o intercAmbio em escala global desde o séculos xv: — a ecoldgico-bioldgica:
a expansio pelo planeta de micrébios, plantas e animais que anteriormente haviam estado
confinados a dreas geograficas restritas; — a ideoldgico-religiosa-cultural: a difusdo de religides e
ideologias através de diferentes pontos do planeta que teve como principais protagonistas o Isla
e o cristianismo; — a esfera do intercimbio econémico: a didspora de comerciantes ao longo do
planeta em busca das melhores condi¢des para intercimbio para seus produtos, e a organizacdo
de novas zonas produtoras para as necessidades do mercado europeu e de estratégias militares e
politicas para conseguir posi¢des de dominio; — e finalmente a esfera tecnoldgica: a difusdo de
novas técnicas teve primeiro uma dire¢do oriente-ocidente, para tomar depois a dire¢do inversa,
transformando-se em um dos elementos fundamentais do imperialismo europeu”.
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Durante os séculos xv e XVI foi iniciada a circulacio de mercadorias pelo
mundo, com isso os produtos do trabalho humano das mais diferentes lo-
calidades passaram a integrar um mercado em escala global, que se tornou
o veiculo dominante da evolu¢io econdmica, como também foi o inicio da
formacdo do Estado centralizador de matriz mercantilista’.

A histéria dos dltimos cinco séculos para as sociedades da América é a
histéria da expansio da Europa Ocidental. Como bem recordam Mariatégui
(2010)* e Ribeiro (2021), a conquista da América, para os ibéricos, foi o
processo final da luta religiosa e territorial da reconquista’ contra os mouros,
ou seja, a reconquista na peninsula ibérica produziu a conquista na América.
Os ibéricos, como povos peninsulares, lancaram-se a expansdo ultramarina
conquistando e subjugando o denominado “novo mundo” e o papado cumpriu
o seu papel sacralizador de divisdo dos territérios entre Espanha e Portugal.
Enfim, a conquista da América foi a Gltima cruzada cristd como empreendi-
mento militar e religioso realizada por soldados e missionarios.

% Vitorino Magalhides Godinho (1971) abordou o assunto na sua obra Os descobrimentos ¢ a
economia mundial. Para o autor: “E na dltima década de Quatrocentos que a visio mediterrineo-
continental vai comegar a ser substituida pela visdo ocednica do globo. Esta mudanga de
perspectiva prende-se as tentativas para estabelecer uma rota de circum-navegagdo africana que
conduza a india das especiarias, por um lado, a2 demanda de uma rota pela direc¢do do Poente
para Ofir-Cipango da miragem do ouro e as tentativas para encontrar uma terra firme ou ilhas a
Oeste, por outro” (Godinho, 1971, p. 20).

> Mariatégui (2010, pp. 169-171) afirma que “{...} a conquista foi a Gltima cruzada e
que com os conquistadores veio a ideia da grandeza espanhola. Seu cardter de cruzada define a
conquista como empreendimento essencialmente militar e religioso. Foi feita conjuntamente
por soldados e missiondrios. [...} Conclui-se a conquista e comega a colonizagdo. E se a conquista
é um empreendimento militar e religioso, a coloniza¢do é um empreendimento politico e
eclesidstico”.

* De acordo com Ribeiro (2021, p. 63): “A expansio ibérica foi justificada, a principio,
em termos do seu direito de usufruir os descobrimentos amparada por titulos papais. Mais tarde,
em face da polémica suscitada por frei Bartolomeu de las Casas com respeito as prerrogativas
naturais dos indigenas, foi elaborada toda uma doutrina colonialista baseada no acatamento
do europeu a trés imperativos: a sua destinacdo evangelizadora do gentio impio, cuja salvagdo
dependia da piedade cristd; o direito dos europeus, como filhos de Deus, de tomarem sua parte
nos bens comuns do universo criados pela Divina Providéncia, mas ignorado ou desprezados
pelos povos selvagens; o seu dever de caridade, como povos mais evoluidos, de conduzir os mais
atrasados a civilizagdo”.

° A reconquista foi o perfodo que vai do séculos viil (ano 718), com a ocupagio dos
mouros na peninsula ibérica, até o séculos XV, quando, em 1492, os cristdos reconquistaram
Granada, tltimo reino mouro.
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Neste artigo, temos como objetivo abordar o processo de formacdo so-
cioecondmica da modernidade e como o trabalho, em especial no dominio
luso-brasileiro, sofreu mudangas significativas impulsionadas pelo mercado
mundial e o processo colonizador e escravista.

2. A unificac¢io global do trabalho pelo mercado mundial

A histéria do séculos Xv ao X1X € a histéria da expansiao da Europa Oci-
dental, novo processo civilizatirio (Ribeiro, 2000), que gerou ondas sucessivas
de violéncia e opressdo sobre os demais povos. O mundo ocidental foi refeito
segundo os interesses europeus. Cada povo e individuo, independente da re-
gido de nascimento e reproducio social, acabou por ser atingido e engajado no
sistema socioecondmico europeu, ou melhor, nos ideais de riqueza, de poder,
de justi¢a ou de santidade nele inspirados. O “velho mundo” (Europa) cons-
truiu a ideologia que realizou o “novo mundo” (América). A “revolucdo mer-
cantil” em curso, na época, foi potenciada com as novas rotas maritimas e de
comércio®. O cristianismo teve novo efervescer e novos projetos de expansio
missiondria com as “conquistas e descobertas”. Os povos ibéricos peninsulares,
por meio da expansdo ultramarina, iniciaram o longo processo de subjuga-

mento dos povos do “novo mundo” e reinaram sob a sacraliza¢dao do Vaticano
(Ribeiro, 2021).

¢ As revolucdes ocorridas no comércio maritimo em razdo dos descobrimentos geogréficos
que incrementaram rapidamente o desenvolvimento do “capital comercial constituem um fator
fundamental na transi¢aio do modo de producio feudal para o modo de produgao capitalista. A
stibita expansdo do mercado mundial, a diversificagdo das mercadorias em circulagdo, a disputa
entre as nagdes europeias por apoderar-se dos produtos asidticos e dos tesouros americanos, o
sistema colonial, tudo isso contribuiu de maneira essencial para derrubar as barreiras feudais
da produgdo. No entanto, em seu primeiro periodo, o da manufatura, o modo de produgio
moderno s6 se desenvolveu onde as condigGes para isso haviam surgido durante a Idade Média.
Comparemos, por exemplo, Holanda com Portugal. Se no séculos XvI e, em parte, ainda
no séculos XVII, a sdibita expansio do comércio e a criagio de um novo mercado mundial
contribufram de maneira preponderante para o declinio do antigo modo de produgio e a
ascensdo do modo de produgdo capitalista, isso ocorreu, inversamente, sobre a base do modo de
produgio capitalista, uma vez que este havia sido criado. O préprio mercado mundial constitui a
base desse modo de produgio. Por outro lado, a necessidade imanente que este tltimo possui de
produzir em escala cada vez maior gera um impulso a constante expansdo do mercado mundial”
(Marx, 2017, p. 377).
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Apbs a reconquista da peninsula ibérica, Adam Smith (2017, p. 59), ao
analisar as principais mudangas durante os séculos XV e XVI, afirma que os
lucros dos venezianos foram “uma tenta¢do para a avidez dos portugueses”.
Razido pela qual os portugueses se empenharam com todas as forgas para en-
contrar um caminho maritimo para os paises de onde os mouros lhes traziam
marfim e ouro através do deserto. Os lusitanos chegaram e ocuparam as ilhas
da Madeira, as Candrias, os Acores, as ilhas de Cabo Verde, a costa da Guiné,
Loango, Congo, Angola, Benguela e, finalmente, o Cabo da Boa Esperanca.
Por muito tempo desejavam partilhar dos lucros do rentdavel comércio dos
venezianos, e essa tltima descoberta lhes abriu a perspectiva de atingir esse
objetivo. Em 1497, Vasco da Gama saiu do porto de Lisboa com uma esqua-
dra de quatro navios e, depois de uma navegacdo de onze meses, chegou a
costa do Hindustdo, completando assim uma série de descobertas que foram
perseguidas por décadas pelos ibéricos. Smith arremata a sua argumentacio
e afirma que: “A descoberta da América e a de uma passagem para as Indias
Orientais pelo Cabo da Boa Esperanca sdo os dois maiores e mais importantes
eventos registrados na histéria da humanidade” (Smith, 2017, p. 378).

A organizag¢do das rotas comerciais foi essencial para a formag¢do do mer-
cado mundial que se amparou, em sua constituicdo inicial, nas forcas produ-
tivas da época, como na navega¢do oceinica, nas armas de fogo, na cavalaria
de guerra oriundas do mundo extra-europeu, principalmente das técnicas do
mundo drabe. As guerras santas estavam na base e na constitui¢do das socie-
dades ibéricas, a reconquista dos seus territérios resultou de longos processos
de guerras entre os mugulmanos e os cristdos entre anos de 718 a 1492 (re-
conquista do reinado de Granada). O fim dos quatrocentos era o resultado de
um processo histérico, militar e religioso de primazia do clero e perseguicdo
sistemadtica contra as minorias islimicas e judaicas. Os povos ibéricos da re-
conquista cristd do “velho mundo” foram os mesmos promotores da conquista
cristdo do “novo mundo”.

Espanha e Portugal produziram os impérios mercantis salvacionistas (Ri-
beiro, 2021) de economia fundada no colonialismo escravista. O ouro e a prata
arrancados da América em enormes quantidades foram as moedas de custeio
do consumo metropolitano de bens e manufaturas importadas de outras dreas
(Inglaterra) e de manutengédo de exércitos. A Europa teve seu caminho para a
modernidade capitalista por meio do saque das riquezas de outros povos e do
engajando do trabalho servil e escravo. A acumulag¢do primitiva de capital, na
relacdo entre a América Latina e a Europa, foi resultado do complexo social
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que é composto pelo trabalho escravizado, colonialismo, monocultura, guerra
santa e técnicas de guerra.

A andlise de Marx desse processo é um dos capitulos mais lidos e citados
(A assim chamada acumulagio primitiva) de sua obra O Capital, principalmente
por aqueles que se empenham em compreender qual o lugar que seus povos se
encontram no mundo durante a formacio do mercado mundial. Vale recordar,
pela capacidade de sintese, uma das frases mais recorridas por seus leitores:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagao e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comego da conquista
e saqueio das Indias Orientais, a transformacio da Africa numa reserva para a caga
comercial de peles-negras, caracterizam a aurora da era da produgdo capitalista. Esses
processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulagio primitiva. A
eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as na¢des europeias, tendo o
globo terrestre como palco (Marx, 2013, p. 821).

Os caminhos da formagido socioecondmica capitalista foi o processo de
unificagdo dos povos proporcionado pela expansdo mercantil europeia e suas
consequentes transformagdes econdmicas, politicas e culturais produzidas en-
tre os séculos XV e XVIII. A economia politica, como ciéncia da modernidade,
surgiu e se desenvolveu simultaneamente ao nascimento e desenvolvimento
da expansdo mercantil, em contexto histérico de transformacio e crise da so-
ciedade medieval europeia. As grandes navegacoes, a politica ultramarina e
a formagdo dos Estados nacionais atingiram um patamar que exigiu novas
mudangas na visdo de mundo da sociedade. A literatura mercantilista, por
exemplo, expressou as preocupacoes e as exigéncias do capital mercantil e da
burguesia comercial em ascensdo (Rubin, 2014).

Marx e Engels (1998) acentuam o cariter transformador da modernidade
e do processo de formag¢do do mercado global em curso na época dos “desco-
brimentos”:

A descoberta da América e a circunavegagio da Africa abriram um novo campo de
acdo para a burguesia nascente. Os mercados da India e da China, a colonizagdo da
América, o comércio com as coldnias, o aumento dos meios de troca e do volume
das mercadorias em geral trouxeram uma prosperidade até entdo desconhecida
para o comércio, a navegagdo e a indudstria e, com isso, desenvolveram o elemento
revoluciondrio dentro da sociedade feudal em desintegracdo (Marx; Engels, 1998,
pp- 5-6).

A expansdo ultramarina e a coloniza¢io do “novo mundo” romperam os
limites internos da economia mercantil europeia e constituiram um dos tracos
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marcantes dos séculos XvI1, XvII e XVIII. Na época, no plano politico, predo-
minavam as formas politicas do absolutismo e, no social, a persisténcia da
sociedade estamental, fundada nos privilégios juridicos. Na vida econdmica,
entre a dissolug@o da estrutura feudal e a eclosdo da produgdo capitalista, com
persisténcia da primeira e elementos peculiares da segunda, configura-se a
etapa intermedidria que se conforma com o chamado “capitalismo mercantil”,
pois é o capital comercial, gerado mais diretamente na circula¢do das merca-
dorias, que vitaliza a economia. Temos, portanto, o Estado absolutista, com
extrema centralizacdo do poder real, que de certa forma unifica e disciplina
uma sociedade organizada em “ordens” e executa a politica mercantilista du-
rante a exploragdo ultramarina. De fato, o mercantilismo foi um instrumento
de unifica¢io e de integracdo do Estado-Nag¢do moderno (Novais, 2019).

Nesse processo, a América teve um papel decisivo e bem definido ao se
constituir como economia colonial em grande escala, que complementava as
necessidades de expansdo do capital mercantil europeu, que estava em plena
ascensdo pela politica mercantilista dos novos Estados nacionais. Na América,
os processos de trabalho sob a expansdo mercantilista utilizaram a escraviddo
moderna para consolidar a economia colonialista, o que resultou na exploragao
continua de matérias-primas e dos povos dos dois lados do Atlantico Sul’.

O capital exerceu maneiras especificas de organiza¢do do trabalho, so-
bretudo o capital mercantil que al¢ava passos decisivos para se tornar forma
dominante entre os séculos XVI e XVIII, na era do mercantilismo. Genovese
(1989) analisou a interferéncia do capital comercial para o processo de escra-
vizacdo na Africa e observou que o desenvolvimento da mineragio de ouro
e metais na Africa Ocidental, durante o séculos X1V, provocou expectativas
lusitanas que culminaram numa investida exploratéria, a0 mesmo tempo em
que se apropriava da forma de desenvolvimento do processo de trabalho dos
paises africanos. Essa primeira dominagao territorial foi o impulso necessirio
para o capital mercantil auferir volumosas fontes de matéria-prima e forca de
trabalho. Ademais, foi o capital usurdrio e o capital comercial que auxiliaram

7 A colonizagdo portuguesa, fundada no escravismo, “deu lugar a um espaco econdmico e
social bipolar, englobando uma zona de produgio escravista situada no litoral da América Latina
e uma zona de reprodugio de escravos centrada em Angola. Desde o final do séculos xv1, surge
um espago aterritorial, um arquipélago luséfono composto dos enclaves da América Latina e das
feitorias de Angola [...} essas duas partes unidas pelo oceano se completam num s6 sistema de
exploracdo colonial, cuja singularidade ainda marca profundamente o Brasil contemporineo”
(Alencastro, 2000, p. 9).

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descencralizacién, pp. 145-164

150



Ricardo Lara | O trabalho diante da expansio ibévica e da formagio do mercado mundial

e patrocinaram as corridas ultramarinas. E sob essa perspectiva que, com a
dominacio colonial da América no séculos XVvI1, o globo terrestre vira o palco
de interesses para o capital, formando o mercado mundial e estabelecendo
os alicerces da histéria moderna. A chegada luso-ibérica na América logo se
apropriou do trabalho existente e o reordenou de acordo com seus propésitos.
Similarmente ao que se sucedeu na Africa, a dominacdo colonial na América
enquadrou as formas de organizacio do trabalho e da vida jd existentes, bus-
cando nelas a inser¢do do capital comercial enquanto economia colonial com
preponderincia do exclusivo metropolitano® (Lara; Diogo, 2024).

As populagdes origindrias da América foram, nesse primeiro contato, in-
seridas no mercado mundial, principalmente quando os processos de traba-
lho foram mediados pelo capital comercial’, ainda que ndo sem lutas e resis-
téncias por parte dos povos colonizados. Esse aspecto de enquadramento das
formas de organizagdo do trabalho valeu-se mais para as colonias espanholas,
do que para as colonias lusitanas, em principio'®. Nessas, prevaleceu mais o
fortalecimento do capital comercial ja consolidado na exploragio africana, por
meio do trifico de pessoas escravizadas que despejava constantemente forga de
trabalho para as colénias portuguesas. A introdugdo do processo de trabalho
escravizado — inclusive na plantagio de cana-de-aglicar — e a sua organizagdo
no Brasil ndo s@o mais do que a replicagdo das exploracdes antecedentes nas
ilhas atlanticas dominadas pelo capital comercial portugués (Novais, 2019).
E isso ndo deixa de ser a continuidade (e conjugagao dialética) da dominagéo
efetuada pelo capital comercial lusitano na Africa e seu contato com as formas
de organizag¢do do trabalho mouro.

8 O capital é “de inicio indiferente ao cardter técnico do processo de trabalho do qual ele
se apossa. No comeco ele o toma tal como o encontra” (Marx, 2017, p. 322).

? Cabe destacar que a produgio de valor de troca para o mercado mundial foi a grande
reforma dos processos de trabalho: “A evolu¢do do comércio e do capital comercial desenvolve
por toda parte a orientagdo da produgio para o valor de troca, aumenta seu volume, multiplica-a
e cosmopolitiza-a, desenvolvendo o dinheiro em dinheiro mundial. Por isso, o comércio tem,
em toda parte, uma ac¢do mais ou menos dissolvente sobre as organizacGes preexistentes da
produgdo, as quais, em todas as formas distintas, estdao orientadas principalmente para o valor
de uso” (Marx, 2017, p. 376).

1 Maridtegui (2010) aborda os processos de trabalho forcados (mita ¢ encomienda) que a
colonizag¢do espanhola submeteu a sociedade incaica do Peru.
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3. A particularidade da ocupagdo socioeconémica das terras
brasilicas

Em termos socioecondmicos, 0s primeiros contatos entre os portugue-
ses e indigenas na costa atlantica, entre os anos de 1500 e 1530, foram de
escambo, criagdo de feitorias e fixagdo de poucos lusitanos, entre eles alguns
missiondrios e degradados, que se aventuravam nos primeiros contatos com a
populag¢io indigena.

Até os anos de 1530, o pau-brasil representava cerca de 90% dos produtos
exportados (Couto, 2011). O escambo nesse primeiro momento de ocupagio
do territério era baseado em trocas de produtos entre indigenas e europeus,
especialmente das trocas entre produtos da terra e mercadorias europeias. As
trocas assentavam na permuta de pau-brasil, canafistola, indios escravizados
e animais (papagaios, macacos) por enxadas, machados, foices, anzdis, facas,
tesouras, espelhos e pentes.

Na sequéncia, na entrada dos anos 1530, a coroa portuguesa (D. Jodo III),
sofrendo pressdo das demais coroas europeias pela disputa do territério “des-
coberto”, especialmente da francesa e da castelhana, inicia o processo de or-
ganizagdo produtiva do territério, sendo adotados trés modelos de ocupagdo
socioecondmica. No primeiro modelo (1530 a 1533), a coroa portuguesa pro-
curou assegurar exclusividade nos negécios, mas logo conclui que para tal
empresa exigia-se altos recursos financeiros e demogrificos de que nio dispu-
nha. Na sequéncia (1534-1548), o governo régio recorreu a particulares para
os quais transferiu a quase totalidade da iniciativa da coloniza¢do, mas essa
segunda tentativa revelou-se insuficiente para atingir os objetivos pretendidos
em razdo da desproporcio existente entre as elevadas exigéncias materiais e
humanas para sua realizacdo. A terceira tentativa de finais de 1548, modelo
misto, pretendia articular um forte empreendimento militar, econémico e
judicial com a manutengo das capitanias hereditdrias. Nesse terceiro modelo,
coexistiram recursos régios e particulares que consolidavam a presenca lusita-
na e defendiam a costa brasileira de ataques internos e externos. Entretanto, a
estratégia lusitana de ocupacio do territério brasileiro assentou-se, do ponto
de vista geopolitico, num tripé:

[...1 na escolha da Bahia — regido central na época quinhentista — para sede do
governo geral, funcionando, segundo as palavras de um franciscano seiscentista,

como o “cora¢do no meio do corpo, donde todos se socorrem e fossem governadas”;
na fundac¢do de Sdo Paulo, base estabelecida no planalto de Piratininga que
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constitufa uma cunha para a penetra¢do na regido platina, e, finalmente, na criagdo
do Rio de Janeiro, cidade que assegurava o dominio efetivo da Guanabara, essencial,
por um lado, através do sertdo, com Sio Paulo, reforcando desse modo, a seguranca
de ambas as povoagdes (Couto, 2011, p. 375).

Em relagdo a exploragdo econdmica da costa brasileira, o original processo
de escambo e a extragio do pau-brasil foram suplantados pela producio aguca-
reira, mas cabe ressaltar que a exploracéo do pau-brasil teve vida longa, mesmo
ndo sendo mais preponderante ap6s 1530. A longa porcdo de terra ocupada
pelos portugueses ao longo da costa atlantica precisava oferecer um produto
de integracdo na economia mundial. Foi quando as experiéncias realizadas pela
coroa lusitana, em relacdo ao solo e suas propriedades'!, concluiu que a planta-
¢do de cana-de-aglcar, o “ouro branco” da época, era a atividade produtiva que
poderia trazer resultados comerciais lucrativos. Paralelamente, a plantagdo da
cana e a fabricagdo de aglcar comegavam a organiza¢do de rogas de mantimen-
tos (mandioca e legumes) e criagao de gado. A agricultura monocultora de ex-
portagdo foi a opgdo possivel da coroa portuguesa integrar o Brasil na economia
mundial, pois ouro ou prata nio foram encontrados de imediato. Em suma, o
mercado interno inicialmente era constituido pela produg¢io de algodido, man-
dioca e tabaco e o mercado externo de pau-brasil e agticar.

Entretanto, foi com Martim Afonso de Sousa (1500-1564), donatério da
Capitania de Sdo Vicente, que a produgdo da cana-de-agtcar no Brasil teve seu
ponto de partida. A cultura canavieira jd era conhecida pelos portugueses pe-
las suas experiéncias no Algarve, na regido do rio Mondego, nas ilhas ocednicas
dos Acores, Madeira, Cabo Verde e Sdo Tomé (Godinho, 1971). O sistema de
capitanias hereditdrias, total de doze divididas em quinze lotes'?, iniciado no
ano de 1534 foi responsdvel, em certa medida, pelo avanco da produgio acu-
careira com a constitui¢do dos engenhos que transformavam a matéria-prima
em mercadorias de exporta¢do, mas somente algumas capitanias obtiveram
éxito, como nos casos de Sao Vicente, Pernambuco e Bahia®’.

"' O nordeste das terras brasilicas possufa 6timas condi¢des naturais para a produgdo
acucareira. Os solos eram adequados, com destaque para o massapé (terra argiloso e rico em
hdmus), com prevaléncia na Zona da Mata pernambucana e no Recdncavo baiano.

12 Entre o dia 10 de marco de 1534 e 28 de janeiro de 1536, D. Jodo III concedeu doze
capitanias hereditdrias, divididas em quinze lotes, a doze titulares, que compreendiam um total de
735 léguas de costa, abrangendo todo o sertdo até a raia de Tordesilhas (Abreu, 2000; Couto, 2011).

B De acordo com Jorge Couto (2011, p. 315): “A qualidade dos solos, o clima quente
e imido, a vasta rede hidrogrifica, os abundantes recursos florestais, a maior proximidade da
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Durante o periodo das capitanias hereditdrias, na fase mista, a coroa atri-
bufa aos capitdes-governadores as competéncias destinadas ao desenvolvimen-
to das atividades econdmicas e a arbitragem nos conflitos com os indigenas.
Dentre essas atribui¢des destacam a concessdo de terras em regime de sesma-
rias e a autoriza¢do da pratica do comércio entre os moradores. Vale lembrar
das feiras como praticas que fomentavam as trocas entre os colonos e os indi-
genas, sempre sob os olhares do governador-geral.

Desse primeiro empreendimento produtivo quinhentista originou-se a
estrutura fundidria caracterizada pela grande propriedade e pelo recurso inten-
sivo a forga de trabalho escravizada, primeiramente formada por indigenas que
foram substituidos, mas ndo suprimidos, ainda no séculos xv1, pelos escravi-
zados africanos, momento em que estes foram introduzidos sistematicamente
no territério brasileiro pelo comércio transatlintico. Esse processo de trabalho
submetido ao capital comercial — produ¢io monocultora de cana-de-agticar
voltada para o mercado mundial — gerou uma organiza¢io ideopolitica cen-
tralizada na coroa, no governador-geral e nos senhores de engenho. As fra¢oes
de classes sociais que constituem a coldnia para atenderem aos interesses do
mercado mundial eram compostas em sua maioria pelos escravizados e por
setores intermedidrios como lavradores, mercadores e artesaos.

A ocupagio lusitana e a produgo agucareira da segunda metade do sécu-
los xvI conduziram a estrutura¢do da economia brasileira, especialmente no
espaco atlantico que se assentou “fundamentalmente nas ligacdes triangulares
entre a Provincia de Santa Cruz, a Metrépole e a costa ocidental da Africa”
(Couto, 2011, p. 328), o que contribuiu significativamente para a expansio
maritima e comercial e a formag¢do do mercado mundial sob o poderio luso
(Godinho, 1971).

Em relagdo ao sujeito subjetivo do processo de trabalho, apds a chegada
das caravelas europeias na costa brasileira, os primeiros escravizados foram os
indigenas. Esses eram os chamados “indios de corda”, indigenas capturados
pelos seus rivais em conflitos, que estavam destinados aos cultos e sacrificios
dos povos origindrios. Apds as derrotas nas guerras, esses quando ndo sacti-
ficados eram comercializados entre os portugueses, franceses e os indigenas.
Entretanto, com o aumento da planta¢do de cana-de-ac¢dcar e a constitui¢ao

Metrépole e o regime de ventos favordvel a navegacio permitiram aos colonos, inicialmente de
Pernambuco e, posteriormente, da Bahia, suplantar os nicleos do Centro e Sul, transformando
aquelas capitanias nos dois mais importantes centros agucareiros do Império Portugués”.
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dos engenhos foi preciso encontrar maneiras de oferta constante de forca de
trabalho. A sociedade portuguesa ndo obtinha excedente populacional para
o trabalho exigido na colénia, mesmo recorrendo aos degradados e as diver-
sas institui¢des que porventura poderiam oferecer excedente populacional. A
saida para o primeiro “problema de mdo de obra” em territério brasilico foi
a constitui¢do de armadas de navios que percorriam a orla maritima com o
objetivo de invadir as aldeias para capturar indigenas que seriam posterior-
mente vendidos como escravos. Essa maneira de encontrar for¢a de trabalho
escravizada gerou conflitos constantes entre os colonizadores e os indigenas,
estes ultimos resistiam destruindo as plantagdes e os engenhos. A ocupagio
das terras férteis pelos colonizadores, as tentativas de impor o trabalho com-
pulsério, a pregacio dos jesuitas contra a antropofagia, o papel dos pajés e a
poligamia criaram sérios obstdculos @ manutenc¢do da autonomia dos povos
indigenas e a reproducio de suas relagdes sociais, gerando surtos de resisténcia
que ocasionavam a ocupagao desigual da costa e com isso impactaram as capi-
tanias brasilicas (Couto, 2011, p. 289).

Essa forma de ocupagdo do territério e encontro de culturas tdo distintas
transformou radicalmente a vida dos povos indigenas e suas relagdes com a
terra e com o trabalho. Inicialmente, sem a escraviza¢do indigena ndo haveria
possibilidade de utilizar as terras do Brasil pela coroa portuguesa e a expan-
sdo do seu ciclo mercantil, depois a escravizagdo africana, como importante e
lucrativo ramo do comércio colonial, que durou por mais de trés séculos, foi
a consolidag¢do da organizagdo do processo trabalho, que oficializou o trabalho
como escravizado e a terra como monocultura. Nesse contexto, cabe lembrar
que as missoes jesuiticas exerceram papéis centrais na conversao ao cristianis-
mo e no engajamento dos indigenas em novas relagdes sociais, em especial no
disciplinamento da forca de trabalho para a necessiria acamulacdo primitiva
luE bom recordar, de acordo com Caldeira (2013) que, em todos os espacos
do Império Portugués, entre os séculos XvI e XVvIiI, ndo havia praticamente
nenhuma ordem religiosa que ndo tinha relagdao e comprometimento, de uma
forma ou de outra, com o trifico de escravizados e uso de sua for¢a de traba-
lho. Em Angola, os proprios franciscanos compravam e vendiam escravizados.
Em Cabo Verde, do inicio do século xvI1, s padres da Companhia de Jesus
enviavam escravizados para a América. A Companhia de Jesus sempre contou
com escravizados aos seus servicos, sendo estes uma constante no cotidiano e
nos aldeamentos jesuitas. O escravizado era, na auséncia de moeda metdlica,
a riqueza mével quase exclusiva e, praticamente, a Gnica capaz de mediar
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a troca de mercadorias e realizar pagamentos de valor significativo. Desde
cedo, os jesuitas passaram a ter um szperdvit de escravizados. Esse excedente
de escravizados, em muitos casos, era vendido pelos jesuitas para particulares
e mercadores, ou mesmo exportados para Lisboa para receber em troca as mer-
cadorias europeias, mas principalmente exportados para a América, mercado
em constante crescimento, para obter em troca o agUcar e a prata (Caldeira,
2013; Lara, 2024).

O complexo colonial-escravista que se estruturou na América, entre os
séculos XVI e XVIII, estava diretamente vinculado ao mercado mundial, em
especial a acumulagio primitiva de capital na sua manifestagdo inicialmente mer-
cantil (capital comercial e capital usurdrio). Porém, foram as “formas antedi-
luvianas do capital” (Marx, 2017) que conduziram a existéncia do complexo
colonial e conformaram a futura divisdo internacional do trabalho. O comér-
cio colonial trouxe lucros aos mercadores europeus e permitiu-lhes acumular
capitais monetdrios, adquirindo matérias-primas coloniais a precos irrisérios
e vendendo-as na Europa a um preco muito maior (Rubin, 2014). Logo, a or-
denagdo dos processos de trabalho'* nas coldnias é explicada por sua mediacio

" Aqui cabe destacar a particularidade do mais-trabalho sob o dominio do complexo
colonial: “O capital ndo inventou o mais-trabalho. Onde quer que uma parte da sociedade
detenha o monopdlio dos meios de producdo, o trabalhador, livre ou ndo, tem de adicionar
ao tempo de trabalho necessirio a sua autoconservacdo um tempo de trabalho excedente a
fim de produzir os meios de subsisténcia para o possuidor dos meios de produgio, seja esse
proprietdrio o keAdg keyef¢ [belo e bom} ateniense, o teocrata etrusco, o civis romanus {cidaddo
romano}, o bardo normando, o escravocrata americano, o boiardo valdquio, o landlord [senhor
rural} moderno ou o capitalista. No entanto, é evidente que em toda formagdo econémica
da sociedade onde predomina ndo o valor de troca, mas o valor de uso do produto, o mais-
trabalho € limitado por um circulo mais amplo ou mais estreito de necessidades, mas nenhum
carecimento descomedido de mais-trabalho surge do préprio cardter da produgdo. Razdo pela
qual, na Antiguidade, o sobretrabalho s6 é repudiado quando seu objetivo é obter o valor de
troca em sua figura autdnoma de dinheiro, na produgio de ouro e prata. O trabalho for¢ado até a
morte é, aqui, a forma oficial de sobretrabalho. Basta ler Diodoro Siculo. Mas essas sdo excecdes
no mundo antigo. Assim que os povos, cuja produ¢do ainda se move nas formas inferiores
do trabalho escravo, da corveia etc., sio arrastados pela produ¢do capitalista e pelo mercado
mundial, que faz da venda de seus produtos no exterior o seu principal interesse, os horrores
barbaros da escraviddo, da serviddo etc. sio coroados com o horror civilizado do sobretrabalho.
Isso explica por que o trabalho dos negros nos estados sulistas da Unido Americana conservou
certo cardter patriarcal, enquanto a produgdo ainda se voltava sobretudo as necessidades locais
imediatas. Mas a medida que a exportagdao de algoddo se tornou o interesse vital daqueles
estados, o sobretrabalho dos negros, e, por vezes, o consumo de suas vidas em sete anos de
trabalho, converteu-se em fator de um sistema calculado e calculista. O objetivo jd ndo era
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com o capital na sua forma comercial, pois as determinacdes do mercado mun-
dial entre as metrépoles e as colonias exerceram influéncias sobre as relacoes
de produgio originadas do colonialismo, seja na condi¢do do capital comercial
nos séculos Xv ao XVIII, ou no caso do séculos XIX, jd na condi¢do e influéncia
do capital industrial inglés, que subsumiu as demais formas de capital .

O tréifico transatlantico de escravizados como oferta constante de for¢a de
trabalho escravizada foi um grande empreendimento na América. O trifico
supria a exigéncia do trabalho escravizado na monocultura da cana-de-agtcar
e, simultaneamente, alimentava o complexo colonial, transformando-o numa
empresa moderna (Bagd, 2021). O trafico de escravizados ndo apenas oferecia
os agentes necessarios para a reproducdo da produgio colonial, como também
colocava a maior parte do lucro comercial na mao dos comerciantes escravis-
tas. O capital formado era drenado constantemente para o mantimento do
complexo colonial e do desenvolvimento futuro das forgas produtivas e das
relacdes mercantis'®. O Brasil foi durante os séculos do trifico internacional
de escravizados o maior importador de africanos. Dentro do complexo colo-
nial escravista, era dificil uma margem para acumulagio interna, uma vez que
toda a sua ordenagdo estava orientada para a exploragéo a servigo do mercado
mundial e das metrépoles'’.

extrair deles uma certa quantidade de produtos tteis. O que importava, agora, era a producao
do préprio mais-valor (Max, 2013, pp. 309-310).

1 Retomamos aqui argumentos sobre o séculos XI1X que foram apresentadas integralmente
no artigo: Lara e Diogo (2024).

16" A escraviddo moderna que alimentou o complexo colonial é uma categoria econdmica,
pois é “o eixo da industria burguesa, do mesmo modo como as maquinas, o crédito etc. Sem a
escraviddo, ndo terfamos a inddstria moderna. Foi a escraviddo que deu as colénias o seu valor,
foram as coldnias que criaram o comércio mundial, é o comércio mundial que é a condigdo
da grande industria. Assim, a escravidao é uma categoria econdmica da maior importancia.
Sem a escraviddo, a América do Norte, pais dos mais progressistas, transformar-se-ia num pais
patriarcal. Tirai a América do Norte do mapa do mundo, e tereis a anarquia, a decadéncia
completa do comércio e da civilizagdo modernos. Fazei desaparecer a escravidio, e tereis anulado
a América do mapa dos povos. Também a escraviddo, porque é uma categoria econdmica, sempre
esteve nas instituicoes dos povos. Os povos modernos conseguiram apenas disfarcar a escraviddo
em seu préprio pafs, tendo-a imposto sem disfarce ao novo mundo” (Marx, 2009, p. 127).

7 “O sistema colonial amadureceu o comércio e a navegagio como plantas num
hiberndculo. As ‘sociedades Monopolia’ (Lutero) foram alavancas poderosas da concentra¢do de
capital. As manufaturas em ascensdo, as colonias garantiam um mercado de escoamento e uma
acumulacdo potenciada pelo monopélio do mercado. Os tesouros espoliados fora da Europa
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Todavia, o Brasil do séculos X1X sofreu mudangas na ordenac¢io das formas
do capital e sua relagio com o mercado mundial. A abertura dos Portos em
1808, com a vinda da familia real portuguesa e com o processo de independén-
cia politica em 1822, ofereceu novos rumos ao capital comercial estabelecido
sob o processo de trabalho escravizado, ainda que preservando sua estrutura. O
contato comercial nos circuitos internacionais do Brasil abre-se para ter, pela
primeira vez, relagdo com o capital industrial, representado pelos britanicos.
A abertura dos portos brasileiros representou uma concessio que, embora de
cardter provisorio, estava assegurada pelos interesses ingleses, com isso o Brasil
entrava na nova etapa de seu desenvolvimento (Prado Janior, 2008).

O Brasil no mercado mundial do séculos XIX é ainda mais interessante
se observamos as formas de relacdo que estavam submetidos o capital inglés
e o brasileiro. O capital inglés em sua fase jd industrial e o brasileiro em sua
forma comercial criava colisdo para as relagdes mercantis. Porém, é a preva-
léncia do capital industrial que ditard as regras de ordenamento da produgao
interna, pois é para a exporta¢do que, predominante, a produgdo brasileira
estava destinada.

O contato entre os dois mundos (brasileiro e britinico), mediado pelo ca-
pital, no séculos XIX, retroalimentou ambas as economias, mas exigia reestru-
turagBes das suas dindmicas internas. Essas reorganizacdes em rea¢fo ao capital
industrial foram principalmente na concentragao e centraliza¢do do capital, en-
quanto no capital comercial, estabelecido no Brasil, as modifica¢des exigidas
foram nas relagdes de trabalho e no modo de produgio da economia brasileira.

Conforme o capital industrial se desenvolvia, ampliava igualmente a pro-
dugido de mercadorias em grande escala que precisava ser absorvida. Embora
o Brasil importasse mercadorias provenientes do capital industrial, sob a égi-
de do trabalho escravizado existia um mercado interno reduzido, ainda mais
quando grande parte dos meios de subsisténcia eram produzidos internamen-
te. O modo de produgio capitalista, ao inaugurar o sistema de trabalho assala-
riado na Europa, coloca pela primeira vez a forma de subsisténcia e reprodugéo
de toda sociedade no mercado, pois este absorve a totalidade da produgio
social, que precisa ser adquirida por meio de trocas entre individuos privados.
Foi nesse momento que a Inglaterra exerceu forte pressao mundial para a abo-
ligao do tréfico internacional de escravizados, considerando-o pratica ilegal.

diretamente mediante o saqueio, a escraviza¢io e o latrocinio reflufam a metrépole e 14 se
transformavam em capital” (Marx, 2013, p. 823).
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A Inglaterra tinha interesse na promo¢io de um mercado interno brasilei-
ro que pudesse absorver suas mercadorias. O caso sé comeca a tomar seriedade
as vésperas de 1850, com a crise inglesa de 1847, que estourou as casas emis-
soras de letras de cimbio, e da Primavera dos Povos, que impediu a Inglaterra
de escoar as mercadorias ao continente europeu. INo entanto, pressionar o or-
denamento interno dos paises que praticavam o trafico negreiro como forma
de viabilizar uma maior expansdo do capital inglés foi a saida que o capital
industrial sobrepds ao capital comercial no mercado mundial.

O fim do tréfico internacional de escravizados da Africa, em 1850, limi-
tou o principal fornecedor de for¢a de trabalho para o Brasil. Porém, a su-
pressdo do trifico de escravizados néo foi suficiente para inflexionar a econo-
mia brasileira a uma economia capitalista de trabalho assalariado, a aboli¢do
da escraviddo ainda tardaria a ocorrer. Embora a escraviddo representasse um
sistema ineficiente, é inegdvel que oferecia significativas margens de lucro, e
existiam trés condi¢Oes inegdveis para isso na realidade brasileira da época:
“terra fresca, um suprimento constante de mao de obra barata, e um alto
nivel de demanda no mercado mundial” (Genovese, 1989, p. 292). Mesmo
com o trifico internacional de escravizados suprimido, como pode, entdo, a
escraviddo ter continuada na sociedade brasileira? As terras férteis e frescas,
bem como a alta demanda no mercado mundial continuavam a existir. A
questdo € que apds a supressao do trifico internacional iniciou-se no Brasil,
até o momento da aboli¢do final da escravatura, o trifico interprovincial
e intraprovincial de escravizados que deu prosseguimento ao processo de
trabalho escravizado e, por conseguinte, alimentava as disparidades eco-
némicas regionais. O motivo dessa desigualdade foram os altos precos dos
escravizados em razio da alta demanda, fazendo com que apenas o setor mais
dindmico da época, a cafeicultura da regido sudeste, conseguisse absorver
a forca de trabalho existente em territério nacional. A supressdo do trifico
internacional limitou a entrada de novos contingentes de escravizados para
a economia brasileira. O mdximo que o seu substituto, o trifico interprovin-
cial e intraprovincial, conseguiu fazer foi reordenar essa popula¢do escraviza-
da no territério nacional'®. A consequéncia, inevitavelmente, seria a alta do

8 Celso Furtado (2000, p. 119) explica o tréfico interprovincial: “Como em sua primeira
etapa a economia cafeeira dispds do estoque de mdo de obra escrava subutilizada da regido
da antiga mineragdo, explica-se que seu desenvolvimento haja sido tdo intenso, ndo obstante
a tendéncia pouco favordvel dos precos. No terceiro quarto de séculos os precos do café se
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preco dos escravizados. Se o café irrompia no mercado mundial, a mineracio
tinha esgotado seu auge no séculos anterior e o aglicar ndo conseguia con-
correr com a produgdo nas colonias antilhanas. Resultou-se desse cendrio a
concentrac¢do do contingente escravizado nas regides cafeeiras'.

Entretanto, foi nesse contexto de alteracdo da forma como o sujeito subje-
tivo se inseria no processo de trabalho que, alguns fazendeiros, apGs a supressao
do trifico negreiro internacional, investiram na imigra¢do como maneira de
buscar forca de trabalho para a lavoura, destacando-se inicialmente o Senador
Vergueiro™. O sistema de parceria implementado em suas fazendas ndo obteve
total éxito. Os imigrantes sublevaram-se por melhores condi¢des de trabalho.
Apbs o episédio, os fazendeiros voltaram a acenar para o trabalho escravizado
como melhor maneira de investimento. Os fazendeiros produtores de café, fren-
te a diminui¢do da popula¢do escravizada, recorreram a processos de trabalho
que conciliavam, na medida do possivel, com a nova dinimica de oferta de forca
de trabalho, como foram os casos de colonato, parceria, camaradagem e meagao.
Nio € por acaso também que, entre os anos 1869 e 1884, a malha ferrovidria das
regides cafeeiras expande-se em 3.380km (Silva, 1981). Essa moderniza¢io da
infraestrutura tinha como objetivo amenizar a diminui¢do da for¢a de trabalho
empregada no transporte. Nesse momento, o processo de trabalho da sociedade
brasileira comega a sofrer mudangas significativas, especialmente com as moder-
nizagoes realizadas nas ferrovias e portos financiados pelo capital inglés.

4. Consideracdes finais

A segunda metade do séculos XI1X, no Brasil, enfrenta os problemas do ca-
pital industrial mundial, mesmo ainda internamente estabelecendo rela¢des so-
ciais do processo de trabalho escravizada. O aumento de produtividade enfren-
tava o dilema da crescente escassez do trabalho escravizado e, simultaneamente,

recuperam amplamente, enquanto os do aglicar permanecem deprimidos, criando-se uma forte
pressdo no sentido da transferéncia da mao de obra do norte para o sul do pafs”.

19 Segundo Conrad (1978, p. 68): “O tréfico interno de escravos criou novas companhias
de negociagdo de escravos e uma nova profissio: a de comprador de escravos viajante, que
percorria as provincias, convencendo os fazendeiros mais pobres ou residentes das cidades a
venderem um ou dois escravos por metal somente”.

% Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859). Fazendeiro luso-brasileiro,
produtor de café e politico. Foi pioneiro na tentativa de inserir for¢a de trabalho livre (imigrantes)
no Brasil, trouxe imigrantes europeus para a Fazenda Ibicaba.
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crescia o efervescer politico em torno da questdo abolicionista, que viria a apro-
fundar-se na década de 1880, e a medida que crescia o “problema da mao de
obra”, aumentava o preco da forca de trabalho escravizada. A solugio para tal
impasse pode ser notado na resolu¢do final do Congresso Agricola de 1878, que
atribuiu a imigragdo a solugdo para o “problema da mdo de obra”.

Diante dessa processualidade socioecondmica, ndo era a primeira vez que
a imigrag¢do fora pautada. O fim do tréfico internacional de escravizados da
Africa fez surgir associacdes de imigracio que investiram no trafico de forca
de trabalho excedente da Europa ou da China. Na década de 1870, algumas
regides, como saida do “problema de mao de obra”, comegaram a focalizar no
emprego de nacionais livres, no entanto, para a cafeicultura — setor econdmico
dominante para a vida social escravista da época — a empreitada s6 atuava no
sentido de trabalho auxiliar e recebia pouca significincia. Entretanto, uma das
saidas, no auge da “crise do trabalho” nos anos 1880, continuava sendo a imi-
gracdo. A resolucdo do Congresso Agricola de 1878 apoiou-se no trabalhador
chinés, com a ideologia de que este trabalharia a saldrios baixos e facilmente se
disciplinaria nas rela¢des de produgdo, mas a imigra¢do chinesa também ndo
conseguiu atender aos desejos senhoriais. O governo chinés e inglés impuse-
ram fortes restricdes ao trifico de coolies — com excecdo da prépria Inglaterra
para suas colonias — devido ao tratamento dado aos trabalhadores em Cuba e
Peru (Lamounier, 1986, p. 133). As circunstincias fizeram a classe senhorial
voltar, em alguns momentos, seus interesses ao trabalho escravizado, da mesma
maneira que haviam depositados seus desejos a imigra¢ao chinesa. Porém, a
escolha dos fazendeiros ndo podia ignorar o decréscimo de escravizados, o au-
mento da demanda de forca de trabalho na produgio cafeeira e o crescente mo-
vimento abolicionista. De fato, um grande problema estava na ordem do dia!

Todavia, numa sociedade ordenada sob o trabalho escravizado e o colonia-
lismo por mais de trés séculos, a aboli¢do ndo conseguiria movimentar as de-
terminagdes socioecondmicas para sustentar um sistema apoiado no trabalho
assalariado. A dificuldade da aboli¢do constitufa-se de duas ordens: transfor-
mar o futuro liberto em trabalhador assalariado e, se isso ocorresse, a necessi-
dade de um mercado interno que oferecesse condicoes da reproducio da forca
de trabalho estruturada na forma-saldrio. Da primeira situag@o estd colocado
o 6bice de transformar um ex-escravizado em trabalhador assalariado numa
sociedade que o vilipendiava; da segunda, a impossibilidade de suprir a repro-
dugdo de uma potencial futura for¢a de trabalho assalariada através do mer-
cado, sendo que grande parte da reproducido da forca de trabalho escravizada
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estava circunscrita a esfera da fazenda que fugia de qualquer relagiao comercial
direta. As dificuldades residiram, simplesmente, no fato de que faltavam as
condigoes objetivas para se operacionalizar uma transi¢ao ao modo de produ-
¢do especificamente capitalista e ao trabalho assalariado, ou seja, um processo
de trabalho que tornava efetivamente um processo de produg¢io de mais-valia.
Além disso, como a produgio cafeeira, a despeito desses problemas, ainda
conseguia auferir lucros, o trabalho escravizado ainda se mostrava rentdvel na
véspera da aboli¢do.

A imigrag¢do enquanto disputa das camadas sociais envolvidas, conjunta-
mente com o debate da Aboli¢do, representou na histéria nacional o elemento
decisivo da “ideologia da moderniza¢do” do processo de trabalho no Brasil
que rumava a ultrapassagem do escravismo para o modo de produgdo capita-
lista, mas de qualquer horizonte que provinha o projeto imigrantista, ele ex-
clufa de antem@o o trabalhador nacional e o escravizado (que se tornaria livre).
Duas fracoes da classe dominante sdo relevantes para compreender os rumos
da ideologia da moderniza¢do projetada na imigragao: os bardes cafeicultores
do Oeste paulista de um lado e, de outro, personagens inseridos nas categorias
secunddrias. Esses detinham seus préprios 6rgdos e mecanismos para reali-
zar, além da ideologia necessdria, a efetivacdo pritica para a modernizacio
do trabalho escravizado ao trabalho livre. Alguns personagens da ideologia
imigrantista concentravam-se em sociedades de imigra¢do. Destacamos duas:
Sociedade Promotora de Imigragio, comandada pelos latifundidrios do oeste pau-
lista (Antdnio Prado, Martinho Prado Junior, Visconde de Parnaiba e Jorge
Tibiriga); e a Sociedade Central de Imigragio, organizada por um grupo pouco
influente nos rumos da sociedade escravista (Karl Von Koseritz, Hermann
Blumenau, e Hugo Gruber)?'.

Portanto, o que caberia aos personagens nesse cendrio, conscientes ou in-
conscientes, era a entdo esperada integracdo capitalista do processo de trabalho
brasileiro. Tratava-se de reestruturar o trabalho e subsumi-lo realmente ao
capital, ou melhor, realizar a transi¢do do trabalho escravizado ao livre e pro-
duzir mais-valia de acordo com a especificidade do modo de producio capita-
lista. O movimento abolicionista funcionava como um catalisador que exigia
mudangas, e quanto mais se prolongava, mais “o problema da mao de obra”
era explicito e mais o Brasil tinha dificuldades de se tornar uma reptblica

21 Sobre as Sociedades de imigracdo, desenvolvemos andlises pormenorizadas em Lara e
Diogo (2023).

Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY NC ND Brasil 1824-2024: entre centralismo y descencralizacién, pp. 145-164

162



Ricardo Lara | O trabalho diante da expansio ibévica e da formagio do mercado mundial

burguesa sob 0 dominio do capital industrial para unir o processo de trabalho
ao processo de valorizacio®.
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1. Introdugio

Os povos indigenas, ao longo da histdria, enfrentaram processos de mar-
ginalizac¢do e opressdo em diversos contextos. No Brasil, as politicas de co-
lonizag¢@o e a imposi¢do de valores culturais externos desenvolvidos para o
apagamento de culturas indigenas e a usurpagao de territérios ancestrais (Car-
neiro da Cunha, 2009). Em resposta a esses desafios, lideres indigenas vém
emergindo como defensores de seus direitos e promotores da preserva¢io de
suas tradicdes. Este artigo foca especificamente o papel das mulheres xerentes,
um povo indigena localizado no estado do Tocantins, destacando sua atuagdo
na resisténcia cultural e na luta pelo reconhecimento.

Historicamente, as mulheres indigenas desempenham funcdes centrais
nas estruturas sociais de suas comunidades, desde a transmissiao de conhe-
cimentos até o cuidado familiar e a preservagdo de tradi¢des. Contudo, es-
sas contribui¢des foram frequentemente invisibilizadas ou minimizadas pela
sociedade dominante. Nos taltimos anos, o acesso a educagdo superior tem
proporcionado as mulheres enormes oportunidades de fortalecimento de suas
capacidades e de inser¢ao em espacos de lideranca. Essa formagdo académica
possibilita que essas mulheres atuem como porta-vozes de suas comunidades,
desafiando esteredtipos e promovendo a valorizagdo das identidades.

No contexto atual, as mulheres xerentes que buscam educagdo superior re-
presentam uma for¢a significativa na luta pela preservagdo de suas culturas e direi-
tos. Ao romper barreiras educacionais, elas reafirmam a relevincia de suas culturas
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e reforcam a importincia das perspectivas indigenas no cendrio social contempo-
rineo. Este estudo, portanto, busca explorar o impacto da educagdo superior na
vida dessas mulheres e as implica¢Ges de sua lideranga para a comunidade.

Explorar o papel significativo desempenhado pelas mulheres universitdrias
Xerente, povo indigena localizado na regido central do Brasil, no estado do
Tocantins, na luta pela educagdo superior, pela preserva¢do de sua cultura e pela
defesa de seus direitos, é o objetivo. Buscando compreender as contribuicdes e
os desafios enfrentados por essas mulheres no contexto académico e em suas co-
munidades, promovendo uma reflexdo sobre a importancia de sua atuagdo para o
fortalecimento da identidade cultural e para o avango das diretrizes de educagio
intercultural, da equidade de género e das politicas de inclusdo e permanéncia
de povos indigenas no ensino superior brasileiro.

Para alcancgar os objetivos propostos, a metodologia foi baseada em uma
revisdo da literatura sobre os povos indigenas Xerente, na educagdo superior
entre comunidades indigenas e no papel das mulheres indigenas na preserva-
¢do de sua cultura e defesa de seus direitos. A pesquisa foi conduzida a partir
de uma andlise critica de fontes secunddrias, incluindo artigos académicos,
livros, entrevistas, sites especializados e documentos institucionais. Essas fon-
tes forneceram dados e evidéncias que fundamentaram a discussdo e possibi-
litaram contribui¢des relevantes para os temas envolvidos, promovendo uma
andlise aprofundada e contextualizada.

2. Contexto historico do povo Xerente

O povo Xerente habita duas Terras Indigenas (TI) localizadas no munici-
pio de Tocantinia, no estado do Tocantins, cerca de 70 km ao norte da capital,
Palmas. Estas terras, denominadas Terra Indigena Xerente e Terra Indigena
Funil, estdo situadas entre o rio Tocantins e o rio do Sono, e foram homologa-
das apds um longo processo de reivindicagdo e demarcagdo.

A TI Xerente foi delimitada em 1972 e homologada em 1989, enquanto
a TT Funil foi delimitada em 1982 e homologada em 1991, somando uma
area de 183.245.902 hectares (Funai, 1991). Como ressalta Almeida (2003),
a demarcagdo das terras indigenas no Brasil é um processo histérico complexo,
muitas vezes marcado por conflitos e resisténcia, refletindo a longa luta dos
povos indigenas por direitos territoriais.

A presenca dos Xerente nessa regido remonta aos tempos pré-coloniais,
e eles tém resistido a multiplas ondas de coloniza¢do desde os primeiros
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contatos com os europeus. De acordo com Oliveira (1999), a coloniza¢io do
territdrio brasileiro impds desafios significativos as comunidades indigenas,
como a expropriacao de terras, a imposi¢ao de novas estruturas sociais e econd-
micas e a tentativa de assimilac¢do cultural. No entanto, mesmo diante dessas
adversidades, os Xerente mantiveram sua identidade cultural e territorial,
desenvolvendo estratégias de resisténcia que lhes permitiram preservar seus
modos de vida.

A lingua xerente, varia¢des como parte da familia linguistica Jé, é central
para a identidade cultural do povo e desempenha um papel crucial na trans-
missdo intergeracional de conhecimentos. Segundo Cunha (2009), a preser-
vagdo da lingua é uma forma de resisténcia que permite aos povos indigenas
conservarem ndo apenas um idioma, mas também uma forma de ver e intera-
gir com o mundo, que estd intrinsecamente ligada a sua cultura e territério.
A lingua xerente, ainda amplamente falada entre os membros da comunidade,
simboliza a conexdo entre as geracdes e 0 compromisso com a continuidade de
suas praticas culturais, mesmo frente a pressdo para a assimilagéo.

Além da vantagem de manter vivas suas tradi¢des, essa resisténcia cultural
contribui para a afirmagdo identitdria dos Xerente, fortalecendo a coesdo comu-
nitdria e proporcionando um senso de pertencimento entre as gera¢des. Como
aponta Santos (2019), ao reafirmar suas praticas ancestrais, os Xerente nao ape-
nas resistem as pressoes externas, mas também reafirmam a relevincia e a rique-
za de sua cultura para as novas geragdes. Esse processo de reafirmacdo cultural
serve como um escudo contra a assimilagdo for¢ada, permitindo que os Xerentes
preservem um modo de vida que é fundamental para o mergulho nessa cultura.

A resisténcia dos Xerente, portanto, representa uma luta continua que
vai além da simples preservacdo de costumes; ela se configura como um mo-
vimento de resisténcia ativa contra as for¢as de homogeneizacio cultural que
ainda hoje ameagam os povos indigenas. A preservacdo da lingua, das praticas
religiosas e da conexdo com a terra reforga o legado cultural dos Xerente e
inspira outros povos indigenas a manterem suas herangas vivas, contribuindo
para a formacdo de um tecido social brasileiro que valoriza e respeita.

3. Valoriza¢do da mulher indigena Xerente

Nos tltimos anos, a comunidade tem vivenciado mudangas significati-
vas em sua estrutura social, destacando-se o processo de valorizagdo da mu-
lher indigena. Historicamente, as mulheres xerentes foram relegadas a papéis
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secunddrios, limitadas por normas culturais que reforcavam um sistema pa-
triarcal. Segundo Santos (2008), essas mulheres eram frequentemente restri-
tas as fungdes relacionadas ao cuidado familiar e 2 manutengdo de tradi¢oes
domésticas, com pouca participa¢do nos processos de tomada de decisdo e na
lideranga comunitdria. No entanto, essa realidade comecou a se transformar
nas dltimas décadas, abrindo espago para uma maior participagdo feminina
em diversas dreas.

Contudo, nas Gltimas décadas, ocorreu um movimento notavel de reco-
nhecimento e valoriza¢do das mulheres xerentes. Esse processo tem se ma-
nifestado em diferentes esferas, como na educagdo, na politica e na lideranca
comunitdria, dreas antes majoritariamente ocupadas pelos homens. De acordo
com Souza (2015), essa transformacdo reflete uma ruptura com estereGtipos
de género, permitindo que mulheres xerentes assumam posi¢oes de lideranga
e se destaquem como defensoras dos direitos indigenas. Um exemplo disso
é o0 aumento da participa¢do feminina em conselhos comunitdrios, onde as
mulheres agora desempenham papéis de destaque na defesa dos interesses
coletivos e na promogio do bem-estar de suas comunidades, consolidando sua
presenga e influéncia no contexto social.

Essa evolugdo interna na cultura xerente se conecta a um movimento
global mais amplo em dire¢do a igualdade de género e ao empoderamento
feminino, embora apresente particularidades préprias do contexto indigena.
Ao contrério de outras sociedades, onde a valoriza¢do das mulheres é frequen-
temente impulsionada por movimentos externos, no caso dos xerente, essa
mudanga tem sido impulsionada principalmente pela prépria comunidade,
que estd cada vez mais consciente da importincia da igualdade de género para
o fortalecimento cultural e social. Tal como argumenta Fernandes (2017), a
valoriza¢dao das mulheres indigenas contribui para a coesio social, fortalecendo
a identidade coletiva e promovendo uma resisténcia cultural contra a pressdo
de assimila¢do que visam homogeneizar e descaracterizar as tradigoes e valores
indigenas.

Essas pressdes, muitas vezes advindas de influéncias externas, como a ex-
pansdo do agronegécio e da modernizagdo forcada, experimentam modelos
culturais alheios a realidade e aos modos de vida tradicionais dos xerentes.
No entanto, a valorizagdao das mulheres xerentes fortalece a capacidade de sua
comunidade de resistir a essas influéncias, garantindo a continuidade de suas
praticas culturais e de sua identidade.
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Além disso, o processo de valorizacio das mulheres xerentes reflete uma
restri¢dao interna que n@o s6 desafia as normas patriarcais tradicionais, mas
também abre caminhos para um desenvolvimento comunitdrio mais inclu-
sivo. As mulheres que ocupam espagos de lideranga e defesa dos direitos in-
digenas estdo promovendo a conscientizagdo sobre temas como preservacao
ambiental, educagio e saide, dreas essenciais para o bem-estar coletivo.

Essas mulheres tém se engajado em debates publicos e em féruns co-
munitdrios, trazendo a tona questdes que afetam diretamente o povo xerente
e buscando solugdes que respeitem e integrem o conhecimento tradicional
indigena. Ao promover essas discussdes e ao se posicionarem como lideres em
questdes fundamentais, as mulheres xerentes fazem propostas para a constru-
¢do de politicas e praticas comunitarias que valorizem e preservem suas tradi-
¢oes. Além disso, eles fortalecem a autonomia de sua comunidade, ajudando a
estabelecer um modelo de desenvolvimento que reflita os valores e as necessi-
dades locais. Esse processo de inclusdo das perspectivas femininas nos debates
e na tomada de decisdes ndo apenas beneficia o povo xerente, mas também
inspira outras comunidades indigenas a seguirem um caminho semelhante,
destacando a importancia da diversidade de vozes e da equidade de género
para a constru¢do de uma sociedade democrdtica, mais justa e inclusiva, que
valoriza e respeita a pluralidade.

4. Educagio universitaria, caminho para visibilidade

Um dos principais fatores que contribuem para o empoderamento das
mulheres xerentes é a oportunidade de acesso a educagdo universitdria. Cada
vez mais, essas mulheres estdo ingressando em cursos superiores, trazendo
conhecimentos e perspectivas Gnicas (Aradjo, 2019). Ao adquirirem formagio
académica, eles se tornam porta-vozes de suas comunidades, defendendo seus
direitos e lutando contra a estigmatizagdo e o preconceito enfrentados pelos
povos indigenas. Desta forma, o acesso a educagdo superior se transforma em
uma ferramenta essencial para promover a visibilidade e o fortalecimento das
culturas indigenas, além de ampliar o reconhecimento e respeito por suas
tradi¢Bes. Esse avanco permite que as mulheres xerentes consolidem sua iden-
tidade cultural e ampliem seu papel na sociedade, atuando nao apenas como
lideres, mas também como agentes de transformacdo social. Elas inspiram
novas geragoes a valorizar suas raizes e raizes para a construgdo de um futuro
em que a diversidade € respeitada e a equidade é promovida.
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A histéria de Vanda Sibakadi Gomes da Silva Xerente ilustra bem essa
transformacdo. Em uma matéria recente da Assessoria de Comunicac¢io da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), intitulada “Nunca € tarde: aos 57
anos, estudante indigena estd prestes a se formar” (23 de abril de 2024), de-
talhes sobre sua trajetéria revelam os desafios e conquistas da mulher xerente
na educagdo. Criada pelas suas avés na aldeia, Vanda recorda que o seu avd,
mesmo sem estudos, valorizou profundamente a educagio e incentivou o seu
percurso escolar, enviando-a a cidade aos 11 anos. Apés concluir o curso técni-
co em Enfermagem e passar 13 anos trabalhando em Brasilia, Vanda retornou
a aldeia, onde planejou novas dificuldades, incluindo a falta de infraestrutura
bdsica. Ainda assim, sua perseveranca a levou, aos 50 anos, a ingressar na UFT,
inicialmente em Enfermagem e, posteriormente, em Servigo Social, curso que
estd previsto a concluir. Com isso, Vanda se tornou um exemplo vivo de como
a educac¢do pode abrir portas, transformando histérias de luta em narrativas
de resiliéncia e realizagdo, e inspirando outras mulheres indigenas a seguirem
um caminho de transformacdo por meio da educagio.

A experiéncia de Vanda demonstra como a educag@o superior pode ser
uma ferramenta de transformacdo coletiva. O acesso crescente das mulheres
xerentes a universidade representa uma mudanca significativa nas dinimicas
sociais e culturais de suas comunidades (Aradjo, 2019). Nas universidades,
elas ndo apenas adquirem conhecimentos técnicos e académicos, mas tam-
bém desenvolvem habilidades de lideranca, pensamento critico e advocacia,
que sdo essenciais para sua atua¢ao como agentes de mudanga. Essas capa-
cidades permitem questionar antigos esteredtipos, desafiar preconceitos e
assumir papéis de lideranca. Em suas comunidades, as mulheres xerentes
tornam-se vozes influentes, liderando iniciativas que promovem o bem-es-
tar coletivo e defendem sua identidade cultural. Dessa maneira, o empo-
deramento feminino transcende as realiza¢oes individuais e se reflete em
beneficios para toda a comunidade, consolidando as mulheres como pilares
fundamentais na constru¢do de um futuro mais inclusivo e equitativo. Ao se
fortalecerem por meio da educacio, essas mulheres ndo apenas ampliam seu
papel nas esferas social e politica, mas também inspiram as novas geragoes a
valorizar e preservar suas tradi¢des. Assim, elas garantem que a identidade
cultural xerente continue viva e respeitada, contribuindo para um legado de
diversidade e resisténcia.

Além disso, a presenga dessas mulheres nas universidades enriquece
o ambiente académico ao trazer perspectivas e experiéncias que desafiam
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estere4tipos e promovem uma compreensao mais ampla da cultura indige-
na. Ao compartilharem suas histdrias, elas estdao distantes para a diversidade
de ideias e para uma avaliagdo mais profunda dos desafios e da resiliéncia
dos povos indigenas. Esse intercimbio cultural permite que outras pessoas
entendam melhor as complexidades e a riqueza das tradi¢des indigenas, pro-
movendo um ambiente de aprendizado mais inclusivo e aberto. Com isso,
as mulheres xerentes ajudam a construir uma nova narrativa sobre os povos
indigenas no Brasil, marcada pela resisténcia e pela capacidade de inovacio.
Sua presenga nas universidades também desafia o preconceito e demonstra
que a educagao indigena ndo apenas contribui para a preservagao cultural, mas
também fortalece o tecido social da sociedade mais ampla.

Portanto, a educagao universitdria ndo s6 capacita as mulheres xerente
individualmente, mas também fortalece suas comunidades, promovendo o
desenvolvimento sustentédvel e a preservacido da identidade cultural indigena.
Aos novos espagos alcangar e se tornarem lideres influentes, essas mulheres de-
monstram como o acesso ao conhecimento pode transformar ndo apenas suas
proprias vidas, mas também gerar impactos duradouros que beneficiam toda
a sociedade. Esse movimento confirma que, ao investir na educagio das mu-
lheres indigenas, investe-se também no futuro de um Brasil mais inclusivo,
onde a diversidade cultural é celebrada e respeitada como um valor essencial.
Assim, a trajetéria de mulheres como Vanda refor¢a a importincia de garantir
0 acesso a educagao para todos, como um direito fundamental e um caminho
para a construgdao de uma sociedade mais justa e plural.

5. Resisténcia e empoderamento

A presenca de mulheres indigenas nas universidades é marcada por um
contraste entre a visdo idealizada de inclusio e a realidade das lutas que elas
enfrentam para serem reconhecidas. Essas mulheres resistem aos padrdes cienti-
ficos estabelecidos, que frequentemente apresentam conhecimentos e costumes
diferentes dos seus e aos quais sdo, muitas vezes, obrigadas a se submeter. Esse
processo também € subjetivo, impondo-lhes uma adaptacio que pode entrar em
conflito com suas identidades culturais. Além disso, a luta pela igualdade de di-
reitos entre homens e mulheres ultrapassa os limites de suas aldeias e se expande
para o ambiente universitdrio, onde todos sdo cidaddos com direitos e inseridos
em um espago que deveria ser democratico e inclusivo.
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A mulher universitdria xerente exemplifica essa resisténcia e empodera-
mento. Ao se apropriar do conhecimento académico, ela simultaneamente
valoriza e preserva sua cultura e heranga indigena, tornando-se uma for¢a fun-
damental na luta pelos direitos de sua comunidade. Essa formagdo académica
permite que ela transite entre diferentes esferas da sociedade, promovendo
didlogos que buscam apoio e solidariedade para a causa indigena. Além de
sua prépria capacitagdo, ela contribui para a promog¢io de uma visibilida-
de positiva das mulheres indigenas, fortalecendo suas vozes e afirmando em
espacos onde as tradi¢des foram marginalizadas. Ao integrar conhecimento
académico e sabedoria cultural, a mulher xerente na universidade simboliza
um movimento de resisténcia ativa, destacando-se como lider e porta-voz de
uma luta que é a0 mesmo tempo pessoal e coletivo, promovendo a preservagio
e ao fortalecimento de sua identidade e dos direitos de seu povo. Dessa forma,
sua presenca no ambiente académico desafia preconceitos e esteredtipos, ao
mesmo tempo em que redefine esses espagos, promovendo a valorizagiao de
suas tradicOes, historias e identidades. Assim, a mulher xerente se torna um
exemplo vivo de como a educagdo pode ser um poderoso instrumento para a
transformacio e a inclusdo, que respeita e celebra a diversidade cultural.

Nesse contexto, as agdes afirmativas foram fundamentais para a inser¢ao
das mulheres indigenas na universidade, considerando a precariedade do en-
sino fundamental e médio nas comunidades. Sem as cotas e outras medidas
de inclusdo, muitas dessas mulheres ndo tiveram acesso a universidade nem as
condigOes necessarias para se manterem nela.

A realidade das mulheres indigenas, como seguradas em suas aldeias, é
marcada por uma dupla exclusio e invisibilidade — de etnia e de género —,
conforme Faustino, Novak e Lanca (2010, p. 345). Eles enfrentam desafios
tanto em relagfo as sociedades dominantes quanto as préprias comunidades
onde vivem. Para essas mulheres, estar na universidade representa uma opor-
tunidade de se tornarem visiveis, de expressarem suas vozes e de reivindicarem
direitos em um espago que tradicionalmente é exclusivo.

Segundo Bergamaschi e Kurroschi (2013), as a¢gdes governamentais ti-
veram um impacto significativo no aumento do acesso indigena ao ensino
superior. No entanto, destaca-se também a importancia dos movimentos indi-
genas, que identificaram o ensino superior como um espago de afirmacdo e au-
tonomia. Esses movimentos foram cruciais para que uma universidade se tor-
nasse uma aliada no processo de empoderamento e visibilidade das mulheres
indigenas, promovendo o reconhecimento e a valorizacio de suas mulheres.
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Dominguez e Lozano (2015) apontam que o ambiente escolar, especial-
mente o universitario, constitui um espago social que distingue e define uma
popula¢do jovem, tanto nas comunidades indigenas quanto na sociedade em
geral. Embora a universidade possa fortalecer modelos dominantes de género,
sexualidade e corpo, ela também promove reflexdes que tendem a transformar
esses modelos. Esse ambiente revela um campo juvenil dindmico e transfor-
mador, caracterizado por multiplas formas de ser jovem, que se posicionam
e se relacionam tanto em termos de conflito e exclusdo quanto de consenso e
identificagdao. Assim, o espaco universitdrio torna-se um local onde identida-
des e visdes de mundo se confrontam, contribuindo para a construgao de novas
realidades sociais e culturais.

A mulher universitdria xerente personifica a resisténcia e o empodera-
mento em sua forma mais clara e poderosa. Ao buscar conhecimento acadé-
mico, ela ndo apenas desafia as barreiras impostas pelo sistema educacional
dominante, mas também reafirma sua identidade cultural e fortalece sua co-
munidade (Carneiro da Cunha, 2009). Integrando o conhecimento académico
a sua heranca indigena, a mulher xerente cria uma propriedade Gnica que
capacita sua luta pelos direitos e pela preservacdo de sua comunidade. Ela ndo
apenas defende suas tradigdes e territérios, mas também se posiciona como
uma voz proeminente na arena pablica, compartilhando perspectivas valiosas
e desafiando concepgdes preconcebidas sobre os povos indigenas.

A busca pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, destacada
neste trabalho, revela a diferenca entre a luta feminista geral e a luta especifica
da mulher indigena. Enquanto a luta das mulheres em geral nao concentra
o cumprimento dos direitos jd conquistados, a luta das mulheres indigenas
ainda estd em seus objetivos iniciais: a igualdade de género entre os povos in-
digenas ainda ndo foi alcangada. Para muitas aldeias, essa luta mal comecou.
Conforme discutido por Faustino, Novak e Langa (2010), hd uma dupla invi-
sibilidade enfrentada pela mulher indigena, que se manifesta tanto na busca
pela igualdade de género dentro das comunidades e universidades, quanto na
luta pela igualdade entre mulheres indigenas e nao indigenas.

Além disso, a formagdo universitdria capacita essas mulheres a dialogar com
diferentes esferas da sociedade, construindo pontes entre suas comunidades e
o mundo exterior. Por meio desse didlogo, eles buscam apoio e solidariedade
para a causa indigena, promovendo uma maior conscientizagdo sobre as ques-
tdes enfrentadas pelos povos indigenas e defendendo seus direitos fundamentais
(Santos, 2008). Esse processo de construcdo de pontes permite que a mulher
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atue como mediadora cultural, fortalecendo aliancas e ampliando o respeito pela
diversidade, o que contribui para o fortalecimento de sua identidade.

A busca pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, destacada
neste trabalho, revela a diferenga entre a luta feminista geral e a luta especifica
da mulher indigena. Enquanto a luta das mulheres em geral ndo concentra
o cumprimento dos direitos jd conquistados, a luta das mulheres indigenas
ainda estd em seus objetivos iniciais: a igualdade de género entre os povos
indigenas ainda ndo foi alcangada. Para muitas aldeias, essa luta mal come-
¢ou. Hd uma dupla invisibilidade enfrentada pela mulher indigena, conforme
discutido por Faustino, Novak e Lan¢a (2010), que se manifesta tanto na luta
pela igualdade de género dentro das comunidades e universidades quanto na
luta pela igualdade entre mulheres indigenas e ndo indigenas. Dessa forma,
o caminho para a equidade de género entre os povos indigenas ainda requer
acoes especificas e continuas que levem em conta as particularidades dessas
comunidades, além de uma visibilidade que vai além do ambiente académico.

Além disso, a formagdo universitdria capacita a dialogar com diferentes es-
feras da sociedade, construindo pontes entre sua comunidade e o0 mundo exte-
rior. Ela busca apoio e solidariedade para a causa indigena, promovendo uma
maior conscientizacdo sobre as questdes enfrentadas pelos povos indigenas e de-
fendendo seus direitos fundamentais (Santos, 2008). Por meio dessa capacidade
de articulag@o, ela refor¢a seu papel como uma mediadora cultural que conecta
e valoriza a diversidade de sua comunidade, ajudando a fortalecer aliancas que
apoiam a preservagao e o reconhecimento de suas tradigdes e direitos.

A universitdria xerente ndo é apenas uma estudante em busca de conhe-
cimento, mas uma lider e defensora de sua comunidade, cuja determinacdo e
compromisso inspiram outros a se unirem a luta pela justica e igualdade. Sua
trajetdria representa um exemplo de coragem e resiliéncia, que desafia precon-
ceitos e contribui para a construgdo de um futuro mais inclusivo e justo para
todos. Ao firmar-se como protagonista de sua prépria histéria, a mulher xe-
rente reafirma a importancia da educagdo como instrumento de transformagao
social e cultural, capaz de fortalecer ndo apenas sua identidade, mas também
a de toda a sua comunidade, promovendo um legado de empoderamento e
valorizagdo cultural.

Dessa forma, ela garante que as préximas gera¢des encontrem apoio e
inspira¢do para continuar a luta pelos direitos indigenas, contribuindo para
uma sociedade que respeita e celebra a diversidade cultural. Ao promover
a valoriza¢do de suas raizes e fortalecer o senso de identidade comunitiria,
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a universitdria xerente ajuda a construir um futuro no qual as tradi¢des
indigenas sdo reconhecidas e preservadas. Sua atua¢do ndo apenas defende
os direitos de seu povo, mas também contribui para a formacdo de uma so-
ciedade mais justa e inclusiva, onde a pluralidade cultural é vista como um
valor essencial. Dessa maneira, a universidade xerente se torna um agente de
transformacdo que, ao promover a importancia de sua identidade e cultura,
promove a acessibilidade e o respeito pelas diversas tradi¢des que compdem
a sociedade. Ao desempenhar esse papel, ela garante que as futuras geracoes
continuem a lutar pela valorizagdao dos povos indigenas, contribuindo para
um mundo onde a diversidade é celebrada como uma fonte de enriqueci-
mento e forga coletiva.

6. Contribui¢dao da mulher xerente para a sociedade

A mulher universitdria xerente ndo apenas contribui para sua comunida-
de, mas também para toda a sociedade. Seu conhecimento e suas perspectivas
enriquecem o debate e ajudam a romper estereGtipos e preconceitos enraiza-
dos. Além disso, sua atuagdo na luta pelos direitos indigenas conscientiza a
populagido sobre a importincia da protegdo dos povos indigenas e suas terras.
Ao se posicionar como porta-voz de sua cultura e de seus direitos, ela desmis-
tifica ideias preconcebidas e promove um entendimento mais profundo sobre
o valor das tradi¢des indigenas, incentivando a constru¢do de uma sociedade
que valorize e respeite a diversidade. Sua presenga na universidade se torna
um simbolo de resisténcia e transformacio, fortalecendo sua identidade e am-
pliando o reconhecimento da cultura indigena.

A contribuicdo desta mulher transcende os limites de sua préopria comu-
nidade, impactando positivamente toda a sociedade. O conhecimento que ela
adquire na universidade, aliado a sua perspectiva Gnica, traz uma contribui¢do
valiosa ao debate publico, proporcionando insights que desafiam preconceitos
arraigados (Aradjo, 2019). Ao compartilhar suas experiéncias e seu saber, ela
amplia a compreensdo sobre a diversidade cultural e as complexidades das
questdes enfrentadas pelos povos indigenas. Essa troca de conhecimento ndo
s6 enriquece o espa¢o académico, mas também transforma a maneira como a
sociedade percebe e valoriza a cultura indigena, promovendo um ambiente
mais inclusivo e consciente das pessoas.

Além disso, sua atuagdo na luta pelos direitos indigenas desempenha um
papel essencial na conscientizacio da populagdo em geral sobre a importancia
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da protecdo dos povos indigenas e suas terras. Ao levantar sua voz em defesa
dos direitos de sua comunidade, ela inspira outros a se envolverem na causa
indigena e a se solidarizarem com as lutas por justica e igualdade. Sua pre-
senca e lideranga em espagos publicos e académicos fazem dela um modelo
para todos aqueles que buscam apoiar a diversidade e promover o respeito as
diferengas culturais. Ao exemplificar resiliéncia e determinagdo, ela motiva
a sociedade a abracar a pluralidade e a valorizar as contribui¢des tinicas dos
povos indigenas para o enriquecimento coletivo.

Portanto, a contribui¢io da mulher xerente para a sociedade vai além de
suas realizactes individuais; ela representa uma forca focada para a mudanca
social e para a constru¢do de um mundo mais inclusivo e respeitoso com a
diversidade cultural. Seu ativismo e compromisso com a justiga social inspira
a todos que desejam um futuro mais equitativo e sustentavel, reafirmando
o valor inestimdvel de uma sociedade que acolhe e celebra a pluralidade de
culturas, tradi¢des e identidades como uma fonte de enriquecimento e fortale-
cimento coletivo. Dessa maneira, a mulher xerente se afirma néo apenas como
protagonista de sua prépria histéria, mas também como uma voz poderosa na
construcdao de um ambiente mais acolhedor para todas as culturas.

7. Consideracdes finais... a luta continua

A académica indigena representa um simbolo de resisténcia e empodera-
mento dentro dos povos indigenas. Sua luta pela preservacdo de sua cultura e
pela defesa de seus direitos reafirma que € possivel enfrentar a opressido e o pre-
conceito, conquistando espacos de protagonismo. E fundamental valorizarmos
essas mulheres, ressaltando a sua importincia na constru¢io de uma sociedade
mais justa e igual. Ao considerar e apoiar o papel essencial dessas académicas
indigenas, contribuimos para fortalecer os lacos de solidariedade e promover
a inclusdo. Elas representam ndo apenas a luta por igualdade e justica, mas
também a preservacio e valoriza¢do da diversidade cultural. Por meio de sua
presenca e voz, elas inspiram outras a se envolverem na defesa dos direitos
indigenas, tornando-se agentes de mudang¢a que ampliam o entendimento e
o respeito pela pluralidade. Assim, eles ajudam a construir um futuro em que
todas as culturas sejam celebradas e respeitadas, fortalecendo os valores de
inclusdo e igualdade na sociedade.

Ao promover o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural,
eles sdo preservados para um ambiente mais harmonioso, onde cada individuo
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e comunidade se sentem valorizados e acolhidos. Dessa forma, a participacdo
dessas mulheres na sociedade ndo apenas reforca a importincia de suas pré-
prias culturas, mas também enriquece o tecido social como um todo, criando
um espago em que todos possam prosperar.

Elas personificam uma poderosa narrativa de resisténcia e empoderamen-
to. Através de sua busca pela preservagdo de sua cultura e pela defesa de seus
direitos, elas desafiam as estruturas de opressdo e preconceito que por tanto
tempo marginalizaram sua comunidade (Carneiro da Cunha, 2009). Sua de-
terminagdo em enfrentar esses desafios e conquistar espagos de protagonismo
demonstra que é possivel superar as adversidades e alcancar a mudancga. Ao
fazer isso, elas encorajam outras mulheres a persistirem na luta, reafirmando a
capacidade de resisténcia e a importancia da autovalorizagao.

Deve-se salvar essas mulheres como agentes de transformacio, tanto den-
tro de suas comunidades quanto além delas. Sua atuag@o na universidade, sua
lideranca na defesa dos direitos indigenas e sua contribui¢do para o didlogo
intercultural enriquecem ndo apenas suas proprias vidas, mas também toda
a sociedade (Santos, 2008). Ao desafiar esteretipos e promover a conscien-
tizacdo sobre as questdes enfrentadas pelos povos indigenas, elas abrem um
caminho para um futuro em que a diversidade cultural é respeitada e a justica
é alcancada.

Assim, elas ajudam a construir um futuro em que todas as culturas se-
jam celebradas e respeitadas, fortalecendo os valores de inclusdo e igualdade
na sociedade. Ao promover o reconhecimento e a valoriza¢do da diversidade
cultural, eles sdo reservados para um ambiente mais harmonioso, onde cada
individuo e comunidade se sentem valorizados e acolhidos. Dessa forma, a
participa¢do dessas mulheres na sociedade n@o apenas refor¢a a importincia de
suas préprias culturas, mas também enriquece o tecido social como um todo,
criando um espago em que todos possam prosperar.
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1. Introduccién

La visibilidad e importancia que Brasil ha desempefiado en Africa y Amé-
rica Latina sigue siendo un foco de atencién para las principales naciones de
estas regiones, ya que la cooperacion para garantizar el desarrollo, la libera-
lizacién y los derechos humanos son la base y el énfasis del Estado brasilefio.

Después de las elecciones de 2018, en las que Jair Bolsonaro sali6 victorioso
y posteriormente juré como Presidente de la Republica Federativa de Brasil,
el discurso diplomdtico y de politica exterior dio un nuevo giro basado en la
nueva orientacién politica de Brasil, que dividi6 la opinién sobre el valor de
la diplomacia brasilefia en ese contexto. Con la eleccién de Lula da Silva, el ca-
nario politico de Brasil ha cambiado radicalmente, ya que se apuesta mds por el
acercamiento a Estados en los que Brasil se habria mostrado bastante distante en
su politica exterior y como forma de consolidar el realismo politico.

Este articulo se basa en un andlisis de las estructuras de la diplomacia
brasilefia en su politica exterior en la era post-Bolsonaro, considerando que en
términos practicos este es el tercer mandato de Lula da Silva y sus dos prime-
ros afios en el poder.
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Asi, la linea directriz de la reflexién se basa en la comprensién de la di-
plomacia brasilefia actual, en un contexto en el que las asimetrias entre los
estados se basan en la teorfa de la dependencia, que se basa mds en la coopera-
cién entre los estados pobres y los estados hegemdnicos. Es en esta 16gica que
el articulo pretende comprender la l6gica de las relaciones entre los estados
asimétricos a través de la diplomacia brasilefia; analizar la diplomacia de los
estados pobres en relacion con los estados hegemonicos de todo el mundo en
un contexto menos redundante.

En las relaciones internacionales, la cooperacién es tanto mds necesaria si
se quiere consentir la globalizacién en las esferas econémica, social, cultural,
militar e institucional, y si se quiere que la economia mundial crezca, pero es
asi que las organizaciones internacionales son la base para que las relaciones se
establezcan, pues ademds de ellas, los estados con mayor expresién regional o
politica han sido actores cruciales en el reposicionamiento de las instituciones.
Metodolégicamente, el articulo utilizé una revisién bibliogréfica y un andlisis
documental a través de los textos oficiales de la presidencia brasilefia, refirién-
dose a los discursos del presidente brasilefio en foros internacionales.

2. El contexto de las relaciones internacionales y su relaciéon con
los derechos humanos

Las relaciones internacionales, ante todo, implican asistencia, impulsada por
las naciones, este enfoque se dota al conceptualizar las relaciones internacionales
como «relaciones interestatales, relaciones entre personas que afectan el poder
soberano de los estados basado en la politica exterior y el poder de las unidades
bdsicas internas» (Moreira, 2010, p. 38).

Las relaciones internacionales se convierten en un lugar de intervencion
y ayuda entre los estados, caracterizado como una estrategia de ayuda a un
estado en sus dificultades o intereses para impulsar sus politicas internas y
externas, donde el acuerdo entre la accién externa debe ser correlacionada con
la accién politica interna destinada a valorar los hdbitos y costumbres de un
pueblo, que debe ser representado a través de la diplomacia a nivel internacio-
nal a través de sus agentes.

Esta perspectiva nos ayuda a comprender el alcance central de la diplo-
macia en el marco de las relaciones internacionales a favor de los derechos
humanos. Moreira (2010), especializado en el anélisis de la relacién entre los
pueblos desde la perspectiva de la asistencia, destaca claramente el papel de
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las relaciones internacionales en el fortalecimiento de la solidaridad entre los
pueblos en situaciones de crisis social, violacién de los derechos humanos y
fracaso de las politicas pablicas nacionales.

Para Moreira (2010, pp. 38-39) «los agentes de las relaciones internacio-
nales son los estados, las organizaciones internacionales o las organizaciones
no gubernamentales nacidas de la sociedad civil que colapsan las fronteras
politicas, como las instituciones terroristas, las instituciones espirituales como
la iglesia y los individuos».

De 1939 a 1945, con el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, las
potencias hegemdnicas comienzan a imponer modos de convivencia social en
nombre del derecho internacional, donde es importante conocer la comunidad
internacional y sus intereses.

Se considera que la IT Conferencia de Viena (1993) marcé un hito impor-
tante en el derecho internacional desde la perspectiva de los derechos huma-
nos, ya que reunié a numerosas organizaciones con responsabilidades diversas
(171 delegaciones estatales, 2000 ONG) y a la el hecho de que se produjera
en el contexto de la independencia de los Estados colonizados, tanto en Africa
como en América Latina.

En este contexto, Brasil desempefié un papel importante en la diplo-
macia de los derechos humanos, ya que presidi6 el comité de redaccién de la
Declaracién y Programa de Accién de Viena, documento considerado muy
importante porque, segin Herndndez (2011), fue adoptado por varios estados.

Aunque parece cierto que la preocupacién por los derechos humanos
era global, habia estados que temian perder su soberania por las libertades
que se garantizarian a otros estados asi como la garantia de los derechos hu-
manos. En opinién de Herndndez (2011), las reuniones preparatorias para
la realizacion de acciones mds concretas en materia de derechos humanos se
celebraron en contextos continentales: la reunién regional africana (1992);
la reunién regional latinoamericana y caribefia (1993) y la reunién regional
asidtica (1993).

En esta dimensién, como sefiala Ndapassoa (2022, p. 106), la conside-
racion de la soberanfa de las colonias se consolid6 en la perspectiva de que
los pueblos que buscaban la autodeterminacién eran considerados terroristas,
«estaban en juego la defensa de la nacién contra el terrorismo, el derecho de
autodeterminacion de los lobos y el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos». A pesar de estas perspectivas de buscar diversas acciones para garan-
tizar la libertad de los pueblos, el resultado fue el mismo que pensaba Hegel
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cuando ces6 la aceptacion de la religion, sino que «la libertad no predominé
de repente en los estados, ni la raz6n en los gobiernos y constituciones».

3. Diplomaciay cooperacion en el contexto de los derechos humanos

La diplomacia es una de las artes desmembradas de las relaciones interna-
cionales, destinada a analizar y practicar el bipolarismo entre estados, que se vie-
ne observando desde el mundialmente conocido bipolarismo en el contexto de la
globalizacion de las rivalidades entre EEUU y la URSS (Moreira, 2010, p. 58).

La diplomacia surge en el contexto de los acercamientos entre estados,
acercamientos que son la base de la cooperacion. Se basa en las tendencias
de representar los intereses de una nacién para negociar la implementacién
de politicas nacionales e internacionales con miras a representar la razén del
estado mds alld de sus fronteras. La razon se basa en los planteamientos mds
decisivos sobre la necesidad de negociar la politica y dinamizar la economf{a.

En tiempos de recesién econdémica internacional, hay una mayor tenden-
cia a caracterizar la diplomacia como un instrumento de estabilidad de un
Estado a nivel mundial. En este contexto, la estrategia diplomatica es la ne-
gociacion, a través del didlogo que culmina en la cooperacion.

Las relaciones internacionales comprenden las relaciones entre entidades
politicas que gobiernan un «pueblo que es una nacién y las relaciones entre
entidades privadas sujetas a diferentes entidades politicas, asi como las rela-
ciones entre entidades politicas y entidades econémicas que son dependien-
tes» (Moreira, 2010, p. 71).

La diplomacia generalmente actia a través de estrategias de inteligencia
y contrainteligencia con el fin de salvaguardar los intereses supremos de una
nacién. Es asi que la diplomacia serd la garante de la politica internacional,
donde su contexto de actuacién y ejecucion enfatiza la negociacién sobre la
politica internacional como su instrumento bdsico.

El diplomatico evoca la visioén de un ser vestido con pantalones elegantes,
polanitos, sombrero alto, con modales friamente severos y superiores que ocul-
tan el juego reldimpago que guia la nave del Estado, mueve las piezas en el ta-
blero con precision infalible, aparece en Washington sin camisa. La diplomacia
sincera es imposible con agua seca o acero de madera... (Moreira, 2010, p. 75).

La diplomacia es uno de los elementos cruciales para garantizar las rela-
ciones internacionales y la cooperacién entre Estados, por lo que es un ins-
trumento de la politica internacional, convirtiéndose en un instrumento del
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Estado nacién. La diplomacia de los derechos humanos requiere la compren-
si6n de los siguientes elementos: la ética de los derechos humanos; la norma-
tividad global; la 16gica de los intereses.

La teorfa de las relaciones internacionales defendida por Kenneth Waltz
(1979) afirma que la estructura sistémica regida por el principio de ordena-
ci6én andrquica aporta por si misma estabilidad al sistema, ya que la existencia
de un poder supremo dentro del Estado no es notoria, puesto que proporciona
indirectamente a los Estados un conjunto de capacidades de accién.

En este contexto, Waltz, citado por Rinaldi, (2014) se da cuenta de que no
excluye de su andlisis las relaciones asimétricas formadas a nivel de las unidades
interactuantes. Para desempefiar las mismas funciones, los Estados disponen de
capacidades diferentes, derivadas tanto de medios internos (como el desarrollo
econémico, el poder militar, etc.) como de medios externos (como las alianzas o
el debilitamiento del enemigo). Por otra parte, existen limites a la expansion de
la asimetria, impuestos por las propias limitaciones estructurales, que impiden
a los Estados cumplir su objetivo dltimo de dominacién universal.

Las relaciones internacionales son instrumentos de transmisién de valora-
ciones econémicas con vistas a garantizar el bienestar de las naciones que no se
simplifican en una suma cero en las naciones bilaterales, por lo que se tiende
a dotar al Estado, es decir, al diplomadtico, de las responsabilidades de un re-
presentante econémico en la era liberal, lo que lleva a la necesidad de analizar
el impacto de la diplomacia en la nacién de origen del diplomatico. La repre-
sentacion diplomatica implica el desarrollo de una serie de retos encaminados
a garantizar las distintas despersonalizaciones politicas. En este contexto, los
diplomadticos necesitan dotarse de instrumentos que potencien la cooperacién
y el didlogo en el sistema internacional, comercializando internacionalmente
el potencial de los Estados con principios patriéticos.

Los Estados se consideran formalmente unidades similares porque todos
tienen la misma funcién de garantizar su propia supervivencia en un sistema
andrquico. Sin embargo, Waltz (2002, pp. 135-156) “se da cuenta de que
los Estados tienen capacidades diferentes para ejercer este objetivo”, es decir,
existen diferencias politico-militares significativas entre los Estados en cuanto
a las formas de coercién, amenaza, disuasién y, como dltima posibilidad, la
guerra para garantizar la soberanfa.

La cuestién de la asimetria internacional ha sido desarrollada de forma
mids sélida por pensadores de las relaciones internacionales expertos en el ana-
lisis y la reflexién internacionales:
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Asi, Aron (1985) y Bull (2002) conceptualizan la asimetria internacional
a partir de la comparacién de las distintas capacidades de un Estado para im-
ponerse a otros por la fuerza. La asimetria establece una especie de jerarquia
entre los estados, en la que los estados fuertes, o las grandes potencias, se
encuentran en la cima: estdn a la cabeza en términos de poder militar, eco-
némico y, en consecuencia, ideolgico. Como tal, la asimetria desempefia un
papel organizativo en el sistema, constituyendo sus limites y estableciendo la
posicién de cada actor dentro de él, es decir, en la politica interna.

A este respecto, Waltz subraya que, en condiciones andrquicas, la distri-
bucién de capacidades debe considerarse no como una propiedad particular
de cada Estado, sino como un elemento sistémico, porque “dicha distribucién
define las relaciones de subordinacién y superioridad dentro del sistema: el
poder se estima comparando las capacidades de un cierto niimero de unida-

des” (Rinaldi, 2014, p. 17).

4. Discursos y diplomacia brasilefia en la era post-Bolsonaro

El andlisis de los discursos del estadista brasilefio Lula da Silva tiene como
objetivo proporcionarnos una forma de pensar la diplomacia como vehiculo para
el respeto y el fortalecimiento de los derechos humanos en Africa y América
Latina en la era post-Bolsonaro a través de los discursos politicos de la politica
exterior en los foros internacionales.

La diplomacia como instrumento de politica exterior y de relaciones in-
ternacionales, para contactos pacificos (Relaciones Diplomdticas-Convencién
de Viena de 1961), permite la consolidacién del acercamiento entre los pue-
blos. En Brasil, fue adoptada por el Decreto 56.435, de 8 de junio de 1965.

La diplomacia es un instrumento de politica exterior para los contactos
pacificos (Relaciones Diplomaticas-Convencién de Viena de 1961). En Brasil,
fue adoptada por el Decreto 56.435, de 8 de junio de 1965.

En la teorfa y en la practica, la politica exterior es un drea que represen-
ta los intereses de los Estados, por lo que el plan de politica exterior de un
pais se basard en objetivos para la defensa del poder interno de un Estado y
la seguridad a nivel internacional asociada a los intereses de la poblacién de
cada Estado.

Segun Figueira (2011), la politica exterior determina las normas de las
relaciones internacionales entre un Estado y otros paises. Define c6mo un
Estado interactda con otros y mantiene relaciones con gobiernos, empresas e
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individuos extranjeros. Para analizar la politica exterior brasilefia post-Bol-
sonaro, es importante entender las raices de su diplomacia de 2019 a 2022.

Segtin Medeiros (2022), la politica exterior se basa en varias dimensiones:

La politica exterior de Bolsonaro es de bilateralismo, orientada a las rela-
ciones politicas y comerciales con Estados Unidos y alineada con sus intereses.
El pais busca afirmarse frente a las grandes potencias, pero Bolsonaro acaba
adoptando una postura radical en cuestiones ambientales, humanitarias y cul-
turales. El conservadurismo radical, la misoginia, la homofobia y el comporta-
miento agresivo y lleno de odio del politico revelan la falta de un discurso que
favorezca y defienda los derechos de los ciudadanos brasilefios (p. 52).

Este enfoque diplomdtico de la politica exterior brasilefia en la era Bol-
sonaro representé un vehiculo de desarrollo institucional capaz de consolidar
una visién menos interactiva con otros Estados, caracterizada por el nega-
cionismo sobre los problemas globales, los desafios de la humanidad y las
estrategias globales para hacer frente a estos desafios.Com a elei¢ao de Lula
da Silva (2022) no seu terceiro mandato, notou-se uma reviravolta de todas
acgdes previamente consolidadas com o bolsonarismo, recuperando os valores
de direitos humanos, humanidade, sensibilidade aos problemas politicos e de
seguranca global, assim como a crises sociais.

Este planteamiento puede encontrarse en el texto integro del discurso de Luiz
Inécio Lula da Silva en la apertura de la 37.* Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Uni6én Africana en Addis Abeba, Etiopfa, el 17 de febrero de 2024.

A continuacién transcribimos el discurso original I — lengua portuguesa:

E com grande alegria que volto pela vigésima primeira vez a Aftica, agora novamente
como presidente do Brasil, para me dirigir aos lideres da Unido Africana. Venho para
reafirmar a parceria e o vinculo do nosso pafs e do nosso povo com este continente
irmdo. A luta africana tem muito em comum com os desafios do Brasil. Mais da
metade dos 200 milhdes de brasileiros se reconhecem como afrodescendentes.
Nés, africanos e brasileiros, precisamos tragar nossos proprios caminhos na ordem
internacional que surge.

Precisamos criar uma nova governanga global, capaz de enfrentar os desafios do
nosso tempo. Jd ndo vigoram as teses do Estado minimo. Planejar o desenvolvimento
agricola e industrial voltou a ser parte das politicas puablicas em todos os
quadrantes. As transi¢des energética e digital demandam o incentivo e a orientagao
dos governos. Tentativas de restituir um sistema internacional baseado em blocos
ideolégicos ndo possuem lastro na realidade. A multipolaridade é um componente
inexordvel e bem-vindo do séculos xx1. A consolida¢do do BRICS como principal
espaco de articula¢do dos paises emergentes é um avango inegdvel. Sem os paises em
desenvolvimento ndo serd possivel a abertura de novo ciclo de expansdo mundial,
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que combine crescimento, redugdo das desigualdades e preservacio ambiental, com
ampliagdo das liberdades.

O Sul Global estd se constituindo em parte incontorndvel da solugdo paraas principais
crises que afligem o planeta. Crises que decorrem de um modelo concentrador de
riquezas, e que atingem sobretudo os mais pobres — e entre estes, os imigrantes. A
alternativa as mazelas da globalizacdo neoliberal ndo vird da extrema direita racista
e xendfoba. O desenvolvimento ndo pode ser privilégio de poucos. S6 um projeto
social inclusivo nos permitird erigir sociedades présperas, livres, democraticas e
soberanas. Ndo haverd estabilidade nem democracia com fome e desemprego. O
momento é propicio para resgatar as melhores tradi¢des humanistas dos grandes
lideres da descolonizagdo africana.

Ser humanista hoje implica condenar os ataques perpetrados pelo Hamas contra
civis israelenses, e demandar a libera¢io imediata de todos os reféns. Ser humanista
impde igualmente o rechago a resposta desproporcional de Israel, que vitimou
quase 30 mil palestinos em Gaza — em sua ampla maioria mulheres e criangas — e
provocou o deslocamento for¢ado de mais de 80% da populagio.

A solugio para essa crise s6 serd duradoura se avan¢armos rapidamente na criagdao
de um Estado palestino. Um Estado palestino que seja reconhecido como membro
pleno das Nagdes Unidas. De uma ONU fortalecida e que tenha um Conselho
de Seguranga mais representativo, sem paises com poder de veto, e com membros
permanentes da Africa e da América Latina. H4 dois anos a guerra na Ucrinia
escancaraa paralisia do Conselho. Além da trdgica perda de vidas, suas consequéncias
sdo sentidas em todo o mundo, no preco dos alimentos e fertilizantes. Ndo haverd
solucdo militar para esse conflito. E chegada a hora da politica e da diplomacia.
Senhoras e senhores, com seus 1 bilhdo e S00 milhdes de habitantes, e seu imenso
e rico territério, a Africa tem enormes possibilidades para o futuro. O Brasil quer
crescer junto com a Africa, mas sem ditar caminhos a ninguém.

O povo brasileiro estd recuperando sua soberania politica e econdmica. Estamos
adotando um projeto de transformacdo ecolégica, que nos permitird dar um
salto histérico. Estamos resgatando nossa democracia, tornando-a cada vez mais
participativa. Com o Bolsa Familia e outras politicas publicas bem-sucedidas
voltaremos a sair do mapa da fome, retirando milhdes de brasileiros da pobreza.
Falar de “Educacdo Inclusiva”, tema desta Cipula, é falar de futuro. No mundo,
quase 250 milhdes de criangas estdo fora da escola. No Brasil, estamos implantando
escolas em tempo integral, além do pagamento de uma poupanga para os alunos
mais pobres do ensino médio, como forma de reduzir a evasdo escolar.

Tenho o orgulho de dizer que milhares de africanos concluiram seus estudos no
Brasil. Mas vamos fazer ainda mais. Vamos ampliar o ndmero de bolsas ofertadas
para receber estudantes africanos em nossas institui¢des publicas de ensino superior.
Estamos dispostos a desenvolver programas educacionais na Africa e a promover intenso
intercdimbio de professores e pesquisadores. Vamos colaborar para que a Africa possa
se tornar independente na produgcdo de alimentos e energia limpa. Sdo 400 milhdes
de hectares espalhados por mais de 25 paises, com potencial de fazer deste continente
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um grande celeiro para o mundo, viabilizando politicas de combate a fome e produgao
de biocombustiveis. Quero igualmente estender nossa parceria para a drea da satde.
H4 muito a aprender com as estratégias sanitirias de ambos os lados, e a possibilidade
de estruturar sistemas piblicos robustos e de alcance amplo. Vamos trabalhar com o
Centro Africano de Controle e Prevenc¢do de Doengas para enfrentar doengas tropicais
negligenciadas. Teremos como meta a ampliacdo do acesso a medicamentos, evitando
a repeticdo do “apartheid” de vacinas que vimos na COVID-19.

Cuidar também da satde do planeta é nossa prioridade. O imperativo de proteger
as duas maiores florestas tropicais do mundo, a Amazonica e a do Congo, nos torna
protagonistas na agenda climdtica. Os instrumentos internacionais hoje existentes
sdo insuficientes para recompensar de forma eficaz a protecio das florestas, sua
biodiversidade e os povos que vivem, cuidam e dependem desses biomas. Com a
recupera¢do de dreas degradadas, podemos criar um verdadeiro cinturdo verde de
protegdo das florestas do Sul Global. Em conjunto com parceiros africanos, o Brasil
quer desenvolver e construir uma familia de satélites para monitorar o desmatamento.
Para levar adiante todas essas iniciativas vamos criar um posto avancado de
cooperagdo junto a Unido Africana em setores como pesquisa agricola, satde,
educagio, meio ambiente e ciéncia e tecnologia. Nossa representacdo diplomdtica
em Adis Abeba contard em breve com funciondrios de 6rgdos governamentais
como a Agéncia Brasileira de Coopera¢do, a Embrapa e a Fiocruz, nossos 6rgaos de
pesquisa e desenvolvimento em agropecudria e sadde.

Senhores e senhoras, nossos caminhos vao se reencontrar no G20, no Rio de Janeiro,
e na COP 30, em Belém. A presenca da Unido Africana como membro pleno do G20
serd de grande valia. Mas ainda é necessdrio a inclusdo de mais pafses do continente
como membros plenos. Temos agendas comuns a defender. E inadmissivel que um
mundo capaz de gerar riquezas da ordem de US$ 100 trilhdes de délares por ano
conviva com a fome de mais de 735 milhdes de pessoas. Estamos criando no G20 a
Alianga Global contra a Fome, para impulsionar um conjunto de politicas piblicas
e mobilizar recursos para o financiamento dessas politicas.

Cerca de 60 paises, muitos deles na Africa, estdo préximos da insolvéncia e destinam
mais recursos para o pagamento da divida externa do que para a educagdo ou a
sadde. Isso reflete o cardter obsoleto das institui¢des financeiras, como o FMI e o
Banco Mundial, que muitas vezes agravam crises que deveriam resolver. E preciso
buscar solugdes para transformar dividas injustas e impagéveis em ativos concretos,
como rodovias, ferrovias, hidroelétricas, parques de energia edlica e solar, produgio
de hidrogénio verde e redes de transmissdo de energia. Precisamos acompanhar
passo a passo a evolug¢do das novas tecnologias.

A Inteligéncia Artificial ndo pode tornar-se monopélio de poucos paises e empresas.
Mas podem também constituir-se em terreno fértil para discursos de 6dio e
desinformacdo, além de causar desemprego e reforcar vieses de raca e género, que
acentuam injusticas e discriminagdo. O Brasil vai promover a interagao do G20
com o Painel de Alto Nivel criado pelo Secretirio-Geral da ONU para apoiar as
discussdes sobre o Pacto Digital Global. Esperamos, com isso, contribuir para
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uma governanga efetiva e multilateral em Inteligéncia Artificial e que incorpore
plenamente os interesses do Sul Global.

Minhas amigas e meus amigos, quero terminar dizendo que ndo hd Sul Global sem
a Africa. Retomar a aproximagio do Brasil com a Africa é recuperar lagos histéricos
e contribuir para a constru¢io de uma nova ordem mundial, mais justa e solidaria.
Permite-nos, sobretudo, somar esfor¢os na superag¢do dos desafios que temos a frente.
Muito obrigado.

Intervencién de Lula da Silva en la VII Cumbre de la Celac (Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios) en Buenos Aires, Argentina.
A continuacién transcribimos el discurso original I — lengua portuguesa:

E muito bom vir a Sdo Vicente e Granadinas para participar da oitava Cipula da
CELAC. Este belo e acolhedor pafs caribenho recebe hoje os lideres responsiveis
por tornar realidade nossos ideais de integra¢do. Uma das experiéncias mais
gratificantes dos meus primeiros mandatos estd relacionada ao renascimento do
projeto integracionista na primeira década do séculos xxI.

Tive a oportunidade e a satisfa¢do de viver um momento impar desse desejo coletivo
de maior aproximacdo entre nés. Trabalhamos pelo fortalecimento e ampliagdo do
MERCOSUL e pela criagio da UNASUL. Participei das etapas iniciais de formagao
da CELAC em 2008, na Bahia, quando reunimos, pela primeira vez, os 33 chefes de
Estado e de Governo da América Latina e do Caribe.

Foi preciso esperar 500 anos para que isso acontecesse. Apesar da nossa diversidade,
soubemos avangar a passos firmes na construgdo de consensos regionais. Nossa
extraordindria variedade cultural, étnica e geogrdfica ndo foi um empecilho.
Nossos distintos modelos politicos e econdmicos tampouco impediram o esfor¢o
permanente pelo entendimento.

Tinhamos a nos unir anseios comuns de justi¢a social, combate a pobreza e a
promocio do desenvolvimento. Construimos uma cultura de paz e entendimento.
Nos tltimos anos, contudo, voltamos a ser uma regido balcanizada e dividida, mais
voltada para fora do que para si prépria.

Entre muitos de nds, a intolerdncia ganhou for¢a e vem impedindo que diferentes
pontos de vista possam se sentar a mesma mesa. Estamos deixando de cultivar nossa
vocagio de cooperagdo e permitindo que conflitos e disputas, muitas delas alheias a
regido, se imponham.

Defender o fim do bloqueio a Cuba e a soberania argentina nas Malvinas interessa
a todos nés. Todas as formas de sancdes unilaterais, sem amparo no Direito
Internacional, sio contraproducentes e penalizam os mais vulnerdveis. Num
momento em que os gastos militares globais ultrapassam 2 trilhdes de d6lares por
ano, recuperar o espirito de solidariedade, didlogo e cooperagao ndo poderia ser
mais atual e necessdrio. Num mundo em que tantos conflitos vitimam milhares
de inocentes, sobretudo mulheres e criangas, nossa regidio deve ser um exemplo de
construgdo da paz.
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Senhoras e senhores,

Nio podemos deixar de refletir sobre o nosso lugar no plano internacional. Num
contexto de difusdo do poder global e de refor¢o constante da multipolaridade, a
questdo que volta a se colocar € se os paises da América Latina e do Caribe querem
se integrar a0 mundo unidos ou separados. Isso é particularmente relevante no
momento atual, em que a nossa regido se converterd no centro de gravidade da
diplomacia global, ao receber as ctipulas do G20, da APEC, do BRICS e da COP30.
Se falamos como regido, temos mais chances de influenciar os grandes debates da
atualidade. Se atuamos juntos, criamos sinergias que fortalecem nossos projetos
individuais de desenvolvimento. As trés prioridades da presidéncia brasileira do
G20 dialogam muito com nossos desafios histéricos. Nossa proposta da Alianca
Global contra a Fome e a Pobreza, pode se beneficiar do Plano de Seguranca
Alimentar e Erradica¢do da Pobreza” da CELAC.

De acordo com a CEPAL, dos 660 milhdes de latino-americanos e caribenhos, ainda
hd 180 milhdes de pessoas que ndo possuem renda suficiente para suas necessidades
bdsicas e 70 milhdes ainda passam fome. Esse é um paradoxo para uma regido que
abriga grandes e diversificados provedores de alimentos.

O desenvolvimento sustentdvel e a transi¢do energética sao uma urgéncia do
nosso tempo e uma oportunidade para todos nés. Possuimos o maior potencial
energético renovavel do mundo, se levarmos em conta a capacidade de produzir
biocombustiveis, energia edlica, solar e hidrogénio verde.

Contamos com mais de um 1/3 das reservas de dgua do planeta e uma biodiversidade
riquissima. Em nosso solo se encontra vasto e diversificado conjunto de minerais
estratégicos de grande importincia para os projetos industriais de Gltima gerag@o.
Neste ano em que celebramos os 60 anos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), vale a pena retomar o debate sobre o cardter
estrutural do subdesenvolvimento. Economistas como Raul Prebisch e Celso Furtado
explicitaram os riscos associados a uma inser¢do internacional baseada unicamente
em vantagens comparativas. Com a integragdo, podemos atuar para as ferramentas
de Inteligéncia Artificia sejam uma aliada dos nossos projetos de reindustrilizagdo,
mitigando seus efeitos nefastos no mercado de trabalho. O FMI estima que 40% dos
empregos no mundo serdo negativamente afetados por essas novas tecnologias.

As necessdrias reformas das organiza¢des internacionais embutem a demanda
por mecanismos inovadores de financiamento. Os bancos multilaterais de
desenvolvimento devem destinar mais recursos, e de forma mais dgil e sem
condicionalidades, para iniciativas que realmente facam a diferenca. Com isso,
serd mais fdcil enfrentar nossa deficiente conexdo fisica e investir na construgio
de estradas, ferrovias, pontes, portos e conexdes aéreas que permitam uma efetiva
circulagao de pessoas e de mercadorias.

Senhoras e senhores,
Agrade¢o ao companheiro Ralph Gonsalves, uma vez mais, pelo excepcional
trabalho realizado durante sua presidéncia. Tenho certeza de que a companheira
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Xiomara Castro terd o mesmo éxito na condu¢io da CELAC. O Brasil acredita na
CELAC como foro de construgdo de consensos, que cultiva a via do entendimento e
que nio se deixa tentar por solugdes impositivas.

Quero concluir parafraseando o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, grande
defensor da vertente regional da politica externa brasileira e que nos deixou
recentemente. Para atingir seus objetivos estratégicos de desenvolvimento, os estados
da periferia do mundo capitalista precisam enxergar uns aos outros pelos préprios olhos
e ndo pelo prisma dos paises centrais. A CELAC nos proporciona essa possibilidade de
pensar nossa inser¢ao no mundo a partir de nossas agendas e interesses.

Meus amigos e minhas amigas,

Na Ucrénia, a cada dia em que os combates prosseguem, aumentam o sofrimento
humano, a perda de vidas e a destruicdo de lares. No Haiti, precisamos agir com
rapidez para aliviar o sofrimento de uma populag¢do dilacerada pela caos social. Hd
anos o Brasil vem dizendo que o problema do Haiti ndo é s6 de seguranga, mas,
sobretudo, de desenvolvimento. A tragédia humanitdria em Gaza requer de todos
n6s a capacidade de dizer um basta para a punicio coletiva que o governo de Israel
impde ao povo palestino.

As pessoas estdo morrendo na fila para obter comida. A indiferenca da comunidade
internacional é chocante. Quero aproveitar a presenca do secretdrio-geral da ONU,
meu companheiro Anténio Guterres, para propor uma mo¢do da CELAC pelo fim
imediato desse genocidio. O secretdrio-geral pode invocar o artigo 99 da Carta
da ONU para levar a aten¢gdo do Conselho tema que ameaga a paz e a seguranga
internacional.

Fago um apelo ao governo japonés, que assume a presidéncia do Conselho a partir
de hoje, para que paute esse tema com toda a urgéncia. Pego aos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU que deixem de lados suas
diferencas e ponham fim a essa matanca. Jd sdo mais de 30 mil mortos. As vidas
de milhares de mulheres e criangas inocentes estdio em jogo. As vidas dos reféns do
Hamas também estdo em jogo.

Eu quero terminar dizendo para vocés que a nossa dignidade e humanidade
estdo em jogo. Por isso € preciso parar a carnificina em nome da sobrevivéncia da
humanidade, que precisa de muito humanismo.

Muito obrigado.

Al leer el discurso diplomatico I sobre Africa transcrito anteriormente,

uno se da cuenta de que la diplomacia brasilefia post-Bolsonaro se orienta
hacia el desarrollo de acciones mds concretas y ajustadas a los desafios globales
que reposicionan la importancia de Brasil en la bisqueda de la equidad global
y el desarrollo en el sur global, permitiendo que los problemas de Africa, los
paises en desarrollo y el tercer mundo sean entendidos como una prioridad
nacional y estén en la agenda global. Asf, al reposicionarse en la politica in-
ternacional, Brasil no s6lo aparece como un actor importante en las relaciones
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internacionales, sino también en el debate politico y en la reflexion sobre la
politica interna de los Estados africanos.

En el discurso II, entendemos que existe una l6gica de negacion del espa-
cio para las atrocidades globales o cualquier intento de justificar la hostilidad
en nombre de la soberanfa de los pueblos, apelando as{ al uso del poder de
influencia politica como instrumento de cohesién social.

La oposicion a las guerras, a las hostilidades humanas, al débil desarrollo
cooperativo, al débil reparto de poder para un mundo equitativo en las rela-
ciones entre los estados en la CELAC, son la base para crear y reclamar un blo-
que regional mds fuerte y adecuado a los desafios globales y mds preciso en los
procesos de creacion de leyes positivas enraizadas en la naturaleza humana, re-
clamando que el realismo politico no sea sélo la intencién del estado, sino que
los estados mds fuertes y con mayor influencia puedan ejercerlo plenamente.

A pesar de los discursos atrayentes en la politica internacional para una
accion enérgica en pro de un mundo cada vez mas justo, con poder compar-
tido y responsabilidades asumidas en relaciones simétricas entre los estados,
se puede observar que en Brasil, los desafios del reconocimiento de los valores
estatales han creado mucho antagonismo en el plano de la politica interna,
Sin embargo, la accién diplomadtica en la politica doméstica e internacional ha
sido reconocer el equilibrio de poder, asegurando la necesidad de dos estados
cohabitantes, hecho que en Brasil crea incertidumbre sobre su operacionaliza-
ci6n basada en valores de tolerancia, ética y humanidad.

5. Consideraciones finales

En la actualidad, las relaciones internacionales se basan en criterios de
representacién de un espacio geoestratégico global. Desde las guerras, las re-
laciones internacionales se han caracterizado por ideologfas similares compar-
tidas por las naciones. En este contexto, la politica internacional ha desarro-
llado la teorfa de la dependencia, en la que estian vigentes las asimetrias entre
los estados, imponiendo asi una cooperacién desproporcionada; por lo tanto, los
enfoques maus especificos se manifestam en la tendencia a seguir las conven-
ciones internacionales sin comprometer la politica interna con principios mds
vinculantes de ciudadania y patriotismo. Dada la teoria de la dependencia,
en la que el espacio africano y la CELAC han experimentado una relacién de
cooperacién en la que existen asimetrias entre los estados o entre los actores
de las relaciones internacionales desde el punto de vista de la teoria realista,
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es importante que la aplicacién del realismo politico sea un factor importante
para la diplomacia brasilefia, cuando se entiende como un instrumento de
accién que tiene como objetivo mejorar las estructuras politicas internas y
externas, definiendo asf la alineacion entre la politica interna y externa.
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En 2024 se conmemoraron dos importantes bicentenarios
relacionados con la configuracién de Brasil como «Estado
nacién»: el de la Constitucién otorgada de 1824, la que mais
tiempo ha estado en vigor en Brasil, y la «Confederacido do
Equador», movimiento social y politico que desafié, nada mas
nacer, las bases del Imperio brasilefio. Estos dos hechos fueron
simbolos y puntos de partida de una constante en la realidad
historica, constitucional, politica y econémica de Brasil
como Estado nacién: el conflicto entre el centro del poder
(Rio de Janeiro o Brasilia) y las provincias / Estados que han
conformado administrativamente el Imperio y la Republica.

Estelibro compilaimportantes aportaciones multidisciplinares
(Historia, Derecho, Educacién, Ciencia Politica) para entender
las bases del debate entre centralizacion y descentralizacién
que caracterizaron, y ain caracterizan, la realidad de Brasil.
Con textos de Marcus Carvalho y Marcelo Casseb sobre la
Confederac¢io do Equador, de Edna Matos sobre las asambleas
provinciales, de Sebastido Vargas y Raimunda Monteiro sobre
autonomia indigena y trabajadores amazénicos, de Ricardo
Lara sobre organizacién de trabajo, de Adrianyce de Sousa
sobre el sistema partidario, y de Antonia Picornell Lucas sobre
el sistema universitario, esta obra supone una contribucién
importante, patrocinada por el Centro de Estudios Brasilefios
de la Universidad de Salamanca, al conocimiento profundo
del desarrollo de Brasil como pais.
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