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INTRODUCCION

Maria de la Paz Pando Ballesteros
Universidad de Salamanca

El libro "El cincuentenario de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de la
ONU. Homenaje a la Profesora M?2 Esther Martinez Quinteiro"”, responde a la
publicacién de las actas del Congreso de caracter internacional, del mismo nombre, que
tuvo lugar entre el 4 y el 7 octubre de 2016 y fue organizado en el marco de las
actividades del Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea de la
Universidad de Salamanca, con la colaboracion especial del Vicerrectorado de
Investigacion, la Facultad de Derecho y el Centro de Estudios Brasilefios de dicha
Universidad. Era y es nuestra pretension tributar un merecido homenaje a la trayectoria
profesional de la Profesora Martinez Quinteiro, durante mas de cuatro décadas
vinculada a la Universidad de Salamanca, experta en el estudio de los Derechos
Humanos y creadora de una amplia escuela internacional de estudios interdisciplinares
sobre el tema.

Buena parte de los especialistas que participaron en el Congreso, y ahora lo
hacen en este libro-homenaje, o han tenido una vinculacién directa con el Programa de
Doctorado “Pasado y Presente de los Derechos Humanos”, creado y dirigido por la
Profesora M? Esther Martinez Quinteiro, o bien han colaborado con actividades de
investigacion o con los Congresos Internacionales de Historia de los Derechos Humanos
promovidos por ella en colaboracion con diversas entidades nacionales e
internacionales.

Sirva esta publicacion en su honor para reconocer su ingente tarea y su
dedicacion a la Academia en el sentido mas amplio del término, no sélo cumpliendo con
su cometido como docente e investigadora y desempefiando cargos de gestion, sino
implicandose de forma muy personal en la creacion de redes de trabajo internacionales
para el estudio de los Derechos Humanos, en la adopcion de lineas de investigacion
pioneras en este campo, en la apertura de temas inéditos, asi como en la direccion de
numerosos trabajos de investigacion a los que se ha dedicado con una abnegacion y
entrega inusuales, generando, de este modo, una estrecha relacion de magisterio y
amistad con sus doctorandos y dejando una huella profunda en todos y en cada uno de

ellos.
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En el afio 2016, fecha en la que organizamos el Congreso al que nos venimos
refiriendo, se conmemoraba el quincuagésimo aniversario de la firma de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos. Como es sabido, a ellos se llegaba después de
un largo recorrido iniciado tras la 1l Guerra Mundial, cuando la conciencia de la
necesidad de hallar valores compartidos que oponer al fascismo desemboco en la
elaboracion de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, a
instancias de la Comision de Derechos Humanos, organizada, dos afios antes, por el
Comité Economico y Social de las Naciones Unidas, para llevar a cabo los propdésitos
establecidos en la Carta de Naciones Unidas.

A fin de conseguir que el elenco de Derechos Humanos recogido en la
Declaracion de 1948 adquiriera rango juridico vinculante y afiadir derechos no
explicitados en ella, en 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, convirtiéndose dichos Derechos en
principios de obligado cumplimiento para los Estados miembros a partir de 1976,
cuando un gran numero de paises los ratificaron. Después de desarrollar detalladamente
algunas de las disposiciones recogidas en los Pactos citados en dos Protocolos
Facultativos, estos, junto a la Declaracion Universal y los Pactos Internacionales
pasaron a constituir la Carta de Derechos Humanos.

Coincidiendo la jubilacion de la Profesora Martinez Quinteiro con el aniversario
de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, organizamos el Congreso, cuyas
actas ahora publicamos como Libro-homenaje a la misma, con la intencion de
reflexionar sobre la Historia de los Derechos Humanos, pero también sobre los debates
existentes en torno a su concepto, asi como a su naturaleza, su fundamentacion, su
contenido, el reconocimiento, la proteccion y la exigibilidad de los mismos, entre otras
cuestiones, asi como sobre las evidentes dificultades relacionadas con su praxis. La
contradiccion entre teoria y practica, esto es, entre reconocimiento y proteccion real de
tales facultades de las personas y de los colectivos, es uno de los grandes retos que se
presentan en la actualidad, que no dejaron de abordarse en el Congreso y que aparecen a
lo largo de las paginas que siguen, pero lo son también las lagunas juridicas en materia
de Derechos Humanos que deben ser resueltas.

La publicacién que presentamos incluye parte de las ponencias invitadas y de las

comunicaciones aceptadas por el Comité Cientifico del Congreso. Dado su carécter
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internacional, los textos publicados aparecen tanto en espafiol, como en portugués y
“portugués de Brasil”, segun el idioma original de los autores.

Tras la introduccion, el libro se inicia con un apartado especifico que pretende
dejar constancia de la trayectoria profesional y personal de la Profesora Martinez
Quinteiro, ambos aspectos intimamente vinculados, pues su dedicacion a las diversas
facetas de la vida universitarias no le han impedido, en ningin momento, mantener un
estrecho compromiso con la defensa de aquellos principios y/o colectivos relacionados
con sus temas de investigacion y andlisis. Dentro de dicho apartado, el capitulo
realizado por Maria de la Paz Pando Ballesteros, Profesora de Historia Contemporanea
de la Universidad de Salamanca, Directora del Congreso “El cincuentenario de los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos de la ONU en homenaje a la profesora
Ma. Esther Martinez Quinteiro” y editora de estas actas, junto a los Profesores Pedro
Garrido Rodriguez y Alicia Mufioz Ramirez, da cuenta de forma sucinta de la intensa
trayectoria docente e investigadora de la Profesora Esther Martinez, desarrollada a lo
largo de sus cuarenta y siete afios de ejercicio de su profesion en la Universidad de
Salamanca, asi como de sus aportaciones en las lineas de investigacion que ha
trabajado. Por su parte, las paginas escritas por M2 Concepcion Romero Quintana, Jefa
de la Unidad contra la Violencia sobre la Mujer de la Subdelegacion del Gobierno en
Salamanca, se centran en el compromiso de Esther Martinez Quinteiro con la violencia
de género y su labor de extension universitaria desde la creacion del Observatorio
Radiofonico de Violencia de Género de la Universidad de Salamanca y la puesta en
marcha de varios canales de visibilizacién y denuncia de dicha lacra social a través de
las redes sociales.

En el texto de la Conferencia inaugural del Congreso, a cargo de la
homenajeada, la Profesora Martinez Quinteiro, titulada *“Avatares del discurso
internacional de los Derechos Humanos de la ONU. Derivas Yy alternativas”, se sostiene
que, tras la Segunda Guerra Mundial, para preservar la paz y la seguridad mundial, la
ONU consideré necesario promover un consenso internacional de minimos sobre
valores compartidos (derechos humanos universales). Como la empresa no era facil, las
Naciones Unidas recurrieron, desde el principio, al posibilismo y a la laxitud de los
controles, admitiendo, como mal menor, que los Estados pudieran adherirse al
integrador conjunto discursivo progresiva y fragmentariamente. Hoy, esta estrategia,
que dio resultado para convertir la Declaracion Universal de 1948 en un referente de

amplio reconocimiento, estd favoreciendo la fragmentacion de las respuestas de
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adhesion de tal modo que amenaza con poner en riesgo la consubstancial universalidad
de este constructo, o con desvirtuarlo, cuando es mas que nunca necesario en la era de la
globalizacion.

Como es usual entre los miembros de la Escuela de Estudios interdisciplinares
de Derechos Humanos generada por la Profesora Esther Martinez Quinteiro, tales
derechos son abordados desde el enfoque de los Derechos Humanos, el andlisis del
discurso y la Historia comparada. El Catedratico de Derecho y Vicerrector de
investigacion de la Universidad Portucalense Infante D. Henrique de Oporto, José
Caramelo Gomes y la Vicepresidenta de la misma, Maria Manuela Magalh&es Silva,
Directora del Departamento de Derecho e Investigadora principal del Instituto Juridico
Portucalense de la citada Universidad, reflexionan sobre el Derecho Comparado y su
aplicacion a los estudios de Derechos Humanos.

Utiliza la metodologia comparada también, en concreto respecto a la legislacion
penal europea y brasilefia, en relacion al crimen organizado y a las organizaciones
criminales, la Promotora de Justicia del Ministério Publico del Estado de Maranhéo,
Brasil, la doctora Ana Luiza Almeida Ferro, a la que actualmente la Profesora Martinez
Quinteiro dirige su investigacion posdoctoral.

El lector tiene entre sus manos una obra de caracter interdisciplinar, aunque
vertebrada desde la Historia. No en vano los editores de la misma, asi como la propia
homenajeada, son historiadores. Aunque cada vez es mas frecuente el abordaje integral
de la Historia de los Derechos Humanos, ésta sigue realizandose frecuentemente desde
areas vinculadas al mundo del Derecho. Es el caso del capitulo realizado por el
Catedratico de las universidades Autonoma Latinoamericana y Pontificia Bolivariana de
Medellin, Martin Agudelo Ramirez, Magistrado de la Sala Civil del Tribunal Superior
de Medellin, que estudia la evolucion de la idea de los Derechos Humanos. El autor no
solo revisa sino que somete a critica algunos de los postulados del discurso, al tiempo
que trata de generar en el lector una reflexion que le permita afianzar o reconsiderar el
rumbo de los Derechos Humanos.

De los desarrollos coyunturales de los mismos se ocupan dos historiadores.
Santiago Diez Cano, Profesor Titular de Historia Contemporanea de la Universidad de
Salamanca, cuya presencia se hace indispensable en este libro-homenaje por el vinculo
profesional y personal existente con la Profesora Martinez Quinteiro, aborda la Primera

Republica espafiola desde el ambito regional y desde la perspectiva del discurso de los
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derechos y de las libertades, poniendo de relieve la utilidad de dicho enfoque para
entender mejor el caso del cant6n salmantino.

El desarrollo de los Derechos Humanos no se ha producido a lo largo de la
Historia de forma lineal y continuada, sino mediante un proceso que implica avances y
retrocesos. El historiador Guillermo Castan Lanaspa, Coordinador de Amnistia
Internacional en Salamanca, analiza el retroceso sufrido en Espafia en derechos
econdmicos y sociales y libertades basicas, entre 2011 y 2015, que vendrian a sumarse,
en opinion del autor, a los viejos problemas existentes en el trato a inmigrantes sin
papeles, victimas de la Guerra Civil y del franquismo o la violencia machista, entre
otros asuntos.

Figuras sefieras en la defensa de los Derechos Humanos, aunque distantes en el
tiempo, fueron el Padre Francisco de Vitoria y Eugenio de Hostos, cuyas referencias
resultan oportunas aqui. El Profesor Claudio Brandao, Catedratico de la Pontificia
Universidad Catdlica de Minas Gerais, de la Facultad Damas y de la Universidad
Federal de Pernambuco, conocido especialista en la obra del Padre Vitoria, aborda la
importancia del pensamiento del ilustre dominico, representante de la Escuela de
Salamanca, destacado defensor de los derechos de los indios, habitantes de los
territorios conquistados por la Corona de Castilla en el S. XVI y teérico fundamental
para la comprensién de la matriz del Derecho Penal actual, al vincularlo al iluminismo
penal, forjado como la culminacion de un proceso de quiebra de paradigmas por
influencia de las posiciones de vanguardia previamente construidas, especialmente
aquellas del Derecho Natural racionalistas, que estaban en la base del pensamiento
juridico de la Edad Moderna. Analiza el Profesor Branddo como las ideas del Padre
Vitoria rompen el paradigma del medioevo y sustituyen el teocentrismo por el
antropocentrismo en el campo criminal.

Rememora la figura de Eugenio Maria de Hostos el Catedratico de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico, Ramon Antonio Guzman. Este
especialista en la obra hostosiana nos presenta a Hostos como el puertorriquefio de
mayor dimension antillana y de mas relieve universal, asi como la figura con mayor
influencia en toda la América Hispana. Destaca su labor como Constitucionalista,
pensador del Derecho y autor de la primera obra conocida en Latinoamérica en la que se
presenta una justificacion filosofica de los derechos fundamentales, a la vez que lo

define, como un activista del mundo americano, defensor de los derechos de la mujer,
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de los pobres, los obreros, los inmigrantes; es decir de los grupos vulnerables que en
ocasiones no son minorias, sino mayorias.

En el epigrafe IV se aborda la defensa de los Derechos Humanos tanto en
Europa como en Brasil. Los sistemas regionales cumplen un papel nada desdefiable para
la defensa de los Derechos Humanos. Isabel Baltazar investigadora postdoctoral de la
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia de Portugal, miembro del Centro de Estudios
Interdisciplinares del Siglo XX (CEIS 20) de la Universidad de Coimbra y del Instituto
de Historia Contemporanea de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad Nova de Lisboa, se ocupa, en el capitulo de su autoria, de la defensa de los
Derechos Humanos en la Unién Europea y de la evolucion de dicho proceso hasta
desembocar en la Carta de los Derechos Fundamentales. Precisamente, uno de los
derechos protegidos en la Union Europea es el uso de la legua de cada pais miembro,
protegido por la jurisprudencia comunitaria, tal como analizan las profesoras de la
Universidade Portucalense Infante D. Henrique, Dora Resende Alves y Ana Raquel
Aguiar, como una caracteristica especifica de esta organizacion internacional regional.

Otros mecanismos propios de sistemas democraticos se convierten en Utiles
herramientas en la defensa de los derechos y las libertades. Tal es el caso del uso de la
tutela judicial en el tratamiento de los conflictos de intereses mediante la conciliacion,
practica implementada en Brasil como férmula de superacion de los contenciosos con la
aspiracion de reducir la demanda procesal tradicional, analizada en esta obra por la
Profesora de la Universidad Federal de Maranhdo, Maria da Gloria Costa Gongalves de
Sousa Aquino.

No menos importante para la defensa de los Derechos Humanos resulta la
educacion. Varios capitulos de esta publicacion se centran en las necesarias reflexiones
sobre la formulacion y los contenidos del “derecho a la educacién”, incluidos en el
epigrafe V de la primera parte de este libro.

Es sobradamente conocida la importancia de educar para socializar a la
poblacion en la defensa y el respeto de los derechos y libertades y asegurar su
reconocimiento y aplicacion efectivos. Estos son los fines de la “Educacion en Derechos
Humanos”, EDH, formacién recomendada y promovida por la Conferencia
Internacional de Educacién, organizada por la UNESCO y celebrada en Ginebra entre el
3 y 8 de octubre de 1994. Da cuenta la Profesora y Doctora en Derechos Humanos
Alicia Mufioz Ramirez, investigadora de la Universidad de Salamanca, miembro del
Seminario Internacional de Historia Contemporanea de los Derechos Humanos,
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SIHCDH, y coeditora de esta obra, de que esta educacion tropieza con resistencias.
Analiza la movilizacion catolica espafiola, entre 2004 y 2011, contra la Ley Organica de
Educacién y la Educaciéon para la Ciudadania y los Derechos Humanos, EpC,
centrandose en la investigacion de las editoriales a las que recurrieron los diferentes
centros escolares, durante los afios sefialados, para surtirse de textos con los que
desarrollar la EpC en las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn y Madrid, asi como en los contenidos de los libros de texto de estas editoriales,
contrastandolos con los contenidos fijados por los Reales Decretos de Ensefianzas
Minimas para Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, de 2006, y con
las demandas y recomendaciones internacionales en materia de educacion civico-
democratica y en Derechos Humanos. La situacién de la EDH, en Brasil, la ofrece la
Profesora de la Universidad Federal de Pernambuco, Celma Tavares, llegando su
estudio hasta la actualidad, un momento en el que su pais sufre un grave retroceso
democratico y en el respeto a los Derechos Humanos.

Por su parte, la Profesora Racquel Valério Martins, de la Facultad ATENEU de
Ceard, Fortaleza, realiza un andlisis critico de la evolucion del Derecho a la Educacion
en Brasil a través del humor, un capitulo muy ilustrativo realizado con un tipo de fuente
poco explotada por los investigadores pero muy Util para dar cuenta de las diversas
realidades sociopoliticas y culturales.

La historiadora Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti y el economista Antonio
Carlos da Silva, Profesores de la Universidad Catolica de Salvador en Brasil, ven la
educacion integral la formula para el desarrollo de una sociedad humanizada y para la
implementacién de un efectivo desarrollo de los Derechos Humanos. Pero, la educacion
no siempre es utilizada a tal fin. José Euclimar Xavier de Menezes Profesor de la
UNIFACS y de la Facultad Social de Bahia en Brasil y Ana Claudia Carvalho
Campina, Profesora de la Universidade Portucalense Infante D. Henrique de Oporto, en
Portugal, tratan de mostrar, basandose en la obra de Foucault, coémo el poder utiliza los
instrumentos de la sociedad del conocimiento para moldear a los ciudadanos en
beneficio propio.

Abordamos en un epigrafe especifico el desarrollo y los limites de la libertad y
de sus manifestaciones. Las dimensiones de la libertad de movimientos y sus limites son
puestas a prueba por el drama de la inmigracion, analizadas en esta obra por dos
especialistas de ambitos geograficos distintos. ElI abogado peruano Raul Hirakawa

Andia analiza la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
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Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en el veinticinco aniversario de
su aprobacion y su cumplimiento por los paises receptores de inmigracion, teniendo en
cuenta que solo ha sido ratificada por los 47 Estados Parte de donde procede la mayoria
de los trabajadores migrantes.

La libertad de movimientos estd intimamente unida al tema de asilo y la
proteccion juridico-estatal de un emigrante o refugiado. De esta cuestion se hace cargo
el Profesor de la Universidad de Castilla-La Mancha, Fernando Rovetta Klyver, que
hace una critica a la interpretacion de los Derechos Humanos realizada desde la
orientacion juridico-politica angloamericana, opuesta a la iberoamericana. Si aquélla se
funda en el “individualismo posesivo” que tiende a garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos de cada Estado; esta Ultima se basa en el
“personalismo comunicativo” que pretende garantizar, segun el autor, los Derechos
Humanos de toda persona, particularmente de la demandante de asilo, dado que se
encuentra en situacion de maxima vulnerabilidad por carecer del cobijo juridico estatal.

La cuestion migratoria siempre ha estado de actualidad en nuestra historia mas
reciente. En los ultimos afios, la Sociedad Internacional y especialmente la Union
Europea, en plena crisis economica y de identidad, se ha visto desbordada y no ha
logrado articular una estrategia global ante los miles de desplazados por motivo de los
recientes conflictos en Libia, Siria y sus alrededores, tal y como afirma el Profesor
Pedro Garrido Rodriguez, Doctor por la Universidad de Salamanca, miembro del
Seminario Internacional de Historia Contemporanea de los Derechos Humanos,
SIHCDH, y coeditor de este libro, que, en el capitulo de su autoria, estudia las politicas
publicas migratorias llevadas a cabo, las actuaciones en materia de cooperacion,
integracion y desarrollo y los procesos de negociacion a nivel internacional en la
busqueda de un sistema global para los refugiados y la adecuada percepcion de dichos
esfuerzos por parte de la sociedad civil.

El aflujo de migrantes o refugiados enfrenta a los paises de acogida al reto de la
convivencia de culturas. Una verdadera integracion de migrantes y refugiados implica la
aceptacion de la diversidad en aras de construir una auténtica ciudadania propia de
paises con democracias consolidadas. La Profesora Maria Manuela Tavares Ribeiro,
Catedratica de la Facultad de Letras, de la Universidad de Coimbra y Coordinadora de
Investigacion del Centro de Estudios Interdisciplinares del S. XX, de la Universidad de
Coimbra, CEIS20, aborda la complejidad de la interculturalidad en un marco de

conflicto multiple, alimentado por estereotipos culturales y aspectos ideoldgico-
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politicos que, segun esta investigadora, no deben desembocar en la exclusion sino en la
coexistencia plural, y en la complementariedad de los diferentes. Es preciso recordar el
derecho al ejercicio y disfrute de la cultura propia que recoge la Convencion sobre la
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de Paris en
2005. No obstante, la misma Convencion determina en el art. 2.1, que so6lo se podra
proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, afirma M@. Manuela Tavares.

Los derechos de segunda generacion, entre los que se encuentra el derecho a la
cultura, estan vinculados a la nocion de igualdad, siendo una de sus derivas mas
significativas la igualdad de género.

Del derecho a la no discriminacién por razon de sexo o género y del desarrollo
de los derechos de las mujeres, asi como las contravenciones de los mismos se ocupan,
en esta obra, varios capitulos. Abre este epigrafe, la Catedratica de civilizacién
hispanoamericana de la Universidad de Limoges, Francia, y Directora de la Red
Internacional de Investigaciones, América Latina, Africa, Europa y el Caribe, ALEC,
Dominique Gay-Sylvestre que analiza la discriminacion que sufren los transgéneros en
Hermosillo, capital del estado de Sonora, México, region que, como indica esta experta,
aun conserva fuertes rasgos de conservadurismo y puritanismo, a diferencia de lo que,
por lo general, ocurre en la capital de la nacion. El interesante capitulo que nos ofrece se
basa en los resultados de un trabajo de campo, realizado entre 2012 y 2014, que arroja
desgarradores testimonios.

El avance en el reconocimiento de los derechos de las mujeres no habria sido
posible sin su movilizacion, ni sin la intensa labor de reivindicacion y denuncia de los
movimientos feministas. En Portugal, el Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas,
creado en 1914, consagré de forma sistematica los derechos de las portuguesas como
Derechos Humanos, nos explica la Profesora Zilia Osério de Castro, Catedratica
Jubilada de la Universidad Nova de Lisboa en el capitulo correspondiente en esta obra.
Para entonces las portuguesas estaban muy organizadas y conectadas con los
movimientos de mujeres internacionales, aunque dichos movimiento se vieron alterados
a nivel mundial, por efecto de la Gran Guerra. Natividade Monteiro, Profesora e
investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Nova de
Lisboa, se ocupa de las redes de asistencia humanitaria creadas por las organizaciones
de mujeres portuguesas durante la contienda y muestra como dicha movilizacion no

puede desligarse del movimiento feminista portugues.
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Una de las reivindicaciones tradicionales de las feministas fue la proteccion de la
maternidad. Las Profesoras de la Universidad de Salamanca, Maria Dolores Calvo
Sanchez y Maria Dolores Martin Calvo, realizan un recorrido por los textos
internacionales y nacionales de Derechos Humanos en relacion al reconocimiento de la
proteccion de la maternidad y de la infancia como sujetos-objeto de cuidados y
asistencia, con especial atencion a lo realizado en Espafia. Una rica aportacion realizada
desde el &mbito juridico-sanitario.

Con frecuencia hacemos descansar la igualdad entre los sexos en dos puntales
basicos, la educacion como herramienta indiscutible para acceder al conocimiento v,
desde él, a la emancipacion y el trabajo extradoméstico garante de independencia
econdmica y de realizacion personal, aunque, especialmente en el mundo laboral,
persiste una fuerte discriminacion. Abordan ambas cuestiones, en esta obra, Enrique
Cabero Moran, Profesor Titular de Derecho del Trabajo de la Universidad de Salamanca
y miembro del Seminario Internacional de Historia Contemporénea de los Derechos
Humanos, SIHCDH, de la misma Institucion, que analiza el papel de las universidades
como responsables del servicio pablico de la educacion superior en la promociéon de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y la Profesora y Doctora M2, Luz Vaquero
Pinto, Jefa del Departamento de Economia de la Universidad Laboral de Zamora que
estudia la correspondencia entre las directrices de la Convencion Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, y los Planes de
Empleo e Igualdad en Castilla y Ledn hasta 2015, en lo relativo a la politica de fomento
de empleo femenino, incluyendo una evaluacion del cumplimiento de las directrices
supranacionales en la Comunidad Auténoma.

La situacion de la mujer rural castellano-leonesa presenta caracteristicas
especificas, que no pueden ser olvidadas en una Comunidad donde el 96% de la
superficie es zona rural. La Profesora de Derecho Administrativo de la Universidad de
Salamanca Maria Josefa Garcia Cirac y el Doctor en Derecho Luis Heredero Ortiz de la
Tabla, conocedores directos del tema aqui tratado, se muestran conscientes de la
importancia del mundo rural para la economia, el medio ambiente y la sociedad de la
Comunidad castellano-leonesa y son defensores de la idea de que el futuro del medio
rural depende, en gran medida, de la permanencia de las mujeres en el mismo, analizan,
por eso, las normas y medidas que los poderes publicos estan poniendo en marcha para
mejorar la igualdad de oportunidades, el empleo femenino y los servicios publicos en la

zona rural de Castilla 'y Ledn, una de las mas atrasadas.
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Sin duda, la consecuencia mas brutal y extrema de la desigualdad existente entre
mujeres y hombres es la violencia de género, transgresion de los Derechos Humanos de
las mujeres generalizadisima y presente incluso en las més avanzadas democracias de
género y en paises directamente tutelados por la ONU.

La abogada brasilefia, Doctora en Derechos Humanos, Lais Locatelli, realiza
aqui un estudio comparado entre las politicas publicas dirigidas a proteger, reducir y
combatir la violencia de género en Brasil y en Espafia, alcanzando relevantes resultados
al comprobar como leyes semejantes coexisten con tasas muy diferentes de violencia
contra las mujeres, presente en ambos paises, pero notoriamente mas intensa en Brasil.
De la realidad del otro lado del Atlantico se ocupa, la profesora de la Facultad de Letras
de la Universidad de Porto, Isabel Dias, que describe la violencia machista en Portugal
y las politicas publicas adoptadas en el pais luso para combatirla y prevenirla.

A la denuncia y visibilizacion de esta lacra, base para poder luchar contra ella,
estan contribuyendo de forma muy activa los medios de comunicacion. Dos Socidlogas
de la Universidad de Salamanca, las Profesoras de la Facultad de Sociologia, las
Doctoras Begoiia Gutiérrez San Miguel y M? Luisa Ibafiez Martinez, han investigado el
modo en el que los informativos ofrecieron, en las noticias emitidas por las televisiones
generalistas espafiolas, la informacion sobre los abusos cometidos durante las fiestas de
San Fermin, en Pamplona, el afio 2016, a modo de estudio de caso sobre las agresiones
sexuales.

Mientras, como anticipabamos, la desigualdad de género es considerada como la
causa ultima de la violencia contra las mujeres y antes de que algunos de los derechos
reconocidos a éstas, se garanticen y cumplan, emerge con fuerza la demanda de los
denominados “derechos a la libertad sexual y reproductiva”, categoria de dificil
encasillamiento en las convencionalmente denominadas “generaciones de derechos”
clasicas.

Como es sabido, los derechos sexuales y reproductivos aparecen recogidos como
desiderata en los documentos internacionales producidos desde la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos de Teheran en 1968, a la Declaracion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhage en 1995, pasando por las
declaraciones o resoluciones de las cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer. Sin
embargo, es aln necesario su reconocimiento expreso mediante Pactos y Tratados de
obligado cumplimiento para que su exigibilidad sea real, que es la reivindicacion del

Profesor Félix Lopez Sanchez, Catedratico de Psicologia de la Sexualidad de la
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Universidad de Salamanca, en el capitulo titulado “Los derechos sexuales en una
sociedad democratica”.

Entre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, el reconocimiento
del derecho al aborto, se ha convertido en caballo de batalla del movimiento feminista al
tiempo que ha dividido a la opinion publica de numerosos paises. Reflejo de lo que esta
falta de consenso genera en la magistratura en Portugal es el capitulo escrito por el
Magistrado del Ministerio Fiscal Portugués y Doctor en Derechos Humanos, Jodo Paulo
Borges Bichao, que analiza las opiniones de las nuevas generaciones de los magistrados
lusos, sobre la pertinencia de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
portuguesa de 2007 y de su conexién con los Derechos Humanos, obteniendo resultados
inesperados.

A los derechos dirigidos a la proteccion de colectivos especificos, incluidos
entre los de tercera generacion, conocidos en Espafia como “derechos cotidianos”, se
dedican varios epigrafes del libro.

De los derechos de las personas con discapacidad se ocupa el Director del
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Valladolid, Javier Garcia
Medina, Profesor de Filosofia del Derecho, que plantea en su capitulo por qué pervive y
como debe abordarse la violencia contra las y los discapacitados, que ha sido y es,
segun este experto, una constante histérica que obedece a una serie de causas,
especialmente vinculadas al género y a la edad.

Dos capitulos de este libro nos acercan a la realidad de los indigenas cuyos
derechos fueron proclamados por la comunidad internacional tras un periodo de lenta
gestacion y debate, en la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, aprobada por la Asamblea General del ONU en septiembre de
2007. Los Doctores Daniel Valério Martins, Coordinador Académico del Méster en
Atropologia de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca y el Catedratico de
Ciencias Sociales y Experimentales de la Universidad de Valladolid, Jesis Aparicio
Gervas, abordan como la practica de las politicas de sobreculturalidad desemboca en
una transformacion cultural por el contacto entre culturas distintas, centrandose en el
estudio del caso de las comunidades indigenas Pitakaja. Por su parte, los Profesores de
la Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil, Antonio Hil&rio Aguilera
Urquiza, Presidente del Instituto de Derechos Humanos de Mato Grosso Do Sul y José
Paulo Gutiérrez, investigador de la Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,

Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul, se acercan a la realidad de los
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nifios indigenas que viven en situacion de precariedad en asentamientos de familias
indigenas a la espera de volver a sus antiguos territorios.

La preocupacion por el derecho al medio ambiente, incluido en los denominados
“derechos difusos”, conceptuados ocasionalmente como “ambiguos” o como derechos
de la solidaridad, o de los pueblos, se ha convertido en una cuestion apremiante en los
ultimos tiempos, con estrechos vinculos con diversos intereses econémicos y modelos
de crecimiento.

Del analisis sobre la conexion entre la proteccion ambiental y los Derechos
Humanos se ocupa el Antropdlogo Renato Alves Vieira de Melo, que aborda el
concepto de desarrollo sostenible como base para la preservacion del medio ambiente y
por ende de la vida del planeta. Mé&s critico con la idea del desarrollo “sostenible”
propuesto por las Naciones Unidas como objetivo del nuevo milenio, se muestra el
Filésofo José Maria Enriquez Sanchez, Profesor en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, para quien el sentido originario del término sostenible queda
tergiversado al adjetivar al modelo desarrollo existente, imposibilitando el
cumplimiento de los nuevos objetivos propuestos por las propias Naciones Unidas y con
ello también el de los Derechos Humanos.

Muy relacionado con el derecho al disfrute de un medio ambiente saludable, se
encuentra el reconocimiento del Derecho Humano al Agua. El capitulo del Profesor y
Jurista Jesus Pifiuela Martin muestra como tal reconocimiento se ve obstaculizado, en la
actualidad, por una creciente privatizacion tanto de las fuentes del agua potable, como
de su gestion a favor de las transnacionales que dominan el acceso y distribucion del
preciado liquido en numerosos lugares del planeta. Frente a esta situacion el doctor
Jesus Pifiuela explica como la sociedad civil comienza a movilizarse contra dichas
practicas de mercantilizacion; en concreto sefiala una masiva recogida de firmas,
denominada “Iniciativa Ciudadana Europea”, enviada a la Union Europea, que logrd
que la Comision de Medio Ambiente del Parlamento Europeo respaldase la gestion
publica del agua, reconociendo que su condicion de derecho humano asi lo requeria.

El enmarque de las nuevas tecnologias en las tradicionales generaciones de
Derechos Humanos ofrece algunas dudas, no faltando autores que propongan
incorporarlas a una cuarta generacion de Derechos. La Profesora de la Universidad
Portucalense Infante D. Henrique, Doctora Fernanda Rebelo, analiza la necesidad de
articular mecanismos legales para salvaguardar la privacidad de los usuarios en las

comunicaciones electrénicas, especialmente necesario considera protegerlos de la
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recepcion de publicidad electrénica no solicitada. En el mismo sentido, el Profesor
Titular de la Universidad de Salamanca, Genaro Luis Garcia LoOpez, aborda las
dificultades y retos que enfrenta la defensa de la privacidad y proteccion de los datos de
caracter personal en Internet, abordada desde la perspectiva de la ética de la
informacién, analizando el caso concreto de Mario Costeja contra la corporacion
Google, llevado ante tribunales espafioles y de la Union Europea.

Los textos correspondientes a las comunicaciones aceptadas por el Comité
Cientifico del Congreso conforman en el libro un blogue especifico, que se inicia con un
epigrafe titulado “Sistemas e instrumentos de proteccion internacionales”. Como se ha
apuntado ya, ademas del sistema mundial de proteccion de los Derechos Humanos,
disponemos de los sistemas regionales, no exentos de desdoblamientos y solapamientos
entre si.

La Abogada Karen G. Afafios Bedrifiana aborda el Sistema Regional
Latinoamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, identificando los desafios a
los que debe hacer frente el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, SIDH, y advirtiendo que tales desafios son tanto estructurales o de
funcionamiento, como técnicos o de perfeccionamiento. Mientras que considera que los
primeros (aspectos relacionados con la fiscalizacion de sus sentencias y la falta de un
sistema de sanciones, la escasez de recursos economicos y la evolucion del locus standi
al jus standi), se deberian afrontar de forma prioritaria, porque ponen en cuestion la
propia existencia del SIDH, los técnicos, en opinion de la autora, requeririan
Unicamente su perfeccionamiento, dado que no dependen del Sistema, sino de los
propios Estados. Asimismo, considera que se debe abordar su “fragmentacion”, por la
falta de ratificaciones de la Convencion Americana, pero también una redefinicién de
funciones de la Comision Interamericana.

El capitulo de la Doctora Arnelle Rolim Peixoto, Investigadora de la
Universidad de Salamanca, tiene como objeto analizar el desarrollo de las medidas de
reparacion dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en las
sentencias donde fueron reconocidas practicas de tortura. Dichas sentencias permiten
contemplar el papel que viene llevando a cabo el citado Organismo a la hora de
entender el concepto de reparacion de forma méas amplia. Las reparaciones ordenadas
por los casos de tortura sirven, en opinion de la autora, para instar a los Estados a que
apliguen politicas internas que sirvan de base, no sélo para una mejor proteccion a la

victima, sino también para una mayor prevencion.
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Ana Cristina dos Santos Alves Pinto, Investigadora de la USAL, estudia la
Convencion para la Proteccion de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, CEDH, como fuente de Derecho europeo, que entr0 en vigor en
septiembre de 1953, asi como de su posterior desarrollo en diferentes textos que
aseguran la garantia de los derechos previstos en la Declaracion de los Derechos del
Hombre de 1948.

No obstante, el objetivo ultimo de todo estado democratico, protector, no ha de
ser Unicamente sancionador sino preventivo. Diego Checa Hidalgo, Profesor visitante
de la Universidad de Granada, Espafia y Coventry University, presenta las estrategias
implementadas por las intervenciones internacionales no-violentas para prevenir la
violencia directa en contextos de conflicto, basandose en trabajos de campo llevados a
cabo en América Latina y Oriente Medio. El autor analiza como se facilitan los
procesos locales de empoderamiento social; evalla los resultados alcanzados por estas
intervenciones y, por ultimo, proporciona algunas reflexiones en torno a las condiciones
necesarias para su funcionamiento.

Ciertos discursos resultan, del mismo modo, tiles instrumentos en la defensa o
denuncia de las transgresiones de los Derechos Humanos. Asi ocurre con el discurso
literario. EI Profesor jubilado de la Facultad de Teologia de San Esteban en Salamanca,
el Doctor José M? Arbizu, utiliza el texto de EI Quijote para reflexionar sobre el
personaje de la Mancha como sujeto de la historia del hombre. No menos interesante
resulta el discurso grafico. El Filésofo y artista, Francisco Marcos Palomo Ramos,
miembro del Seminario Internacional de Historia Contemporanea de los Derechos
Humanos de la Universidad de Salamanca, SIHCDH, se aproxima al estudio de los
Derechos Humanos a través de su pintura digital, ofreciendo en el articulo de su autoria
un breve repaso del discurso subyacente a la muestra pictérica “Anatomia y
Transformacién de la Realidad”, incluida en la exposicidn titulada “Discursos Plasticos
sobre los Derechos Humanos”, que se presentd en el marco del Congreso Internacional
de Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca “El
Cincuentenario de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de la ONU.
Homenaje a la Profesora M@, Esther Martinez Quinteiro”.

Una serie de comunicaciones nos ponen en la pista, desde un enfoque histdrico,
de las transgresiones de los Derechos Humanos, en diferentes paises, en diferentes
momentos y lugares. Sin duda, la guerra y los conflictos armados representan el

contexto idoneo para transgredir y violar los mas elementales derechos de las personas.
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Camilo Herrero Garcia, investigador FPU del Departamento de Historia Medieval,
Moderna y Contemporanea de la Universidad de Salamanca, realiza un interesante
estudio de la rebelion del Rif de 1958 y de la violenta respuesta de las Fuerzas Armadas
Reales, apoyadas por la propia monarquia y el Partido del Istiglal, principal partido de
la independencia, como una de las principales acciones represoras, entre las muchas de
este género del régimen monarquico marroqui, surgido en 1956, para institucionalizarse.

En un espacio geografico y temporal diferente, Arancha Jiménez Gutiérrez,
investigadora de la Universidad de Valladolid y redactora responsable de Cultura de
Europa Press Castilla y Ledn, se detiene en la situacion de los desplazados y refugiados
a causa de la guerra que asol6 El Salvador entre 1980 y 1992 y que se saldé con mas de
70.000 muertos y cerca de 10.000 desaparecidos, basandose en los estudios que realizd
el jesuita vallisoletano Segundo Montes, a lo largo de la década de 1980, en el pais
centroamericano. Los escritos del jesuita trataban de abordar el problema, identificar a
los principales actores (Gobierno, instituciones de ayuda, paises de recepcion de
refugiados...) y de medir el impacto de las soluciones que se daban a la situacion que
padecian cerca de 1.250.000 salvadorefios como consecuencia de la violencia,
incluyendo testimonios de esta poblacion que sugerian mecanismos para propiciar la
viabilidad de las acciones destinadas a solucionar el problema en el presente pero, sobre
todo, en el futuro.

Los regimenes autoritarios o totalitarios ofrecen numerosas muestras de
transgresiones de los Derechos Humanos, que carecen de respeto por dicha doctrina.
Gonzalo Alexis Padilla Vilches, Profesor en la Universidad de la Frontera Chile,
Temuco, explora el debilitamiento y la pérdida de autonomia del Movimiento
Cooperativo Campesino en la region de La Araucania provocado por las violaciones a
los Derechos Humanos cometidas durante la dictadura civico militar chilena, 1973-
1990.

En teoria, las democracias cuentan con los instrumentos para proteger y defender
los derechos de sus ciudadanos, aunque en ellas también se transgredan, en ocasiones,
incluso los méas elementales derechos. Ana Bartol Gutiérrez, Investigadora de la
Universidad de Salamanca, analiza la evolucion del discurso de los Derechos Humanos
en Argentina desde la Transicion a la democracia hasta la actualidad, deteniéndose en
las violaciones de dichos derechos que se produjeron durante el Ilamado Proceso de

Reorganizacion Nacional, tratando de determinar si es posible hablar del discurso de los
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Derechos Humanos en Argentina y, de ser asi, de qué hablamos cuando nos referimos a
este discurso.

Otra Transicidn, en este caso la espafiola, en fechas muy similares a la argentina,
es analizada desde la oOptica de los Derechos Humanos por el Doctor José J. Jimenez
Sanchez, Profesor Titular de Filosofia del Derecho en la Universidad de Granada. Segun
el autor, analizando los documentos mas importantes de la Transicion se puede apreciar
que el reconocimiento de tales derechos fue un elemento central en la instauracion de la
democracia en Espafia, proceso que desembocd en el reconocimiento de los derechos y
libertades individuales en la Constitucion de 1978.

En los epigonos del Régimen franquista, Espafia se desentendio del territorio del
Sahara, abandonandolo a su suerte. Santiago Gimeno Pelegay, miembro del Seminario
de Investigacion para la Paz de Zaragoza, estudia como la ocupacion del Sahara
Occidental por Marruecos a partir de 1975 provoco la violacion de numerosos Derechos
Humanos en la zona, empezando por el impedimento a la realizacion del derecho a la
libre determinacién de este pueblo, estudiados en este capitulo, en el que, ademas, se
resaltan las estrategias de resistencia de defensores y defensoras saharauis para
transformar los patrones represivos y conquistar pequefios espacios para el disfrute de
sus libertades. El autor sostiene que un enfoque basado en derechos, que ponga en valor
al activismo en los territorios ocupados, podria contribuir igualmente a reforzar las
estrategias de la poblacion refugiada y al reconocimiento de la titularidad de sus
derechos.

Desgraciadamente las democracias tampoco estdn exentas de poner en
entredicho el respeto a numerosos derechos por colision y conflictos de intereses. En
este sentido, el politdlogo, especialista en conflictos y desarrollo, Miguel Angel
Molinero Pérez, aborda las numerosas crisis diplomaticas entre Espafia y Reino Unido a
causa del contencioso gibraltarefio y sus consecuencias, entre las que pueden citarse
atentados contra la dignidad humana y contra el medio ambiente en una frontera interior
de la Union Europea. Ademéas de reportar ciertas desventajas de los trabajadores
espafoles en Gibraltar, las crisis diplomaticas han sido aprovechadas por los partidos
politicos para sacar un rédito politico a costa de los intereses de los habitantes de dicho
territorio. Aspectos incorporados en el estudio de este autor centrado en lo sucedido en
la zona entre 2006 y 2014, es decir, desde la firma de los Acuerdos de Cérdoba hasta la

vuelta a la calma de la crisis de los blogues de hormigon.
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Numerosos articulos del epigrafe IV de las comunicaciones se ocupan de
diversas manifestaciones de la libertad. La libertad de expresion, en concreto, fue uno
de los primeros derechos reivindicados en las revoluciones liberales, pues sin ella no
podian exigirse otro tipo de derechos, ni denunciar cualquier forma de opresion.
Francisco Peird Canet, investigador de la Universidad de Salamanca, analiza tanto la
legislacion como la aplicacion del derecho a la libertad de expresion en Espafia y en
algunos paises latinoamericanos como Brasil, México y Venezuela, con el fin de
esbozar una comparativa, en lo que a este derecho se refiere, entre las distintas
constituciones de los citados paises, asi como sus contradicciones a la hora de ponerlo
en préctica.

No obstante, tal derecho no deja de generar controversia cuando su ejercicio
invade espacios privados o personales, tal como explican Maria do Socorro Tomaz
Palité Santos y Ada Kesea Guedes Bezerra, Profesoras de la Universidad Estadual da
Paraiba, en Brasil, al investigar mas de cuarenta demandas judiciales por dafio moral
presentadas por jueces y promotores de justicia contra el peridédico La Gazeta do Povo,
del Estado de Parand, en Brasil y contra parte de sus profesionales por las publicaciones
emitidas, en febrero de 2016, sobre los salarios de los magistrados.

Como apuntdbamos en paginas precedentes la libertad de movimientos esta
estrechamente vinculada con la movilidad de las personas en busca de refugio, de asilo
o de mejores condiciones de vida. Ante el actual contexto de crisis migratoria, el trabajo
de Encarnacion La Spina, investigadora postdoctoral del Instituto de Derechos
Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de Deusto, en Bilbao, analiza con enorme
rigurosidad el alcance de las limitaciones selectivas previstas en la categorizacion
convencional de los Derechos Humanos a la hora de proteger a las personas migrantes
como sujetos de derechos en la Unidn Europea.

En relacién a este mismo espacio y a su papel ante la actual crisis de refugiados,
la investigadora Virginia Diaz Hervella concluye, en su investigacion, que la Union
Europea se ha visto desbordada y ha sido incapaz de afrontar esta llegada masiva de
personas, que las acciones y la toma de decisiones por parte de los lideres de los
principales Estados miembros implicados, no han sido eficaces ni satisfactorias,
mostrando asi la debilidad de su politica exterior, de sus valores y del mecanismo de
libre circulacién de personas.

La falta de respuesta a las demandas de las personas movilizadas, ya sean

migrantes, ya sean refugiadas no es exclusiva de Europa. Rodrigo Alonso Barraza
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Garcia, investigador de la Universidad de Salamanca y consultor en Organismos
Internacionales y de la Sociedad Civil, llama la atencion sobre la profunda crisis
humanitaria que prevalece en la Frontera Sur de México. Propone considerar la
migracion centroamericana desde un enfoque de “refugio” frente al de “migrante”,
puesto que dicha definicion, segun el autor, ademas de llevar implicita una denuncia
hacia la postura de criminalizacién e indefensién institucional adoptada por los Estados
involucrados, nos permite analizar los desplazamientos internacionales desde una
postura ética y humanista, resituando el andlisis de la movilidad humana desde un
enfoque de proteccion de los Derechos Humanos.

Sin embargo, una cosa es la atencion urgente e inmediata prestada ante la
Ilegada de inmigrantes y refugiados y los servicios ofrecidos en los campamentos donde
residen, y otra muy distinta es hacer politicas de integracion. Precisamente, en el afio
2015, Portugal fue el pais que obtuvo la mejor puntuacion en cuanto a los esfuerzos
realizados para lograr la integracion de sus inmigrantes y el acceso a la nacionalidad,
segun los datos ofrecidos por Migrant Integration Policy Index, MIPEX, organismo que
mide las politicas de integracion de los migrantes, analizados por la investigadora de la
Universidad de Minho, Fernanda de Andrade Freire Lima, que, en su aportacion en este
libro, valora la “Lei da Nacionalidade portuguesa”, Lei n° 37/81, desde la éptica de la
teoria ética de la inmigracion del politélogo Joseph Carens.

La emigracion arroja una problematica especifica cuando la observamos en
perspectiva de genero. Isabelle Dias Carneiro Santos, Profesora de la Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul y Getulio Raimundo de Lima, Profesor de la Rede
Estadual de Ensino y miembro del Instituto de Direitos Humanos de Mato Grosso do
Sul, analizan las causas de la inmigracion femenina brasilefia para, finalmente, abordar
la situacion laboral de las trabajadoras inmigrantes, tratando sus principales
problematicas, conquistas y desafios.

Otros derechos vinculados al pleno ejercicio de la libertad de decision de las
personas sobre si mismas, resultan mas controvertidos, incluso, que los ya comentados.
La abogada, especialista en Derecho del Trabajo e Investigadora de la Universidad
Auténoma de Lisboa, Geysa Adriana Soares Azevedo, nos sitla ante una realidad
paraddjica que denomina “esclavitud voluntaria”, reflejando con tal terminologia la
forma en la que muchas personas en Brasil, por multiples circunstancias, han de
someterse “voluntariamente” a las condiciones inhumanas en las que se desarrollan

muchos trabajos. La autora hace hincapié, en la presente investigacion, en la discusion

| 31



32 |

MARIA DE LA PAZ PANDO BALLESTEROS

sobre la revocacion de la “Ley Aurea” que prohibia al ser humano encarcelar y tratar a
otra persona como propiedad, haciéndola esclava. En ese cotejo, se aborda lo dispuesto
por el art. 3° |, de la Constitucion de la Republica que presenta los principios
fundamentales, cuya perspectiva retrata a personas que viven en una “sociedad libre,
justa y solidaria”.

En relacién a la restriccion a la libertad individual en el &mbito sanitario,
escriben la Médico y el Técnico de Emergencias Sanitarias, Sacyl, Silvia Hernandez
Herrero y Angel Hernandez Garcia, quienes defienden, en ciertas ocasiones, dicha
restriccion tanto para preservar la seguridad de la persona, como para asegurar el
derecho a la vida, en aquellos pacientes que no tengan la competencia mental necesaria
para discernir, cuando exista grave riesgo para la seguridad del paciente y de terceros, o
siempre que sea una condicion necesaria para el empleo de un tratamiento efectivo.

Las libertades sexuales y reproductivas estan estrechamente relacionadas con los
modelos de familia y de sociedad imperantes. Las docentes Sabrina Gomes Freitas,
Procuradora Jefe de la Asesoria Juridica de la Secretaria Municipal de Salud de Goiania
y Tania da Silva Trilha, Abogada, Secretaria Municipal de Infraestrutura y Logistica y
Profesora en la Universidad Candido Mendes/Friburgo, abordan un derecho particular,
que ellas denominan “derecho al amor y al afecto” desde la dptica de los Derechos
Humanos, tratando de analizar sus implicaciones en el ordenamiento juridico y en la
proteccion de la familia, sopesando los derechos y libertades basicas de todos los seres
humanos en la forma de constituir sus familias, al existir cambios todavia entre la figura
de la esposa y la compaiiera ante la pluralidad de formas de familia actualmente
constituidas. En un sentido similar escribe Caroline Buarque Leite de Oliveira, Abogada
y Mediadora judicial e extrajudicial de conflictos, que propone el “poliamor” como
forma de familia basada en el principio de igualdad de la persona humana. Estudia el
“poliamor” en sus variadas formas, estableciendo diferencias entre las uniones multiples
y las familias simultaneas y analizando las aspectos de registro, ordenamientos juridicos
y las consecuencias generadas, etc.

Los derechos reproductivos generan hoy debate y controversia en la sociedad. El
Abogado portugués Jodo Proenca Xavier, Doctor en Derechos Humanos por la
Universidad de Salamanca, compara las Leyes espafiola y portuguesa de Reproduccion
Medicamente Asistida (RMA), segln el autor no completamente diferentes aunque con
cierta mayor apertura la espafiola. Por su parte, las Investigadoras de la Universidad de

Aveiro, Helena Ferreira y Aline Ferreira, abordan la “Lei de gestacdo de substituicdo”,
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en el marco de los derechos fundamentales de la mujer y las consecuencias de esta
técnica de reproduccion en la vida de las portuguesas.

Numerosos son también los articulos que abordan diversas manifestaciones de la
igualdad, incluidas en el epigrafe V del segundo bloque de esta obra. Como es sabido,
una de las mas pertinaces causas de desigualdad es la motivada por razon de género. A
lo largo de la Historia el discurso patriarcal y discriminatorio ha utilizando diferentes
medios para mantener la desigualdad de la mujer y transmitir determinados roles y
estereotipos femeninos. La Artista Amalfy Fuenmayor Noriega estudia la imagen de la
geisha a través de una seleccion de producciones cinematograficas norteamericanas,
dirigidas por conocidos o taquilleros directores, evidenciando que, pese a la
consideracién que se le brinda a la misma en la cultura nipona, su significado original
experimenta una reelaboracion reduccionista y desnaturalizadora, tras pasar por la
maquinaria de los medios audiovisuales occidentales, que acaban por convertirla en un
instrumento propagandistico de la cultura patriarcal, atentando asi contra el derecho a la
imagen y a la cultura.

Tambien el discurso religioso resulta, a menudo, discriminatorio para las
mujeres. Larissa Maria de Queiroz, Profesora de la Faculdad Ateneu en la Universidad
de Fortaleza, analiza la influencia de los discursos patriarcales y conservadores de los
numerosos grupos religiosos brasilefios presentes tanto en el poder legislativo como en
el ejecutivo, que aprovechan su presencia en los &mbitos de influencia para neutralizar y
desnaturalizar el discurso internacional igualitario de los Derechos Humanos,
instrumento de las feministas brasilefias que luchan por la igualdad.

Precisamente uno de los espacios desde los que trabaja el movimiento feminista
es el Foro Social Mundial, FSM, cuya labor es recogida en este libro por la Periodista y
Profesora de la Universidad Jaume I, Castellon de la Plana, Lorena Garcia Saiz. EI FSM
es un organismo nacido a principios del siglo XXI, como espacio de encuentro de
diversos movimientos sociales que buscan alternativas sobre aquellos aspectos del
sistema neocapitalista globalizador que atentan contra los Derechos Humanos y lo hace
desde la perspectiva de género, analizando las estrategias de los movimientos feministas
a traveés tanto de los “Dialogos Feministas”, reuniones previas a las diversas ediciones
del FSM, como de la participacién constante en cada edicion del Foro, que les ha
permitido avanzar hacia la igualdad.

Qué duda cabe, no podemos entender el avance en el reconocimiento de los

derechos de las mujeres sin la movilizacion de las mismas y su organizacion en el
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movimiento feminista. El historiador, Rogelio Alvarez Vicente, Profesor de la
Universidad Finis Terrae de Santiago de Chile, nos ofrece un interesante recorrido
historico por la evolucién de dicho movimiento en Chile, deteniéndose en los periodos
en los que el feminismo fue mas visible y activo, como el que precede a la consecucién
del voto, 1949, o durante la lucha frente a la Dictadura, 1973-1990, hasta llegar a la
actualidad, donde aborda tanto la actuacion de las feministas de la “igualdad”, como la
de las feministas de la “diferencia”, asi como la aparicion de nuevas variantes como el
“feminismo anticolonial”, o la emergencia en Chile del movimiento “queer”. El
historiador analiza su presencia y acogida entre la poblacion chilena y responsabiliza a
la division del movimiento de su pérdida de influencia en los aparatos gubernamentales.

De la evolucion del feminismo en Brasil se ocupan las investigadoras del Centro
Universitario do Vale do Ipojuca, Pernambuco, Carla Janielle Paiva do Nascimento y
Flavia Roberta Gusmao Oliveira, prestando atencion a la organizacion de las brasilefias
en la lucha por sus derechos y al conocido como “lobby do batom” cuya actuacion fue
crucial en la conquista de la ciudadania femenina después de la Dictadura, durante el
periodo constituyente en Brasil.

Como es sabido, es precisamente en los ambitos de toma de decisiones donde la
ausencia de las mujeres es mas explicita, las Profesoras de la Universidade Portucalense
Infante D. Henrique, Olivia de Carvalho y Elza Pais, Diputada de la Asamblea de la
Republica Portuguesa, analizan la presencia de las portuguesas en la politica,
identificando los factores que condicionan su participacion. Pretenden también evaluar
la igualdad o desigualdad, en los espacios de toma de decisiones politicas y econémicas,
asi como proponer formas para mejorar esta realidad.

Como afirmabamos en paginas precedes la expresion maxima de desigualdad es
la violencia fisica perpetrada contra las mujeres. Son muy numerosas las
comunicaciones dedicadas al anlisis de esta lacra social.

Maria Auxiliadora Ledn Molina, Investigadora de la Universidad de Coimbra, alerta de
la pervivencia de ciertos discursos tradicionales que justifican los maltratos hacia las mujeres.
Segln esta investigadora de la Universidad de Coimbra, dichos discursos entrafian un
enorme riesgo pues las victimas acaban por asumirlos como reales. La autora explora, en la
investigacion que se nos anticipa en este capitulo, el camino para transformar las narrativas de las
agresiones como un desafio tanto para las propias mujeres, como para las instituciones que

trabajan en la intervencion y reivindicacion de los Derechos Humanos.



Introduccioén

La situacion de desigualdad que experimentan las mujeres traspasa las fronteras,
del mismo modo que lo hace su lucha por sus derechos. A pesar de la pervivencia de
discursos machistas, disponemos, en la actualidad, de instrumentos de respuesta para
luchar contra ellos, pese a la persistencia del problema. La investigadora de la
Universidad de Malaga, Carmen Mercado Carmona, realiza un andlisis comparado de la
Convencién de Belém do Para y del Convenio de Estambul, los Unicos Tratados
Internacionales que regulan especificamente la violencia contra la mujer, y que
contribuyen, por su excepcionalidad, al avance universal de la proteccion internacional
de la integridad fisica y moral de ésta. También a nivel nacional, la legislacion trata de
regular, prevenir y punir dicho delito. Paloma Barbosa da Silva, Paula Tayna da Silva y
Flavia Roberta Gusmédo Oliveira, Investigadoras del Centro Universitario do Vale do
Ipojuca — DeVry, Pernambuco, realizan un analisis comparado entre la Ley brasilefia n®
11.340, de 07 de Agosto de 2006, conocida como “Lei Maria da Penha”, y la Ley
Organica 01, espafiola, de 28 de Diciembre de 2004, sobre la Proteccion Integral de
Medidas contra la Violencia de Género, consideradas por la ONU como dos de las tres
mejores legislaciones del mundo contra la violencia de género. Las autoras constatan los
favorables resultados en la sociedad tras la aprobacion de tales legislaciones pese a
sefialar la necesidad de implementar politicas publicas para su ejecucion efectiva, tal
como se ha afirmado en otros capitulos de esta misma obra.

Chile, también cuenta con su propio dispositivo de proteccion de las mujeres
victimas de violencia de género, Gloria Céaceres Julio, Profesora de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso, investigadora de la Universidad de Deusto, da
cuenta de él y de su implicacién en los procesos socio-estructurales que reproducen la
opresion, en esta obra. En concreto, analiza las trayectorias de vida de las mujeres que
pasaron por casas de acogida y todo el procedimiento que lleva implicito, advirtiendo,
que dicha experiencia sitla a las mujeres en una condicion de dependencia que se
agudiza con la salida de este espacio, en tanto quedan en condiciones que las llevan,
paradojicamente, a vivir otras formas de violencia como medio de supervivencia. Se
evidencian asi, segun la autora, las contradicciones implicitas en la respuesta del Estado
al problema de la violencia.

Otro tipo de violencia contra las mujeres, fruto también de la resiliencia del
patriarcado, aungue no coincidente con lo que identificamos como violencia de género
intrafamiliar, es la perpetrada contra las mujeres en el ambito publico o aquella

infringida durante los conflictos armados. En el capitulo firmado por la Investigadora de
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la Universidad de Cadiz, Sandra Heras Contreras, se revisa, desde una perspectiva
historica y de género, a través de un breve recorrido por los conflictos de Bosnia,
Colombia y en los territorios dominados por el ISIS, la presencia de la violencia sexual
durante los combates y después de los mismos con la intencion de comprobar la
efectividad de las resoluciones procedentes de los organismos institucionales, asi como
de indagar sobre la actitud de los Estados respecto a las victimas. Por su parte, Tatiana
Morais, Investigadora de la Universidad Nova de Lisboa, analiza el caso de Jean-Paul
Akayesu, Presidente de la Camara de Taba, durante la masacre de la poblacion Tutsi,
entre abril y julio de 1994, condenado a prision perpetua por genocidio, incluyendo en
la condena la violencia sexual como instrumento para destruir a los Tutsis, siendo la
primera vez que un tribunal internacional, en este caso de el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, considerd la violencia sexual como genocidio.

La violencia contra las mujeres en el ambito laboral, es explicada por la
experta en Género y Relaciones Laborales Virginia Carrera Garrosa, como un tipo de
violencia que sufren las trabajadoras por el hecho de ser mujeres y que se manifiesta
en el acoso sexual, tratando la problematica desde la perspectiva social.

La discriminacion por razon de sexo y/o género no afecta Unicamente a las
mujeres, como bien es sabido. Otros colectivos se ven también afectados. La
Profesora de la Universidad Portucalense Infante D. Henrique, Ana Paula Guimarées,
denuncia los crimenes de odio perpetrados contra los transexuales, que la autora
cifran en 300 en 2015 en todo el mundo, al tiempo que aprovecha para reclamar los
derechos de este colectivo, en concreto el derecho al disfrute de su propia identidad.

Sin llegar al asesinato, otras discriminaciones se dejan sentir en el ambito
publico. Jonathan Lema Tourifian, investigador en la Universidad de la Corufia
analiza el acoso laboral por razon de identidad y/u orientacidn sexual, centrandose en
el colectivo LGTBI (Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales).
Frente a dichas manifestaciones discriminatorias, el colectivo esta respondiendo
organizandose y movilizandose para exigir sus derechos. De dicha movilizacion
transexual en Espafia y de sus reivindicaciones, alianzas y oportunidades en el marco
del movimiento LGBT, entre 2008 y 2016, periodo correspondiente al segundo
Gobierno Socialista de José Luis Rodriguez Zapatero y al primero del Partido Popular
presidido por Mariano Rajoy, se ocupa brillantemente Mauro Cibeira Rey,

Investigador de la Universidad de Salamanca.
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No ha sido infrecuente a lo largo de la Historia Contemporanea de los paises que
las torturas a las que se hacia alusidn, fueran practicadas por las fuerzas militares y
policias bajo las drdenes de los correspondientes gobiernos. Los Profesores de la
Facultad Mauricio de Nassau en Campina Grande, Jodo da Matta Medeiros Neto,
Coronel de la Policia Militar del Estado de Paraiba y Rute Leite Medeiros, abordan el
papel de la policia militar brasilefia especialmente en dos momentos transicionales
fundamentales en la historia de su pais, el periodo entre el Imperio y la Republica,
1864-1945, y el paso del Régimen Militar a la Democracia, 1964-1985, observando
como el militarismo y el civilismo influyen en la seguridad publica actual brasilefia. En
el articulo se recogen las transformaciones que ha experimentado el sistema publico de
seguridad brasilefio y sus deficiencias motivadas por factores multicausales que los
autores detallan en el capitulo correspondiente.

La propia pena de carcel es abordada por el Investigador del Instituto Juridico
Portucalense de Oporto, Marco Ribeiro Henriques como paradigma de evolucion en un
sistema de justicia inacabado. En el capitulo de su autoria estudia dicho castigo, a lo
largo de la Historia como instrumento para la punicion penal en el estado moderno
desde la optica de los Derechos Humanos, reivindicando un sistema prisionero
humanista

El abogado Carlo Dimitri Martins e Arruda, Investigador de la Universidad
Fernando Pessoa, también hace referencia al sistema penal, en este caso al brasilefio,
para tratar un caso concreto pendiente de juicio, conocido como el caso “dos meninos
emasculados do Maranhdo e de Altamira”, protagonizado por Francisco das Chagas
Rodrigues de Brito, acusado de 42 asesinatos de adolescentes entre 1989 y 2003, cuyos
cuerpos aparecieron con los 6rganos sexuales mutilados después de muertos. El autor
tratard de valorar, a lo largo de las paginas correspondientes, la capacidad del sistema
penal brasilefio para tratar un tema como el referido, que, en su opinién, deberia ser
identificado como de asesinato en serie, y que el acusado tenga un juicio justo.

La triada pionera de los derechos sociales, ya aparecia incluida en la
Constitucion francesa de 1793, desde entonces las reivindicaciones de derechos de
trabajo, educacion y asistencia no han dejado de renovarse, como prueban los capitulos
recogidos en esta obre. Theanna de Alencar Borges, Jueza de Trabajo del Tribunal
Regional de Trabalho, de Maranhé&o, Brasil y Profesora de la Universidad Federal de
Ceard, deja constancia de la relevancia de la defensa de los derechos sociales de los

trabajadores brasilefios por parte de la Justica do Trabalho brasileira y alerta del peligro
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de que ante los recortes, dicha entidad cierre sus puertas en un momento en el que
aumenta el numero de desempleados por la crisis, dejando sin resolver los contenciosos
obreros.

El derecho a la educacion y sus implicaciones llama la atencién de numerosos
investigadores, como no podia ser de otro modo pues resulta un punto de partida
indiscutible para educar en el respeto y la reivindicacion del resto de los derechos.

De la evolucion del derecho a la educacion en Brasil, se ocupan Douglas Predo
Mateus y Luis Carlos Costa, Profesores de la Universidad Catdlica de Santos,
destacando la importancia del poder judicial en la implantacion de politicas publicas que
favorezcan el desarrollo del derecho a la educacion reconocido en la Constitucion
brasilefia, pese al cual se siguen manteniendo elevados indices de analfabetismo. Aida
Maria Monteiro Silva, Profesora de la Universidad Federal de Pernambuco y Graca dos
Santos Costa, profesora de la Universidad del Estado de Bahia, reflexionan sobre la
educacion de los y las jovenes y adultos de 15 afios 0 mas edad, que no han tenido
acceso a la escolarizacion en la edad prevista, los no alfabetizados y las no
alfabetizadas. En el capitulo de su autoria denuncian el analfabetismo existente en
Brasil, un régimen democratico y un Estado de Derecho que pese a asegurar los
derechos en los marcos legales, éstos no se cumplen en su integralidad, en la praxis.
Complementa este capitulo el realizado por Cristiane Maria Monteiro Silva,
investigadora de la Faculdad de Psicologia y Ciencias de la Educacion de la
Universidad de Oporto, Portugal, en el que analiza las Politicas Publicas para tratar las
necesidades educativas de los jovenes y adultos brasilefios como un recurso para la
construccién de sujetos de derechos para su inclusion social y la formacién de una
cultura de defesa de los Derechos Humanos, como una de las condiciones para el acceso
a otros derechos.

No es util cualquier educacion para afrontar los problemas inherentes a la
ciudadania, es preciso educar en derechos y en libertades. Las Profesoras de la
Universidade Tuiuti de Parand, UTP, Brasil, Méarcia Regina Mocelin y Naura Syria
Carapeto Ferreira, apelan a la educacion en Derechos Humanos para adolescentes en
conflicto con la ley. Se hacen necesarias la implementacion de politicas publicas,
apuntan las autoras, en todos los niveles de la ensefianza a fin de consolidar la
formacion necesaria para el ejercicio de la ciudadania. El objetivo principal de la
investigacion presentada radica en comprobar como la libertad puede encontrarse en

espacios de privacion de la misma para los adolescentes conflictivos (socioeducacion).
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También Maria Perpétua Teles Monteiro, Investigadora de la Universidad de
Pernambuco y Mario Medeiros, doctor en Ciencias de la Educacion por la Universidad
de Minho, analizan la educacion en Derechos Humanos en el Estado de Pernambuco
donde su implemetacion en el curriculo se realiz6 de forma diferenciada respecto a la
red publica estatal de ensefianza. El trabajo versa sobre las reflexiones, la practica
pedagdgica, la insercion de la EDH en diferentes modos en el curriculo escolar,
valorando tres categorias: educacion en Derechos Humanos, curriculo y préactica
pedagdgica. Precisamente este modelo de educacion es el que da respuesta a las
preguntas que Carla Marina Neto das Neves Lobo, Profesora de las Facultades
Integradas Maria Thereza y Kroton del Centro Universitario Anhanguera de Niterdi,
Brasil, se hace al plantear como hablar sobre género y diversidad en la escuela a fin de
repensar nuevas representaciones sociales y promover resiliencias en el ambito escolar.

La Musicologa Laura Tourifidn Morandeira, Investigadora de la Universidad de
Santiago de Compostela, realiza una propuesta propia para educar, socializar, crear
cultura y favorecer la identidad y la convivencia en la diversidad y la diferencia, asi
como la interaccion de identidades desde las matrices de significado que cada uno
entiende y usa, a traves de la musica, mostrando desde esa perspectiva antropoldgica, la
relacién entre la Musica y los Derechos Humanos.

Algunos colectivos precisan modelos especificos de educacion. Angela Maria
Monteiro da Motta Pires, Profesora de la Universidad Federal de Pernambuco, asi lo
propone en “La educacion del campo”, en contraposicion a la “educacion rural”, en la
medida que reafirma la legitimidad de la lucha por las politicas publicas especificas y
por un proyecto educativo propio para los sujetos que viven y trabajan en el campo,
acorde a sus necesidades y que incluya la participacion efectiva de esos pueblos y
comunidades.

Otro de los grupos minoritarios precisados de una educacion especial seria el de
los alumnos sordos. Una minoria linguistica en Brasil, estudiada por las Profesoras
Priscila Soares Vidal Festa, Profesora del Centro Universitario en Curitiba, y Rubia
Carla Santi, Profesora de la Facultades SECAL, Brasil, que denuncian que el discurso
de la educacion inclusiva en Brasil, en la practica, se encuentra vacio de contenido pues
todavia se trabaja por aumentar la matricula de este grupo minoritario en la escuela
publica de ensefianza regular.

Cambiamos de tercio para abordar el derecho a la asistencia sanitaria y a la salud

que se ha ido desarrollando progresivamente desde finales del S. XIX. Maria Dalli,
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Investigadora del Institut de Drets Humans, de la Universidad de Valencia, trata por un
lado, de sintetizar el alto nivel de interpretacién y desarrollo del derecho a la salud v,
por otro, de abordar dos herramientas, recientes y novedosas, que ayudan a garantizar su
eficacia: la utilizacion de indicadores y la posibilidad de interponer denuncias
individuales por vulneracion del derecho a la salud.

De forma maés especifica, la Médico Silvia Herndndez Herrero y el Técnico en
emergencias sanitarias Angel Hernandez Garcia, analizan los derechos de los usuarios
de los servicios sanitarios en Espafia como eje basico de las relaciones clinico-
asistenciales y como parte del derecho a la salud recogido en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, con especial atencién al derecho a la
informacién clinica y sus limitaciones a los pacientes, y a las personas vinculadas a
ellas, en lo relativo a su salud, dado que es la informacion la que capacita al paciente
para elegir con libertad y conocimiento suficiente entre las diversas opciones de
tratamiento posibles.

La perspectiva brasilefia la aporta la Abogada y Promotora de Justica do
Ministério Publico do Estado da Bahia, Patricia Kathy Azevédo Medrado Alves
Mendes, que trata sobre los desafios de la implantacion de la resolucion extrajudicial de
conflictos en el Conselho Nacional do Ministério Publico do Brasil, en virtud de la
publicacién del Manual de Negociacion y Mediacion para Miembros del Ministério
Publico. Analiza como sus orientaciones se alinean con el nuevo modelo de resolucion
extrajudicial de conflictos en el area de la Salud, a la vista de la reciente creacion de las
Camaras de Conciliacion de la Salud en algunos estados brasilefios, valorando los
objetivos de su implantacion y los desafios en la concrecion de sus finalidades.

La salud abordada desde una perspectiva de género adquiere caracteristicas
especificas como puede verse en el capitulo realizado por la Investigadora de las
Universidades Puablica de Navarra y Complutense de Madrid, M2 Jesis Girona
Magraner, que pone de manifiesto la necesaria articulacion entre Antropologia y
Derechos Humanos como mecanismos de accion para implementar las bajas por
menstruacion dentro de las politicas sanitarias. Segun la autora, las diferencias de
género son una realidad, y por tanto justifica el derecho a implementar las bajas por
menstruacion como una necesidad y a ponerlas en las agendas politicas.

Vinculada con la cuestion de la salud, se encuentra la de los cuidados a las
personas enfermas o dependientes por unos u otros motivos. En relacion al cuidado de

mayores y enfermos, China se encuentra ante un reto del que alerta la Procuradora
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Federal brasilefia Jaqueline da Silva de Souza, investigadora de la Universidad de
Salamanca, que, ampliando el espacio geogréafico en el que generalmente nos movemos
en este libro, explica que China hace descansar las labores de cuidado en la tradicional
virtude da piedade filial (filial piety), todos sabemos lo que implica esta concepcion para
las mujeres que de forma tradicional vienen haciéndose cargo de dichas tareas. Ante
esta realidad, la autora reflexiona sobre los limites de la intervencion puablica en el
ambito familiar.

El derecho a la cultura adquiere aqui connotaciones controvertidas. Maira de
Paula Barreto, Profesora del Centro Universitario Cesumar y Elflay Miranda, Profesor
de la Universidad Estadual de Maringa, ambos de Brasil, denuncian el infanticidio en
algunas tribus indigenas que eliminan a los nifios con deficiencias, gemelos, hijos de
madres solteras y cualquier otra situacion no aceptada por la comunidad, apelando a su
cultura pero contraviniendo las Convenciones y los Pactos internacionales que Brasil ha
firmado y ratificado ante la pasividad del Estado brasilefio.

En el epigrafe VI se abordan los denominados “Derechos cotidianos” como
Derechos de Tercera Generacion. Nos ocupamos en primer lugar, de los derechos de un
colectivo concreto, el de los nifios. Un grupo interdisciplinar de Profesores
pertenecientes a la Universidad Portucalense Infante D. Henrique, de Oporto, Sénia de
Carvalho, Dora Resende Alves, Natércia Durdo, Carla Santos Pereira, Sérgio Tenreiro
Tomas, Daniela Serra Castilhos, Daniela Nascimento, André Pereira Matos y Olivia de
Carvalho, miembros todos ellos de un proyecto de investigacion sobre los derechos del
nifio, presentan aqui un avance de su investigacion, reivindicando la necesidad de que
los estados adopten las medidas necesarias para el conocimiento y la aplicacion de los
derechos de los nifios recogidos en la Convencion a tal efecto. Algunos autores van mas
lejos, es el caso de Maria Jodo Veloso, Ricardo Dias, Maria Manuela Veloso Correia y
Andreia Ramos, Investigadores de la Universidad Tras os Montes e Alto Douro y el
Instituto da Crianca na Cidade, que nos proponen reflexionar sobre el concepto de la
ciudadania infantil, teniendo en cuenta que la Convencdo dos Direitos da Crianga,
sefialo los derechos de los nifios y las nifias en la toma de decisiones, en la libertad de
opinidn, en gque su voz sea tenida en cuenta. Derechos que, segun las autoras, suponen
un paso mas en el reconocimiento de su capacidad de participacion en el espacio
publico.

Los abusos contra menores de edad constituyen una de las mayores lacras de la

sociedad. Andrea Gutiérrez Garcia y Estrella Montes Lopez, Profesoras de la Facultad
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de Psicologia de la Universidad Pontificia de Salamanca y del Departamento de
Sociologia y Comunicacién de la Universidad de Salamanca, respectivamente, nos
invitan a reflexionar sobre una de las formas de explotacion sexual comercial infantil,
ESCI, aquella que va asociada al turismo y que junto a la explotacion sexual a cambio
de dinero, regalos, favores u otros bienes materiales, a la pornografia infantil y a la trata
de menores con fines de explotacion comercial, viola gravemente los derechos de la
infancia, suponiendo una de las peores formas de “trabajo” infantil. Tras el analisis de la
situacion, las autoras ponen de relieve la necesidad de desarrollar espacios de
sensibilizacion y reflexion, especialmente con jovenes, con el objetivo de prevenir la
demanda.

Anelyse Santos de Freitas, Defensora Publica del Estado de Pard, se ocupa de la
eficacia de la lucha contra el crimen de estupro en Brasil. Mantiene la hipotesis de que
en Brasil ha cambiado el discurso juridico en su acepcion normativa anteriormente mas
utilizado que el discurso feminista, mientras el primero incidia principalmente, segun
explica la autora, en el aspecto criminal del acto y en sus respectivas implicaciones
penales y no estaba centrado en la figura de la mujer, el enunciado por las propias
mujeres resulta mas eficaz para la concienciacion de la sociedad.

Como alternativa a los abusos infantiles, el Profesor de Psicologia de la Facultad
Estacio de Recife, Walfrido Menezes, comparte los resultados de un proyecto realizado
en su Universidad, consistente en la puesta en marcha de talleres con nifias, victimas de
abuso sexual y los positivos resultados obtenidos entre las victimas en cuanto a la
conquista de su autonomia, y su autoestima, consiguiendo romper el tabl del silencio y
el miedo.

Ante las elevadas tasas de trabajo infantil en Brasil, Maria do Socorro Almeida
de Sousa, Juiza Titular da Vara do Trabalho de Barreirinhas, Brasil, pretende promover
una discusion sobre la admisibilidad, en el ordenamiento juridico brasilefio, del trabajo
artistico de los nifios y adolescentes, teniendo en cuenta los derechos fundamentales y
humanos que regulan la cuestion.

Juliana Rodrigues de Souza, Investigadora de la Universidad Auténoma de
Lisboa, critica la falta de efectividad de las politicas publicas brasilefias para garantizar
el derecho a la convivencia familiar y comunitaria de la poblacion infantil y juvenil,
aunque la autora reconoce que la efectividad depende de un trabajo conjunto de de

diversos Organos y areas de un sistema de proteccion y de garantia de derechos.
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De nuevo, maxime en edades tan tempranas, parece indiscutible el papel que ha
de jugar la educacion en la formacion. Los discursos lanzados a los menores desde
diferentes sectores son instrumentos fundamentales de educacion informal, desde ellos
pueden defenderse derechos y libertades, valores inclusivos de la diferencia y
favorecedores de la igualdad de género o puede transmitirse roles diferenciados
perpetuadores de estereotipos de género. La Investigadora de la Universidad de
Salamanca Sandra Luis Sanchez analiza el grado de sexismo en la publicidad infantil en
Espafia, concretamente la relativa a los catdlogos de juguetes de las campafas
navidefias. Su investigacion pretende revisar el volumen de estereotipos y roles de
género tradicionales dirigido al publico infantil, principal destinatario de las estrategias
publicitarias de grandes empresas especializadas en el sector juguetero espafiol.
Campafias que no siempre sopesan la vulnerabilidad de los nifios y nifias, induciéndoles,
en ocasiones, a un peligroso consumismo. Por su parte la Bibliotecaria M2 Concepcién
Palomo Ramos, miembro del Seminario Internacional de Historia Contemporanea de los
Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca, ofrece una revision bibliografica
de la literatura infantil y juvenil, promotora de la coeducacion y el derecho a la igualdad
de oportunidades, haciendo referencia a los fondos disponibles en la Universidad de
Salamanca.

En otro orden de temas, varios autores trabajan sobre las personas son
discapacidad, abordando la cuestion desde diferentes Opticas. Maoly Carrasquero
Cepeda, Investigadora de la Universidad de Valladolid, analiza la evolucion
jurisprudencial que ha tenido el concepto de discapacidad en el ambito comunitario,
haciendo especial énfasis en el hecho de que, aun hoy en dia, el enfoque que mantiene el
TJUE no es compatible con el espiritu de la CDPD, de la que la Unién Europea es parte.

Desde otro marco, Alexsandro Rahbani Aragdo Feij6é y Lucyléa Goncalves
Franca, Profesores de la Universidade Federal de Maranhdo en Brasil, abordan los
efectos del control de convencionalidad, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Deficiencia con la legislacion brasilefia, aportando
conclusiones optimistas sobre las modificaciones de las leyes nacionales en funcién de
los criterios internacionales. También trabaja sobre la legislacion brasilefia el Profesor
de la Universidad Regional do Cariri, Jamille Morais de Siqueira, que aborda la
capacidad juridica de una persona para ser titular de derechos y obligaciones, asi como

las situaciones de incapacidad admitidas por el ordenamiento juridico brasilefios,
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centrandose en la las novedades que incorpora la Ley aprobada en 2015 y en sus
implicaciones juridicas.

Inajara Piedade da Silva, miembro del Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
reflexiona sobre un trastorno concreto, el del espectro autista y la situacion de los
afectados en Brasil, asi como en la necesidad de avanzar en la legislacion sobre la
proteccion de las personas con capacidades diferenciadas en dicho pais.

Por su parte, Rosangela Lieko Kato, Profesora de la Universidad Federal de
Mato Grosso do Sul, plantea la necesidad de concienciar a la sociedad de los derechos
de los jovenes con algun tipo de deficiencia que con el tiempo se convertiran en los
ancianos y enfermos del pais y lo hace desde una perspectiva interdisciplinar y
trasnacional.

En relacion a los “Derechos Difusos” de Tercera Generacion, el Profesor de la
Universidad Santo Tomas de Bogota, Colombia, Bernardo Alfredo Hernandez Umafia,
plantea una aproximacion a la fundamentacion ética y a la identificacion del nucleo
esencial del “derecho al desarrollo”, con el ser vivo y con el pensamiento complejo de
Edgar Morin, destacando los principios dialdgico, recursivo organizacional y
hologramatico.

Las comunicaciones presentadas no dejaron de abordar el derecho a disfrutar de
un medio ambiente saludable y de un desarrollo sostenible. En un intento de ofrecer una
respuesta a la crisis ambiental y sus consecuencias, que impiden el disfrute de los
derechos fundamentales de las personas, la Abogada y Profesora de la Universidade
Candido Mendes, Gisele Bonatti, propone el reconocimiento del derecho al medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado como Derecho Humano de Tercera Generacion,
analizando como se ha abordado el tema en la Constitucion brasilefia de 1988 y en la
Esparfiola de 1978.

En el apartado VIII.2 se abordan algunas de las actuales preocupaciones de la
ciudadania que ocupan los puestos mas altos de las encuestas nacionales, al menos de
las espafiolas, en cuanto a temas de interés. La corrupcion se ha convertido y no solo en
Espafia, en el tema de actualidad de la politica de nuestros dias, que sin ser algo nuevo
si adquiere relevancia al coincidir con la crisis economica y financiera, cuyas
consecuencias afectan especialmente a los ciudadanos de a pié que han de soportar los
recortes y las medidas restrictivas adoptadas con el pretexto de sacar adelante el pais. El
Profesor del Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Minho, Gongalo S. de Melo

Bandeira, aborda los diferentes variantes del fraude fiscal y sus repercusiones en
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funcién de los fines que del Sistema fiscal aparecen recogidos en la constitucion
portuguesa. El autor considera el fraude fiscal un delito de graves consecuencias que
puede desembocar en actuaciones delictivas como el blanqueo de capitales o derivar en
situaciones mas graves en funcion de los fines a los que vaya dirigido el dinero
defraudado como podria ser la financiacion del terrorismo, u otros aspectos delictivos.

Por su parte, el Abogado, Glauco Alves Mendes, investigador de la Universidad
de Salamanca, analiza un caso concreto de corrupcion como es la financiacion ilegal de
las camparias electorales brasilefias, al tiempo que comenta la legislacion aprobada para
tratar de controlarla, analizando los cambios implementados por dicha legislacion asi
como su impacto en las elecciones brasilefias de 2016, proponiendo la necesidad de
criminalizar dicha préactica tan ampliamente difundida, segun el autor de estas paginas,
como férmula eficaz para erradicarla.

Sin poder ser catalogada de corruptela, la actitud del sistema bancario es muy
gravosa Yy desigual para los usuarios. Maria Emilia Teixeira, Profesora de la
Universidade Portucalense Infante D. Henrique de Oporto, analiza el actual sistema de
acceso a los servicios bancarios y reclama valorar si las condiciones para disponer de
una cuenta de depdsito caracterizadas por ser poco transparentes, diferenciadas en
funcion de los clientes y de caracter no gratuito sino con numerosas condiciones
econdmicas asociadas, precisan una reformay si se deberia avanzar hacia un régimen de
cuentas de deposito totalmente gratuitas.

Tras esta breve presentacion de cada uno de los capitulos que componen esta
obra, un total de 122, no resta mas que agradecer la colaboraciéon de cada uno de los
autores, 154 docentes e investigadores pertenecientes a 46 universidades distintas y
otros tantos profesionales, extraacadémicos, entre los que destacan abogados,
magistrados, procuradores, antropdlogos, politélogos, artistas graficos y médicos, entre
otros, procedentes de 8 paises distintos, siendo la mayor parte de las firmas que
aparecen brasilefias, portuguesas y espafiolas, aunque también hay autores de Francia,
Perq, Chile, Colombia o del Estado de Puerto Rico.

No quiero dejar de mencionar la colaboracién en la correccion de pruebas del
Profesor de la Universidad de Salamanca, el Psicologo David Miguel Guevera Espinar,
ni de reiterar el agradecimiento a todos aquellos 6rganos de la Universidad de
Salamanca sin cuya ayuda esta publicacion no habria visto la luz. Solo nos queda
esperar que las paginas que siguen sean de interés de los investigadores y estudiosos del

tema.
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LA TRAYECTORIA DE LA PROFESORA M2 ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO
Y LA ESCUELA DE ESTUDIOS INTERDISCIPLINARES
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THE CAREER OF THE PROFESSOR M2 ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO
AND THE SCHOOL OF INTERDISCIPLINARY STUDIES OF HUMAN RIGHTS
OF THE UNIVERSITY OF SALAMANCA

Maria de la Paz Pando Ballesteros
Universidad de Salamanca

Resumen: El capitulo da cuenta, de forma sucinta, de la intensa trayectoria docente e
investigadora de la Profesora Esther Martinez, desarrollada a lo largo de sus cuarenta y siete
afios de ejercicio de su profesion en la Universidad de Salamanca, asi como de sus
aportaciones en las lineas de investigacion que ha trabajado.

Palabras clave: Historia de los Derechos Humanos, Esther Martinez Quinteiro.

Abstract: This chapter reveals succintly the intense research and teaching career of the
professor Esther Martinez built up over forty-seven years in the exercise of her profession at
the University of Salamanca, as well her contributions in the research lines she has worked.

Keywords: History of human rights, Esther Martinez Quinteiro.

1. Formacidn, docencia y gestion

M@, Esther Martinez Quinteiro nacio en 1946 en Santiago de Compostela, universidad en la
que inicié su trayectoria docente tras culminar la carrera de Filosofia y Letras, seccion
Historia en la Universidad (1963-1968). Al terminar la licenciatura realizd su Tesis de
Grado, que fue defendida el 12 de noviembre de 1969 con el titulo “Los grupos liberales
antes de las Cortes de Cadiz”, integrandose en la plantilla docente de la Universidad en el
curso 1969-70 como ayudante de clases préacticas.

En 1970 se traslado a la Universidad de Salamanca, como adjunta contratada en el
Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea en el que permaneceria
hasta su jubilacion, en septiembre de 2016. En dicho Departamento ejercié de ayudante
contratada interina entre 1972-1975, obteniendo, en este Ultimo afio, el 7 de octubre,
mientras ejercia ya como profesora contratada, el titulo de Doctora, con una Tesis
Doctoral, dirigida por Maria Dolores Gémez Molleda, sobre los origenes del liberalismo
politico con la calificacion de sobresaliente cum laude. Tres afios después, tras aprobar las
primeras oposiciones de turno libre que se celebraron en Espafia para entrar en el cuerpo
entonces denominado de Adjuntos, hoy titulares de universidad, tomaba posesion de la

plaza de adjunta/titular el 22 de julio de 1978 para pasar a ser acreditada para el acceso al
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cuerpo de Catedraticos en 2012. La profesora M@, Esther Martinez Quinteiro, estuvo asi
vinculada a la Universidad de Salamanca por mas de cuatro décadas, en las que ha
compaginado tareas relativas a la docencia, la investigacion y la gestion.

Durante los mas de 47 afios de servicios ininterrumpidos a la Universidad con
dedicacion exclusiva, ha impartido un elenco plural de asignaturas que por su variedad
requirieron un recorrido completo por toda la Historia Contemporanea. Las materias a
explicar fueron, en ocasiones, impuestas por las necesidades del Departamento, pero a la
larga, la aparicion de asignaturas optativas, monograficas o de Libre Disposicion en los
Planes de Estudio y la puesta en marcha de los Programas de Doctorado en los que
participd como docente, le permitieron realizar el desideratum de aunar investigacion y
docencia.

De este modo, en el curso 1991-92, la profesora Martinez Quinteiro oferto, en la
Licenciatura de Geografia e Historia, una Asignatura Optativa denominada “Historia de los
Derechos Humanos”, impartida hasta el curso 1995-96, en que finaliz6 el Plan de Estudios
vigente hasta ese momento, que permitia este tipo de iniciativas individuales. Fue una
asignatura absolutamente pionera en la Universidad de Salamanca que desperté un enorme
interés entre el alumnado de Historia y Humanidades y se convirtié en un antecedente de la
actual “Historia de los Derechos Humanos y de las Relaciones de Género”, incorporada a
los nuevos Planes de Estudio, acordes al EEES, creada a instancias de la propia M?. Esther
Martinez Quinteiro y ofertada como materia optativa del actual Grado de Historia,
cubriendo asi, en parte, en lo que concierne a esta area cientifica, los requerimientos
normativos respecto a la formacion en Derechos Humanos en el dmbito universitario,
mientras que en otros Grados y Postgrados, salvo escasas excepciones, no se ofertan
asignaturas especificas sobre esta materia, como se deberia hacer, segun la legislacion
vigente™.

Junto a la docencia en primer ciclo, la profesora Martinez Quinteiro se dedicé de
forma paralela a impartir cursos de especializacion y postgrado que pese a ser inferiores
numéricamente a los cursos impartidos en primer y segundo grado, también fueron
muchos.

Ademas de ocuparse de la docencia, se encargd de la creacion y coordinacion,
dentro del Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea de dos

! Pando Ballesteros, M2. Paz. “Educacién en Derechos Humanos. La aportacién de la Universidad de
Salamanca”. En Pando Ballesteros, M2 Paz; Mufioz Ramirez, Alicia; Garrido Rodriguez, Pedro; (dirs.),
Pasado y presente de los Derechos Humanos. Mirando al futuro. Madrid: Catarata, 2016, pp. 65-81.
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Programas de Doctorado pioneros, implantados de forma sucesiva, de caracter
interdisciplinar e interdepartamental que coordind por aprobacién del Consejo del
Departamento. El dedicado al Estudio de las Relaciones de Genero fue el primero puesto
en marcha sobre tal materia de la Universidad de Salamanca. Habiéndolo propiciado y
consolidado en el bienio 1997-1999 por encargo del Seminario de Estudios de la Mujer de
la Universidad de Salamanca, a partir del cual se cred el Centro de Estudios de la Mujer de
Salamanca, CEMUSA, en abril de 2002.

A dichos 6rganos se vinculo Esther Martinez, desde 1997, al formar parte del
grupo de profesoras de la Universidad de Salamanca que, preocupadas por el tema del
derecho a la igualdad y el estudio de las relaciones de género, impulsaron, respondiendo a
una convocatoria de la profesora Soledad Murillo de la Vega, (entre 2004y 2008 Secretaria
General de Politicas de Igualdad), la creacion del Seminario de Estudios de la Mujer de
Salamanca y, a partir del mismo, de Asignaturas Optativas y de Creacién Especifica en el
Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea dedicadas al estudio de la
Historia de las Relaciones de Género y de los Derechos de las Mujeres, cuya docencia
impartio la profesora Martinez Quinteiro, desde 1997 hasta 2012. En 2006 fue elegida
Directora del CEMUSA, cargo que desempefié durante dos mandatos consecutivos, desde
mayo de 2006 a julio de 2014. Durante este periodo, entre 2007 y 2008, impulso la
creacion del Master de Estudios Interdisciplinares de Género y Politicas de Igualdad, hoy
incardinado en la Facultad de Derecho y en el que ella misma impartié docencia hasta el
curso 2014-2015. Antes de finalizar su gestion al frente del CEMUSA, éste recibid, el 27
de febrero de 2014, el “Premio por la Igualdad”, concedido por la Unidad de Igualdad de la
Universidad de Salamanca, vista la gestion desempefiada por su equipo directivo.

No era este el primer cargo de gestion que desempefiaba. En febrero de 1990 y
hasta 1999 dirigio el Colegio Universitario de Postgraduados «Arzobispo Fonseca» de la
Universidad de Salamanca, cargo asimilado al de Decano. A él se sumaba en julio de 1992
la direccion del Colegio Mayor Universitario «Hernan Cortés» de la Universidad de
Salamanca y en octubre de 1993 asumia la direccion de todo el Servicio de Colegios y
Residencias de la Universidad, cargo que ostentaria hasta 1999, durante los rectorados de
Julio Fermoso e Ignacio Berdugo.

Desde 29 de enero de 2010 fue Delegada del Rector para las relaciones con
Patrimonio Nacional y Secretaria del Premio Reina Sofia, cargo asimilado por resolucion
rectoral de 20 de diciembre de 2011 al de Directora de Instituto Universitario. Dicho cargo

fue compatibilizado desde el 24 de julio de 2013, con el de Representante de la
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Universidad en el Consejo Municipal Sectorial de la Mujer del Excelentisimo
Ayuntamiento de Salamanca. Para ambos fue propuesta por el Rector Magnifico de la
Universidad de Salamanca, D. Daniel Hernandez Ruiperez, y desempefiados hasta la fecha
de su cese en la Universidad de Salamanca por jubilacion.

Retomando la trayectoria docente, cabe sefialar que, en el afio 2000, Esther
Martinez Quinteiro, dejé la coordinacion del Programa de Doctorado sobre Estudios
Interdisciplinares de Género para dedicarse a poner en marcha, con la contribucion de un
prestigiosisimo y brillante equipo interdepartamental de docentes?, lo que se convertira en
su méas importante contribucion a la promocion del estudio interdisciplinar e
interdepartamental® de los Derechos Humanos en la Universidad de Salamanca: el
Programa de Doctorado “Pasado y Presente de los Derechos Humanos” (PPDH). Programa
de caracter permanente, cuyo objeto era propiciar una aproximacion multidisciplinar a la
teoria y praxis sociopolitica de los Derechos Humanos, vertebrada desde la Historia
Contemporanea, promoviendo una reflexion critica sobre la memoria y los contenidos de la
accion democratica a escala mundial.

La docencia del Doctorado “Pasado y Presente de los Derechos Humanos” ha
estado impartiéndose desde el curso académico 2000-2001 hasta el curso 2008-2009, en el
gue termind el denominado “Periodo de Docencia” al extinguirse los Planes de Doctorado
regidos por la normativa del Real Decreto 778/98, debido a la implantacion del EEES, que
obligo al abandono de los Planes Antiguos, muchos de ellos en pleno florecimiento. No
obstante, a partir de la ultima fecha y hasta el curso 2011-12, los estudiantes continuaron
matriculandose en el “Periodo de Investigacién” para la obtencion de la Suficiencia
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Investigadora y del titulo de Doctor, y hasta el febrero de 2016 se estuvieron defendiendo
las Gltimas Tesis Doctorales realizadas en el marco de dicho Programa.

El Programa de Doctorado, de la Universidad de Salamanca, “Pasado y Presente
de los Derechos Humanos”, siempre bajo la coordinacién directa de la profesora Martinez
Quinteiro, ha obtenido un reconocido éxito y ha contado con un total de 352 alumnos/as
matriculados®, procedentes de tres continentes y diferentes paises®, generando alrededor de
un centenar de Tesis Doctorales defendidas. Junto a las Tesis, el doctorado ha producido
una masa de investigacion promovida por profesores que han solicitado proyectos de
investigacion conexa o derivada promovida por profesores que han solicitado proyectos de
investigacion relacionados con este doctorado, algunos dirigidos por la profesora Martinez
Quinteiro, o por un alumnado entusiasta, protagonista del elevado nimero de Trabajos de
Grado y Tesis Doctorales, propiciando la construccion de una operativa red de
investigadores de elevada proyeccién internacional.

En el Programa se formaron un amplio grupo de sélidos especialistas en Derechos
Humanos, muchos de los cuales son historiadores, politdlogos, socidlogos, periodistas, etc,
que imparten docencia en diferentes paises y universidades o ejercen como policias,
fiscales, jueces, psicologos, cooperantes internacionales y burdcratas o asesores de la
ONU, o de otros organismos internacionales.

La capacidad de atraccion de dicho Doctorado derivd de su especializacion en un
area docente e investigadora que suscita un enorme interés en América Latina y que es de
interés prioritario en la U.E.

Un numero importante de estudiantes del mencionado Programa de Doctorado,
pudieron realizar sus investigaciones y se vincularon al Departamento gracias al soporte de
becas de formacion de personal investigador o similares ofrecidas por diferentes
instituciones y conseguidas en convocatorias de caracter competitivo, en funcion de la
calidad de sus curriculos, pero también de la solidez investigadora probada por sus
directores o avalistas y/o la calidad de los proyectos de investigacién en que estos fueron
integrados. La profesora M2, Esther Martinez Quinteiro ha avalado numerosos proyectos
de investigacion y solicitudes de becas y/o contratos de investigacion, coadyuvando a la

promocion y al soporte de jovenes investigadores.

* Informacién proporcionada por la Escuela de Doctorado de la Universidad de Salamanca. )
% Espafia, Portugal, Holanda, Italia, Alemania en Europa; Cabo Verde y Costa de Marfil en Africa; Colombia,
Pert, México, Argentina, Venezuela y sobre todo Brasil en América Latina.
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M2, Esther Martinez Quinteiro ha dirigido un centenar de trabajos de
investigacion, entre los que las Tesis Doctorales superan la cincuentena, de temas inéditos,
tan punteros y cruciales como los relacionados con derechos humanos y tortura, esclavitud,
trata de personas, genética, practicas tradicionales nocivas, implementacion de
experiencias piloto de la ONU, etc. algunas de dichas Tesis fueron la culminacion de los
Trabajos de Grado o Tesis de Licenciatura por ella dirigidos. En el dltimo lustro nueve de
dichas Tesis Doctorales han obtenido Premios Extraordinarios en la Universidad de

Salamanca y dos de ellas premios internacionales.

2. Historial investigador

Su trayectoria investigadora ha dado lugar al reconocimiento por la Comision
Nacional de Evaluacion de 4 sexenios de investigacion, posibilitado por la concesién de 12
proyectos de investigacion y 2 contratos financiados con fondos puablicos. Investigacion
gue ha sido divulgada en cerca de trescientas ponencias en Congresos o que ha generado
mas de setenta publicaciones que se insertan en 5 lineas de investigacion: Sobre el
liberalismo y su evolucion en Espafia; sobre politica social; sobre derechos humanos y
derechos de las mujeres.

Desde la iniciacién de su Tesis Doctoral, una de sus lineas de investigacion nunca
abandonadas fue la historia del liberalismo. Una tematica no exenta de controversia en el
primer momento de abordarla, 1968, cuando el momento politico la dotaba de
implicaciones transcendentales. En la década de los 60, la dictadura franquista se habia
visto forzada a una reorientacion adaptativa que pasaba por la promocién de la
modernizacion economica y el disimulo de su negativa a acompafarla de una
modernizacion politica, pese a que desde 1962 se enfrentaba al desgaste y la crecida de la
oposicion. En 1969 se centraria de facto en lo que Tusell llamo el tardofranquismo durante
el cual se fortalecié la busqueda de alternativas a la Dictadura y la polémica espafiola sobre
el liberalismo y la democracia, abierta en los afios 60 del S. XX.

En sentido estricto, tal como sefialaba Aymes en un primer ensayo bibliografico
publicado en 1989°, la revolucién liberal de Cadiz habia sido un referente a combatir por el
franquismo, lo que promovid un tipo de historiografia sobre la misma fundamentalmente

denigratoria que como sefialaria Passamar en 1992’ tuvo un momento algido en la

® Aymes, Jean-René. “Espafia en movimiento 1766-1814”. En VVAA La revolucion francesa y el mundo
Ibérico. Madrid: Turner, 1989, p. 116.
’ passamar, Gonzalo. Historiograffa e ideologia de la posguerra espafiola Zaragoza: PUZ, 1992.
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posguerra, como ya habfa apuntado Jover®, aunque tuvo cultivadores a lo largo de todo el
Franquismo.

Cuando M?, Esther Martinez comenzo a investigar sobre el primer liberalismo
espafol, algunos historiadores habian iniciado ya una relectura cientifica del mismo,
exaltadora de un potencial modernizador, destacando en 1958 la obra de Solis®, objeto de
valoraciones desiguales pero tan leido que en 1969 tuvo ediciones de bolsillo, y los dos
volumenes punteros que Miguel Artola dedico a los origenes de Espafia Contemporanea,
en 1959%°. Sin embargo, hasta entonces, como se desprende de las recopilaciones
bibliograficas de Mercader Riba', se habia estudiado mucho mejor la Guerra de la
Independencia que la revolucion de Cadiz. No obstante, después de estos trabajos y
algunos mas, producidos en los 60 como los de Tierno Galvan®? o Aranguren®®, se abre lo
que Aymes denomina acertadamente “la batalla ideoldgica sobre la interpretacion de las

Cortes de Cadiz y la obra de los liberales”'*

, pues la elaboracion de una estrategia fundada
de cambio a nivel politico pasaba por clarificacion del pasado, replanteandose las causas y
condicionantes y consecuencias de la revolucion liberal, cuestiones intimamente
relacionadas con la denominada “polémica sobre la revolucion burguesa”, cuyos inicios
situaba entre 1996 y 1970, Sisinio Pérez Garzén™.

Si lo hasta aqui apuntado subraya el interés socio-politico y por ende cientifico del
abordaje de la revolucion liberal, también supuso un impulso a la investigacion de
Martinez Quinteiro, el mantenimiento de la polémica sobre la funcionalidad de la
revolucion liberal en Espafa, que desbordando los limites de la centrada en torno a los
contenidos y logros de la revoluciéon burguesa, afectada por altibajos y por momentos
languidecientes aunque una y otra vez resurrecta, se revitalizo con el paso del tiempo, con
nuevos replanteamientos y considerandos y, a partir de los 90 del S. XX, con la creciente
atencion prestada a los limites y logros de su vertiente politica democratizadora y
nacionalizadora, tal como puso de relieve el Congreso sobre Historia Contemporanea de la

Asociacion de Historia Contemporanea, celebrado en Salamanca en 1992, o el habido

8 Jover, José M2, EI S. XX en Espafia, 12 estudios. Barcelona: Planeta, 1974.

% Solis, Ramén. El Cadiz de las Cortes. Barcelona: Plaza&Janés, 1978.

19 Artola, Miguel. Los origenes de Espafia Contemporanea. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1959.

11 Mercader Riba, Joan. “Historiografia de la Guerra de la Independencia. Desde 1952-1964”. indice
historico espafiol, 1966, pp. 11-73.

12 Tierno Galvan, Enrique. Los conservadores de Cadiz. Tradicién y Modernismo. 1962.

13 Lépez Aranguren, José Luis. Moral y sociedad. La moral de la sociedad espafiola. Madrid: Cuadernos
para el Dialogo, 1965.

14 Aymes, Jean-René. “Espafia en movimiento p. 118.

15 pgrez Garzon, Sisinio. La revolucién burguesa en Espafia. Historiografia comparada. S. XX. Madrid: siglo
XXI, 1980.
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sobre los origenes del liberalismo, en la misma ciudad, en 2003, dirigido por Ricardo
Robledo, en el que Esther Martinez participé como investigadora invitada.

Hasta aqui el interés de esta linea de investigacion en el momento en que la
profesora Martinez Quinteiro la inicio con su Tesis de Grado sobre “Los Grupos liberales
antes de las Cortes de Cadiz”, y convertida en la Tesis Doctoral sobre “Los origenes del
liberalismo politico”, en 1975. Estos primeros trabajos y las investigaciones
complementarias que le siguieron dieron lugar a las primeras monografias: En 1972
aparecia el libro Quintana revolucionario®® que acompariaba la red de la memoria sobre su
proceso Yy prision de estudio critico, notas y comentarios. En 1976 una sintesis sobre “Los

origenes del liberalismo politico”*’

, recogia las principales conclusiones de su Tesis
Doctoral. Al afio siguiente, en 1977, en el libro sobre “Los grupos liberales antes de las
Cortes de Cédiz”'® estudiaba las redes de relaciones, los espacios de sociabilidad y la
organizacion de los primeros grupos liberales espafioles. Trabajo completado con una serie
de articulos dirigidos a analizar las plataformas socioeconémicas del primer movimiento
liberal

En el mismo afio de 1977, Esther Martinez estudio la contribucion de los militares
al liberalismo en la Revista de Estudios Politicos'® y el posicionamiento receloso respecto
al mismo de la alta nobleza, en la revista Hispania®®. En 1982 analizé el papel central
desempefiado en él por las clases medias, Revista Studia Zamorensia® y tras hacer balance
del Estado de la cuestion sobre el primer constitucionalismo hispano en la Revista de
Estudios Politicos®, analizé en 1983 el papel de la coyuntura econémica (crisis del reinado
de Carlos V) en el liberalismo espafiol, en la Revista Hispania®. Estos primeros trabajos
fueron financiados por una Beca de Formacion del Personal Investigador del Ministerio de

Educacién y Ciencia, obtenida en convocatoria publica de caracter competitivo.

16 Martinez Quinteiro, M2, Esther. Quintana revolucionario. ED. de la memoria sobre el proceso y prisién de
M. J. Quintana. Estudio critico. Notas y comentarios de texto. Madrid: Narcea, 1972.

7 Martinez Quinteiro, M2, Esther. Los origenes del Liberalismo politico. Salamanca: Ediciones Universidad.
1976.

'8 Martinez Quinteiro, M2, Esther. Los grupos liberales antes de las Cortes de Cadiz. Madrid: Narcea. 1977.
19 Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Actitudes politicas de los militares antes de la Restauracién de Fernando
VII”. Revista de Estudios Politicos, 215, 1977.

0 Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Descontento y actitudes politicas de la alta nobleza en los origenes de la
Edad Contemporanea”. Revista Hispania, CSIC, 135, 1977.

2! Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Clases medias y alternativa liberal en la crisis del Antiguo Régimen”.
Revista Studia Zamorensia. 1982.

22 Martinez Quinteiro, M?. Esther. “En torno al primer constitucionalismo hispano. Estado de la cuestion”.
Revista de Estudios Politicos, 28, 1982.

2 Martinez Quinteiro, M2 Esther. “Coyuntura econémica y Liberalismo. 1788-1810” Revista Hispania,
CSIC, 155, 1983.
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Estas primeras investigaciones y publicaciones, incardinadas en la corriente que
defendia la aportacién modernizadora del liberalismo espafiol y su contribucion al cambio
pretendieron responder a preguntas formuladas en tiempos muy distantes por autores
ideologicamente muy diferentes que se interrogaban sobre los mecanismos mediante los
cuales la crisis del Antiguo Régimen, sefialada ya por Artola, Maravall o Fontana como
causa ultima de la eclosion del liberalismo, desembocaba en la respuesta liberal en un
contexto que las precitadas en primer lugar consideraban poco propicio. A este fin la
profesora Martinez Quinteiro analiz6 las plataformas sociales compuestas por las sui
generis y plurales clases medias espafiolas, que hicieron posible la emergencia del
liberalismo en nuestro pais; las razones econémicas, politicas e ideoldgicas que afectando
su status y estabilidad y la del pais tuvieron para movilizarse; los anomalos espacios de
sociabilidad en que se vieron obligados a moverse (cafés, tertulias, salones particulares,
academias, etc.); las sutiles redes al principio mas personales que politicas y los
rudimentarios mecanismos organizativos de que se valieron; la combinacion de recursos
culturales e ideologicos, unos internos y otros externos y plurales que les permitieron
construir o adaptar a la realidad que les circundaba, su discurso politico ad hoc, que define
las peculiaridades especificas del liberalismo espafiol; las estrategias y pactos a las que se
vieron abocados para poner en marcha la revolucion de 1810-1814.

Las conclusiones y materiales aportados por estas investigaciones hallaron eco en
historiadores espafioles e hispanistas de varia tendencia, entre ellos: Emilio La Parra,
Varela Suances, Murphy, Hamnet, Derozier, Cuesta Bustillo o el francés Aymes, que
subrayé, todavia en 2003, en el libro colectivo Los origenes del Liberalismo politico®, la
importancia de las matizaciones introducidas por Martinez Quinteiro en 1970 en lo que
concierne al debate sobre las fuentes ideologicas del liberalismo politico.

En 1990, relanzada la polémica sobre el liberalismo espafiol, tras el bicentenario
de la Revolucién francesa, después de un paréntesis dedicado por la Profesora Martinez
Quinteiro al desarrollo de una segunda linea de investigacion, reinicid su investigacion
sobre el liberalismo politico indagando el papel desempefiado por la contrarevolucion
contemporanea en su contencion y en su naturaleza, en el capitulo de un libro aparecido en

1990, dirigido por Mercedes Samaniego y Valentin del Arco sobre Historia, literatura y

2 Aymes, Jean-René. “Espafia en movimiento p. 118.
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pensamiento en homenaje a M2 Dolores Gémez Molleda publicado por Ediciones
Universidad®.

En ese mismo afio, dirigié un numero monografico de la Revista Studia Historica
sobre “Estudios sobre liberalismo” y en 1994 participd en la Historia del Mundo
Contemporaneo, libro de actas con 6 capitulos dirigidos a estudiar el funcionamiento del
Estado Liberal desde 1789 hasta el momento de la aparicion del libro, 1994%°.

La monografia dirigida por Morales Moya y Esteban de Vega sobre la Historia
Contemporanea de Espafia publicada por Ediciones Universidad de Salamanca en 1996
comenzaba con un capitulo de la Profesora Martinez Quinteiro, titulado “Del Antiguo
Régimen al Régimen Liberal: en torno al supuesto del fracaso de la revolucién liberal”®’
donde se analizaban los complejos avatares de la polémica cientifica ya antes apuntados en
torno a la funcionalidad de la revolucion econdmica, social y politica liberal espafiola y se
reafirmaba su negativa a considerarla un fracaso. Esta publicacion fue objeto de una
generosa acogida por parte del colectivo cientifico. Andrés de Blas Guerrero subrayaria su
interés, enfatizando su intencidn revisionista y asegurando que “ofrecia unas sugerentes
lineas de interpretacion sobre algunos aspectos del S. X1X que quiza constituyen el meollo
de nuestro actual debate historiografico”. En 2004 Emilio La Parra Lopez, Catedratico de
la Universidad de Alicante, renunciaba a volver sobre el balance historiografico de la
transicion del Antiguo Régimen al Liberalismo y sobre las peculiaridades del proceso en
Espafia, recordando que bastaba la oferta de excelentes balances al respecto y, en concreto,
sobre los logros o fracasos de la revolucion Liberal, refiriéndose al realizado por M2
Esther Martinez Quinteiro®.

Entre el primer bloque de estudios sobre la plataforma social del liberalismo de
los afios 70/80 y este ultimo volcado a reflexionar sobre su funcionalidad politica, a fines
de los 90, la profesora Martinez Quinteiro, inicid la segunda de sus lineas de investigacion

sobre la deriva social del liberalismo, esto es sobre la politica social en Espafia.

% Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Los origenes de la contrarrevolucién contemporéanea en Espafia”. En
Samaniego Boneu, Mercedes; del Arco, Valentin. Historia, literatura y pensamiento. Salamanca: Ediciones
Universidad. 1990.

% Andrés-Gallego, José; Asis, Francisco; Diego, Emilio De; Martinez Quinteiro, Maria Esther; Moliner
Prada, Antonio. “En los umbrales de la Edad Contemporanea”. En Diego, Emilio de (ed.). Historia del
Mundo Contemporaneo. Madrid: Actas. 1994.

" Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Del Antiguo Régimen al Régimen Liberal: en torno al supuesto del
fracaso de la revolucion liberal”. En Morales, Antonio; Esteban de Vega, Mariano (ed.). La Historia
Contemporanea de Espafia. Salamanca: Ediciones Universidad. 1996.

%8 La Parra L6pez, Emilio. “El legado politico del Antiguo Régimen”. En Llopis, Enrique. El legado
econémico del A. Régimen en Espafia. Critica. 2004,
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En realidad, cuando en 1982 puso en marcha su segunda linea de investigacion
que se desarroll6 en adelante paralelamente a la primera, no estaba rompiendo con esta
ultima, sino siguiendo los avatares transformistas del liberalismo europeo, pues si, como es
sabido, el discurso liberal se funda, primero y esencialmente, en la apologia de las
libertades personales que aseguran la autonomia del individuo frente al poder, su dindmica
historica acaba por conducirlo prontamente, en el continente europeo, y con la Revolucion
Francesa, a asumir la demanda de derechos de participacion politica y de democracia
politica, y también tempranamente, a la demanda social de derechos sociales, econémicos
y culturales, de cuya respuesta, cuando se produce, se desprenden las politicas sociales de
signo democratico, diferentes, por su origen y connotaciones, de las autoritarias.

Las politicas sociales practicadas por los Estados liberales, como el espafiol de la
Restauracion requirieron, en efecto, la flexibilizacion del liberalismo oficial y su
aceptacion del principio corrector del intervencionismo del Estado y los Estados Sociales
europeos nacidos del periodo de entreguerras, y los que se expandieran después de la
Segunda Guerra Mundial. Tal es el caso, en el fondo, de la Constitucion de Weimar en
1917, el primer modelo europeo del Estado Social estudiado por Rurup®®, que subraya la
impotencia tedrica de la social-democracia alemana para imponer un modelo constitucional
propio.

La construccion del Estado del Bienestar precisa de trabajos historicos,
institucionales y politicos capaces de estimular e informar los procesos de
institucionalizacién de las politicas sociales, estimulados, pero no suficientemente
garantizados por la dinamica del desarrollo econdmico y por la existencia de protestas
sociales. En Espafia, tras la Dictadura, este tipo de estudios parecia urgente, pues el art. 1°
de la Constitucion de 1978 preveia la construccion de un Estado Social Democratico,
asumiendo fundamentalmente el PSOE, que llegd al poder en 1982, el compromiso del
desarrollo de un Estado del Bienestar, lo que requeria una mirada a lo hecho o no hecho,
pero para dicho afio 1982 cuando Esther Martinez inicié sus investigaciones sobre el
crecimiento en Espafia de politica social, los estudios sobre la Historia de dicha politica en
nuestro pafs eran casi inexistentes. Asi lo habian subrayado Feliciano Montero en 1994% o

De la Calle Velasco®.

? Rurup, R., “Génesis y fundamento de la Constitucién de Weimar”. En Carreras, Juan José. El Estado
aleman 1870-1970. Ayer, 5, 1990.

% Montero, Feliciano. “De la beneficencia a la reforma social”. Espacio, tiempo y forma, 1994

3 Calle Velasco, M2, Dolores de la. “Sobre Los origenes del Estado Social en Espafia”. Ayer, 25 en 1997.
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Entre los afios 70 y los 80 solo cabe sefialar la aparicion de dos publicaciones de
M2, Carmen Iglesias®* y Antonio Elorza®, aunque no tienen continuidad, y entre 1980-81
dos articulos de Feliciano Montero sobre la polémica sobre el intervencionismo y la
primera legislacion social en Espafia®*.

Se entiende asi que en 1982 el Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social
decidiera la contratacion y financiacién con fondos publicos de un equipo de
investigadores del Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea de la
Universidad de Salamanca, dirigido por Gomez Molleda, del que Martinez Quinteiro
formo parte, para la realizacién de una Historia de los Seguros Sociales en Espafia, que fue
una obra absolutamente pionera en su género. Martinez Quinteiro participd en el libro
editado por Feliciano Montero, que lleva por titulo Origenes y antecedentes de la Prevision
Social, haciéndose cargo de la segunda parte sobre “La fundacion del INP”®, en la que
ademaés de hacer un recordatorio de las razones de estas primeras cristalizaciones de las
politicas sociales que pueden considerarse de iniciativa estatal subrayaria su parquedad y
su fracaso relativo en su pretension de servir de garante de la politica social. Las
investigaciones que dieron lugar a este libro impulsaron otras y promovieron su
participacion en los primeros Congresos de Reforma Social del Estado que se celebraron
entre 1984 y 1985 en Madrid y en los que l6gicamente se centré en el equipo de
Salamanca. Asimismo dieron lugar a la publicaciéon de un novedoso nimero monogréafico
en la Revista Studia Historica. Historia Contemporanea, de la que entonces Esther
Martinez Quinteiro era secretaria, sobre la reforma social en Espafia, que aparecié en 1984,
cuatro afios antes del libro, en el que publicé el articulo “El nacimiento de los seguros

sociales en el contexto del reformismo y la respuesta del movimiento obrero”*

. Apuntd en
él las reticencias iniciales y la posterior colaboracion de solo un sector del movimiento
obrero en la puesta en marcha en Espafia de la primera y poco interesante oferta de
seguridad social cuyo disefio cabe destacar la cuasi autonomia de la iniciativa burocréatica y

la debilidad de la plataforma social de sostenimiento. La autora destaco que incluso UGT,

%2 |glesias, M?. Carmen. “La fundacion de la Comisién de Reformas sociales”. Revista del Trabajo, 25, 1969.
% Elorza, Antonio. Burgueses y proletarios. Clase obrera y reforma social en la Restauracién 1884-1889.
Barcelona: Laia. 1973.

 Montero, Feliciano. “La polémica sobre el intervencionismo y la primera legislacion obrera en Espafia:
1890-1900”. Revista del Trabajo, 59/60. Montero, Feliciano. “La polémica sobre el intervencionismo y la
primera legislacion obrera en Espafia: 1980-1981". Revista del Trabajo, 60/61.

% Martinez Quinteiro, M2. Esther. “La fundacién del INP”. En: Montero, Feliciano. Origenes y antecedentes
de la Previsién Social. Madrid: Ministerio del Trabajo, 1988.

% Martinez Quinteiro, M2, Esther. “El nacimiento de los seguros sociales en el contexto del reformismo y la
respuesta del movimiento obrero”. Studia Historica. Historia Contemporanea, 4, 1984.
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gue acabd cooperando en la puesta en marcha de los primeros seguros libres subsidiados
por el Estado, lo hizo con dudas y sin entusiasmo imputable al origen no democratico de la
iniciativa, a la insuficiencia de la oferta aseguradora inicial del Estado. Pero también al
temor del sindicalismo de base multiple, que utiliza la oferta asistencial sindical para
ampliar clientes, a la competencia del Estado asegurador. La debil implicacion de la
sociedad civil en los albores de la politica social espafiola y la cortedad de planteamientos
de la disefiada por la burocracia reaparecia de nuevo en otros proyectos y publicaciones en
los que fue llamada a participar. Como en 1986 en el libro colectivo Cuatro siglos de
accion social, editado en Siglo XXI, en el que participd en un capitulo sobre “El
nacimiento de la previsién social 1900-1917% durante mucho tiempo incluido en la lista
de los libros recomendados a los alumnos de Derecho del Trabajo de la Universidad
catalana Ramédn Llul, o como, en 1990 en la primera Historia Historia de la accion social
publica en Espafia, coordinada por Alvarez Junco y editada por el Ministerio de Trabajo y
de la Seguridad Social, en la que se ocupd del capitulo "El nacimiento de los seguros
sociales”®, destacando también de nuevo la cuasi autonomia de la iniciativa burocratica de
politicas sociales y su distancia de las demandas de los destinatarios de la misma.

Las investigaciones mencionadas llevaron a Esther Martinez Quinteiro, en 1991,
en las Primeras Jornadas de Medicina Social celebradas en Madrid a reflexionar sobre el
rol de agentes sociales y politicos en el disefio de las politicas sanitarias publicas y en sus
carencias. En el Congreso Internacional de Angers, en Francia, destinado al estudio de las
Recepciones sociales, econdmicas y culturales europeas en América Latina, Martinez
Quinteiro analizé el empefio de los burdcratas impulsores de las primeras politicas sociales
por su exportacion a América Latina, guiados por el utopico suefio de lograr la pacifica
integracion de una comunidad iberoamericana por via de métodos cientifico-juridicos y
mediante la promocion de un derecho internacional iberoamericano.

El resultado de las ponencias anteriormente referidas fueron dos publicaciones
aparecidas en 1992. El capitulo sobre la actitud de las organizaciones patronales y obreras
ante el seguro de enfermedad, entre 1914 y 1917, en el libro coordinado por Huertas,

Rafael y Campos, Ricardo (Ed.): Medicina social y clase obrera en Espafa. Siglos XIX-

3" Martinez Quinteiro, M?. Esther. “El nacimiento de la previsién social 1900-1917”. En: AAVV: Cuatro
siglos de accion social. Madrid: Siglo XXI, 1989.

% Martinez Quinteiro, M?. Esther. "EIl nacimiento de los seguros sociales”. En: AAVV: Historia de la accion
social publica en Espafia. Madrid: Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social. 1990.
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XX* 'y el capitulo sobre “la exportacion a Hispanoamérica de los modelos de Seguridad
Social espafiola” en el libro colectivo sobre Europa y América Latina: recepciones y
relaciones sociales, culturales y lingtiisticas en el S. XIX y XX*°.

En 1995 fue invitada por el profesor Carasa, Catedratico de la Universidad de
Valladolid a participar en un seminario para estudiar las Elites. De aquel congreso salio en
1995 un libro muy valorado por el colectivo cientifico, publicado por la Universidad de
Valladolid y titulado Elites. Prosopografia contemporanea del que el especialista Rey
Requillo dijo en 2003 en la Revista Ayer que era el mejor estudio sobre élites politicas y
sociales entre los muchos y buenos que han visto la luz. Esther Martinez particip6 en dicha

obra en el capitulo titulado “Empresarios y formas organizativas”*

, que recibié muy buena
acogida de la critica. Aungue por sus contenidos y desarrollo esta publicacion desbordo los
limites del estudio de politica social planteando una serie compleja de propuestas y
considerandos tedrico-metodoldgicos para un abordaje del estudio de las élites y de sus
organizaciones.

Como se habra visto hasta aqui, las investigaciones de Esther Martinez Quinteiro
sobre la politica social del Estado liberal de la Restauracion hasta la crisis de 1917
convergian en el apuntalamiento de un diagndstico acerca del papel hegemonico jugado
por la burocracia en la puesta en marcha de politicas de iniciativa estatal, asi como de las
insuficiencias de su disefio y de la distonia entre dicho disefio, la correspondiente praxis y
las plataformas sociales implicadas en su desarrollo como financiadoras o beneficiarias
directas, o indirectos del mismo que, con algunas excepciones, 0 bien se mostraron hostiles
o reticentes a un respaldo entusiasta.

Tales investigaciones llevaron a Martinez Quinteiro a concluir, por otra parte, que
los objetivos de la politica social eran prioritariamente, aunque no sélo, de orden publico y
que las élites liberales dominantes, especialmente el partido conservador, si excluimos
sectores republicanos que apenas tuvieron oportunidad politica y algunos lideres del
partido liberal, no concebian la politica social como la respuesta obligada de la sociedad a
los derechos humanos de segunda generacion, sino como un sistema para neutralizar o

desmovilizar a los obreros o para prevenir su protesta.

% Martinez Quinteiro, M2. Esther. “Organizaciones patronales y obreras ante el seguro de enfermedad. 1914-
1917”. En Huertas, Rafael y Campos, Ricardo (ed.). Medicina social y clase obrera en Espafia. Siglos XIX-
XX. Madrid: Fondo de Investigaciones Marxistas, 1992.

0 Martinez Quinteiro, M2, Esther: “La exportacién a Hispanoamérica de los modelos de Seguridad Social
espafiola”, en VVAA. Europa y América Latina: recepciones y relaciones sociales, culturales y linglisticas
enel S. XIXy XX.

* Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Empresarios y formas organizativas”. En Carasa Soto, Pedro (ed.) Elites.
Prosopografia contemporanea. Valladolid: Ediciones Universidad. 1995.
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A partir de los afios 80 del siglo XX Esther Martinez inicia la tercera linea de
investigacion que define su obra: la Historia de los Derechos Humanos, linea ligada en los
origenes a las revoluciones liberales.

En aquellos momentos no habia al respecto mas trabajos salidos de pluma de
historiadores que los de Miguel Artola, y la mayoria de los historiadores consideraban que
los derechos humanos eran un tema para juristas®’. Los trabajos de este conocido
historiador, que tenian la virtualidad de llamar la atencion de los historiadores esparioles
sobre un campo de investigacion tradicionalmente desatendido, priorizaban el andlisis
descriptivo-explicativo del discurso normativo de los Derechos Humanos, antes que el
funcional, o antes que su praxis y prestaban mucha atencion a los textos constitucionales®.

Por otra parte, los estudios de Artola y alguno de sus discipulos, como maés tarde
los de Julio Montero sobre Constituciones y Codigos politicos arrojaban una marcada
dependencia con respecto a los estudios juridicos espafioles, tanto mas cuanto que el
filésofo del derecho Peces Barba y su escuela no habian dejado de abordar una explicacion
historica del discurso de los Derechos Humanos. Faltaba pues una Historia de los Derechos
Humanos hecha por historiadores que no solo atendiera a las vertientes social, econémica,
ideoldgica, juridica, etc., de este rico discurso, nuclear en los procesos occidentales de
modernizacion, sino que no olvidase su analisis funcional y sus avatares y sus virtualidades
como herramienta cultural legitimadora/deslegitimadora, movilizadora/desmovilizadora y
las incongruencias entre teoria 0 noma y praxis, que Soboul habia analizado con mucho
detalle para el caso de la Revolucion Francesa y que los promotores de la Historia cultural
en Espafia no han agotado. Entendia Esther Martinez Quinteiro que con una investigacion

2 En 1973 Artola habia afirmado que los historiadores no debian desentenderse de los conceptos sistematicos
que manejaban. En 1979 record6 que los materiales de dominio publico eran objeto de la investigacion
histérica, como por ejemplo el modelo constitucional espafiol del S. XIX, pero no fue hasta 1982, con motivo
de su ingreso en la Real Academia de la Historia cuando publicé el texto expuesto con tal motivo bajo el
titulo Los derechos del hombre, al que afiadi6 textos juridicos representativos de los mismos. En 1985
publicé un par de articulos, “El camino hacia la libertad de imprenta, 1808-10" (Artola, Miguel. “El camino
hacia la libertad de imprenta, 1808-10". En Iglesias, M2 Carmen.

Moya, Carlos. Rodriguez Zufiiga, Homenaje a José Antonio Maravall. Madrid: Centro de Investigaciones
Socioldgicas, 1985, pp. 211-219) en homenaje a Maravall y en 1989 otro sobre “Las declaraciones de
derechos y los primeros textos fundamentales en los origenes del constitucionalismo espafiol” (Artola,
Miguel. “Las declaraciones de derechos y los primeros textos fundamentales en los origenes del
constitucionalismo espafiol”. En Moral Sandoval, Enrique. Espafia y la Revolucion Francesa. Madrid:
Editorial Pablo Iglesias, p 73-88).

*¥ Una tendencia que se repetira después en los colaboradores de dos nimeros de la Revista Ayer
aparecidos en los afios 90. El editado por Soberanes sobre el primer constitucionalismo iberoamericano en
1992 (Soberanes, José Luis. El primer constitucionalismo iberoamericano. Madrid: Marcial Pons, 1992) y el
editado por Rafael Flaquer sobre Derechos y constitucion en 1999 (Flaquer, Rafael. Derechos y constitucion,
Madrid: Marcial Pons, 1998). En todo caso ni uno ni otro habian aparecido cuando Martinez Quinteiro inicié
sus trabajos en el tema, ni tampoco el n° 3 de la Revista Ayer en que Tusell estudiaba el desarrollo del
sufragio universal, anterior en un afio al de Soberanes, 1991.
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de este tipo se haria un servicio a la consolidacion de una memoria democratica carente en
nuestro pais de cimiento histérico de larga duracion y demandable como corrector del
déficit democratico del liberalismo que comenzaba a subrayarse en los encuentros
cientificos de los afios 90*. Habia comenzado a investigar en la temética, solicitando un
proyecto individual de investigacion bienal financiado con fondos publicos, que ponia de
relieve los vinculos entre la primera linea de investigacion de Esther Martinez Quinteiro
sobre el liberalismo y la tercera, en realidad recuperacion especializada de la primera, pues
el discurso sobre tales derechos constituyd para el liberalismo revolucionario un
fundamento axiolégico y legitimador sumamente operativo y eficaz que cabia esperar que
deviniera en inspirador no solo de Declaraciones sino también de Constituciones, aunque
cupiera tambien el sucedaneo de los derechos ciudadanos.

A fin de explicar la naturaleza dindmica y cambiante del discurso de los Derechos
Humanos, en 1995 Esther Martinez publicd el capitulo “Crisis de la Modernidad y
Derechos Humanos” del libro sobre las Crisis en la Historia*. En él estudi6 los vinculos
entre la modernidad y el discurso de los Derechos Humanos y la consiguiente aceptacion
del mismo y de sus fundamentos como consecuencia de las sucesivas crisis de la
modernidad incluida la de la posmodernidad. En el mismo afio, particip6 en el congreso
Homenaje a Artola y en el libro “Antiguo Régimen y liberalismo” publicado por Alianza
Editorial, de amplia difusion, que daba publicidad a las conclusiones del Proyecto de
Investigacion financiado del que disfruté entre 1992-94 al que ya se ha aludido, que
aparecieron en el capitulo titulado “Los Derechos del Hombre: El papel de los Principios
en la crisis del Antiguo Régimen™*°. Aplicando la metodologia de la Historia Comparada,
analizo en él las ambigledades del discurso de los Derechos Humanos manejado por el
primer liberalismo espafiol y las limitaciones trascendentes al respecto del critico texto
constitucional producido en 1812, reveladoras del pacto con realidad de los liberales
espafioles, de los origenes doceafiistas del doctrinarismo, pese al progresismo también
presente en el texto y del temor de los dirigentes liberales parlamentarios a la movilizacion

popular de la que no precisaban para llevar a cabo la revolucion juridica, negadora de

* En su favor hablaria Peces Barba el 3 de febrero en la tribuna de opinién de El Pais en el que afirmé que
una sociedad como la espafiola con serios conflictos de violencia y terrorismo no podia desestimar la
oportunidad de realizar investigaciones sobre Derechos_Humanos, necesarios incluso, afirmaba, en la Unién
Europea y en la Comunidad Internacional.

** Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Crisis de la Modernidad y Derechos Humanos”. En: AAV V.: Las Crisis
en la Historia. Salamanca: Ediciones Universidad, 1995, pp. 160-187.

*® Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Los Derechos del Hombre: El papel de los Principios en la crisis del
Antiguo Régimen”. En Fernandez Albadalejo, Pablo; Ortega L6pez, Margarita (eds.). Antiguo Régimen y
Liberalismo. Vol. 3: Politica y Cultura. Madrid: Alianza, 1995, pp. 243-252.
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muchos derechos: resistencia, reunion, libertad de movimiento, asi como de la expeditiva
resolucion de evitar constitucionalizar derechos universales, propiamente dichos,
dificilmente conciliables con la voluntad de mantener un imperio colonial en Ameérica,
sustituyéndolos por medidos “derechos ciudadanos” de caracter sectorial, un sucedaneo.

Una nueva participacion de Esther Martinez Quinteiro en el Congreso sobre la
Guerra de Cuba, de 1996, la llevé a mostrar como ese mismo discurso de los Derechos
Humanos, a cuya institucionalizacion se habia negado el primer liberalismo espariol a
comienzos del S. XIX (evitando poner en evidencia su colonialismo), se volvia contra su
Imperio, habilmente instrumentado por EEUU, como legitimador de la independencia de
Cuba. Reflexiones publicadas un afio después como capitulo del libro La Guerra de Cuba
y la Espafa de la Restauracion, titulado “Derechos Humanos y Politica Colonial en los
prodromos del 984"

Probado asi el potencial deslegitimador y movilizador del discurso de los
Derechos Humanos, Esther Martinez tuvo ocasion de volver a explorar su operatividad en
estos aspectos en una nueva investigacion emprendida entre 1995 y 1997, que concluiria
con la publicacion, en el ultimo afio citado, por el Consejo Econdémico y Social de Esparia
de una voluminosa y novedosa monografia titulada La denuncia del sindicato vertical (el
debate internacional sobre la violacion del derecho de libertad sindical en el

tardofranquismo). Llevaba esta obra un subtitulo un tanto largo, pero explicativo: “el
debate internacional sobre la violacion del derecho de libertad sindical en el
tardofranquismo. Las relaciones entre Espafia y la Organizacion Internacional del
Trabajo. (1969-1975)*. El libro fue una respuesta a la demanda de la OIT, que buscaba un
historiador dispuesto a abordar el debate internacional generado en el seno de dicha
Organizacion durante la dictadura franquista por las violaciones de los derechos de los
trabajadores cometidos por ésta y por la sistematica violacion por la Dictadura del Derecho
a la libertad sindical. Habia sido sin duda éste un tema central o determinante de las muy
vidriosas relaciones entre el franquismo y aquella organizacion donde la denuncia del
Sindicato Vertical adquiri6 especial virulencia.

Una investigacion sobre tales cuestiones, de implicaciones multiples, cumpliria la

funcién de continuar la Historia de las relaciones entre Espafia y la OIT que se habia

*" Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Derechos Humanos y Politica Colonial en los prédromos del 98”. En
Diego, Emilio de (ed.). La Guerra de Cuba y la Espafa de la Restauracién. Madrid: Ediciones Universidad
Complutense, 1996, pp. 57-71.

8 Martinez Quinteiro, M2 Esther. La denuncia del sindicato vertical (el debate internacional sobre la
violacién del derecho de libertad sindical en el tardofranquismo). las relaciones entre Espafia y la
Organizacion Internacional del Trabajo. (1969-1975). Madrid: CES, 1997.
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iniciado con un libro de la Profesora Cuesta Bustillo sobre aquellas en la Segunda
Republica. Un contrato financiado por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, a
través de la fundacion Pablo Iglesias, llevo a la profesora Martinez Quinteiro hacerse cargo
de la investigacion correspondiente al tardofranquismo, ocupandose el Catedratico de
Historia Contemporanea Abdon Mateos del libro correspondiente al primer franquismo. El
tema era inédito y las fuentes se encontraban en el Archivo General de la Administracién
de Alcala de Henares, en el Instituto de Estudios Sociales de Amsterdam y en el Archivo
de la OIT en Ginebra.

El manejo de tales fuentes permitio a la investigadora afiadir algo nuevo al
conocimiento de las relaciones internacionales durante la Dictadura de Franco. Hacer una
incursion en el insuficientemente explorado campo de la politica social del Régimen y
enlazar con su segunda linea de investigacion, la politica social, y su tercera linea, los
Derechos Humanos, explorando particularmente su potencial instrumental y movilizador,
el peor trabajado por los equipos de juristas que se han animado a intentar analisis
historicos de los mismos. Pudo mostrar que si la lucha de los trabajadores ante el sistema
sindical de la dictadura no obtuvo los resultados deseados en el corto plazo, contribuyo a
imposibilitar al final una transicion pactada en la materia, como la producida més tarde en
el plano politico, propiciando una ruptura total con el viejo sistema sindical y forzé una
modernizacion al menos normativa, del Derecho del Trabajo incluso durante la Dictadura.
El libro se convirtio en lectura obligatoria para los alumnos de la asignatura de Derecho del
Trabajo del Catedratico Palomeque, en Salamanca y, en 1998, Santos Julia al trazar un
balance bibliografico sobre los estudios sobre el franquismo en la seccion critica de
Babelia, en El Pais, tras destacar un espacio destacado a la cita del libro, lo incluy6 en una
seleccidn alli publicada sobre “Titulos que retratan una época”.

En relacidn a esta tematica, publicaba en 1998, la profesora Martinez Quinteiro
“Movilizacion y Derechos Humanos. Analisis Histérico del “Derecho al Trabajo”, en la
Revista Juridica General BICAM®.

Con posterioridad a estos trabajos y con la colaboracion de un equipo
interdisciplinar de investigacion, solicitd y obtuvo un proyecto nacional a desarrollar entre
1997 y el afio 2000 que dirigié como investigadora principal, sobre los Derechos Humanos
en la Espafia Contemporanea, que nunca perdié de vista la necesaria incardinacion del

discurso y praxis espafiola de los Derechos Humanos en el marco internacional y europeo.

* Martinez Quinteiro, M2 Esther. “Movilizacién y Derechos Humanos. Anélisis Histérico del “Derecho al
Trabajo”. Revista Juridica General BICAM, Monogréafico sobre Derechos Humanos 9, 1998, pp. 265-284.



La trayectoria de la Profesora M?. Esther Martinez Quinteiro y la Escuela de Estudios Interdisciplinares
de Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca

Los resultados obtenidos de aquella investigacion fueron divulgados en los congresos a los
que fue invitada, o en aquellos que el propio equipo puso en marcha a tal fin, que no
generando actas, propiamente dichas, por dificultades de financiacion, promovieron
multiples publicaciones en diversas revistas especializadas de los diferentes miembros del
equipo. Las conclusiones de la profesora Martinez Quinteiro, aparecieron en dos articulos
publicados en Historia 16, “Los Derechos Humanos en la Historia” y “La larga busqueda
de las libertades en Espafia”°.

Con posterioridad a estas dos obras aparecia un estudio de la autoria de la misma
investigadora sobre el papel de la Unién Europea en la defensa de los Derechos Humanos®*
y una perspectiva histérica sobre el Derecho al desarrollo®®. Sin abandonar la
investigacion del derecho a la asistencia y las politicas sociales que la habian ocupado afios
atras como queda de relieve en los capitulos de dos libros dirigidos por Santiago Castillo y
el primero y por Santiago Castillo y Rafael Rufaza el sequndo®.

Dicha tarea investigadora estuvo compaginada, desde 1997, con la puesta en
marcha de actividades de difusion e intercambio del conocimiento, entre las que destaca la
direccion de cerca de una veintena de “Congresos Internacionales de Historia de los
Derechos Humanos”, de periodicidad anual. Se realizaron con el apoyo del Departamento
de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea de la Universidad de Salamanca y de una
red institucional compleja de entidades espariolas y extranjeras. En todos ellos la Historia
sirvio para vertebrar un analisis interdisciplinar del despliegue de la ideologia y la praxis
de los Derechos Humanos en Espafia pero también en Europa y en otras partes del mundo.

Esta iniciativa fue concebida en parte como espacio de debate y autoformaciéony a
su vez, propicié la creacion de redes de investigadores que antes de su puesta en marcha o
habian trabajado por separado o simplemente no habian cultivado esta perspectiva de la

Historia, abriendo, de este modo, en la Universidad de Salamanca, para muchas personas,

% Martinez Quinteiro, M?. Esther. “Los Derechos Humanos en la Historia”, Historia 16, 275, 1999, pp. 50-
53. Martinez Quinteiro, M2, Esther. “La larga bisqueda de las libertades en Espafia”, Historia 16, 275, 1999,
pp. 54-61.

>! Martinez Quinteiro, M2, Esther. “La Unién Europea y los Derechos Humanos. Viejos y nuevos retos”. En
Bringas Lopez, Isabel y Rodriguez Pajares, Emilio Jesus: Burgos 50 Afios de Historia de la Integracion
Europea. 1951-2001. Burgos: Universidad Popular para la Educacion y la Cultura de Burgos. Asociacion
Fomento de Educacion de Adultos, 2001, pp.106-120.

°2 Martinez Quinteiro, M?. Esther. “Derecho al desarrollo en perspectiva histérica”. En Aguilera Urquiza,
Antonio Hiléario (Coord.): Formacdo de educadores em Direitos Humanos. Campo Grande: Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), 2014,

>3 Martinez Quinteiro, M?. Esther. “El INP (1962-1977). El nacimiento de la seguridad social”. En Castillo,
Santiago (Dir.): Solidaridad, seguridad, bienestar. Cien afios de proteccién social en Espafia. Madrid:
Ministerio del Trabajo e Inmigracién, 2008. Martinez Quinteiro, M2 Esther. “El INP, 1957-1978”. En
CASTILLO, Santiago; Rufaza, Rafael (Coords.): La prevision social en la Historia de Espafia. Madrid: Siglo
XXI, 2009.
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una nueva linea de investigacion, caracterizada por su “Enfoque de Derechos Humanos” y
sus metodologias de trabajo ad hoc.

Desde 2001 a 2007 la doctora Martinez Quinteiro fue coordinadora de un equipo
de investigacion denominado “Grupo Europa y los Derechos Humanos” (GEDH),
vinculado a la Red de la Sorbona “Groupe des Professeurs D Histoire Contemporaine
Auprés de la Commission Européenne”, dirigido por Robert Frank, de la Universidad Paris
1, de mas de un centenar de investigadores, incardinado en el Instituto Pierre Renouvin,
interconectando la tarea investigadora de los miembros de dicho Grupo con los de otros
varios, como la “Asociacion para el Estudio de los Derechos Humanos”, ubicada en la
Universidad de Salamanca, anticipo de la actual “Asociacion para el Estudio de la
Democracia, la Ciudadania y los Derechos Humanos” (AEDCYDH) creada por Martinez
Quinteiro y dirigida por ella desde 2005 hasta la actualidad, y como el Equipo “Derechos
del Hombre” del Centro de Estudios para la Cooperacion Juridica Internacional de la
Universidad de Poittiers. Como resultado de tal colaboracion vio la luz una obra destacada,
el Diccionario plurilingiie de los derechos y libertades del espiritu®, publicacion
internacional en cuatro idiomas (francés, espariol, aleman e inglés), de caracter comparado,
realizada por un equipo de sesenta investigadores de las Universidades de Marburg,
Bristol, Poitiers y Salamanca, con una directora del proyecto general internacional, Céline
Hisckoc, un coordinador, Jean Pierre-Dionnet, franceses, y un coordinador/a de cada grupo
nacional. M2, Esther Martinez Quinteiro dirigié el equipo espafiol de la Universidad de
Salamanca, ocupandose, dentro de dicho Diccionario, de la voz “Derecho a la
informacion”>>.

Desde el afio 2000, los Congresos Internacionales de Historia de los Derechos
Humanos, dirigidos por la mencionada profesora, empezaron a incluir también, entre otras
muchas y variadas ponencias o mesas redondas, algunas sobre los derechos de las mujeres.
La atencion sectorial a este aspecto de los Derechos Humanos, se reforzo con la creacion
en 2002 del “Equipo de Investigacion Pardo Bazan”, EPB, vinculado al CEMUSA, cuyas
investigadoras e investigadores, dirigidas por la profesora Martinez Quinteiro, se
comprometieron a la aplicacion de la perspectiva de género en las investigaciones
realizadas con motivo de la elaboracion de aquellas Tesis o Trabajos de Grado que versen
sobre Historia de las Mujeres o de sus Derechos.

> AAVV: Dictionaire plurilingiie des Droits Humaines. Bruselas: Bruylant, 2008.
% Martinez Quinteiro, M2, Esther. “Derecho a la informacién”, Voz 44. AAVV: Dictionaire plurilingiie des
Droits Humaines... pp. 517-523.
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En relacion a las publicaciones de la doctora Martinez Quinteiro sobre los
derechos de las mujeres y las discriminaciones de género es preciso destacar los capitulos
realizados en la obra dirigida por la Catedratica de Historia Contemporanea Josefina
Cuesta Bustillo, el primero de ellos en coautoria con Maria de la Paz Pando Ballesteros, en
la Historia de las mujeres en Espafia. Siglo XX. Una obra en cuatro volimenes que fue
seleccionada por el Instituto de la Mujer para conmemorar con su publicacion el vigésimo
aniversario de su creacién y conté con una gran difusion®. Sobre la evolucién de las
relaciones de género del franquismo a la democracia publicaba en un libro colectivo
editado por la Junta de Castilla y Le6n en 2006°". En 2007 coeditaba La igualdad como
compromiso: Estudios de género en homenaje a la profesora Ana Diaz Medina, realizado
en el marco del CEMUSA en homenaje a su primera Directora, tras el final de su
mandato®®. Sobre los Discursos de Género, en 2011 editaba, junto a otros autores, La
mujer en la Historia, el Arte y el Cine. Discursos de Geénero, Variantes de contenido y
soportes. De la palabra al audiovisual®. Fruto de un congreso de la Asociacion de
Estudios e Investigacion de Historia de las Mujeres, AEIHM, realizado en la Universidad
de Salamanca, a instancias de la profesora Martinez Quinteiro, edita junto a la Catedratica
de Historia Medieval M? Isabel del Valdivieso Garcia la monografia Comiendo del fruto
prohibido. Mujeres, Ciencia y Creacién a través de la Historia®®. Muy recientemente,
2016, presentaba una reflexion sobre la Igualdad de Género en una obra publicada en
Brasilia®.

Con el tiempo, las redes de investigacion establecidas en torno a todas estas
actividades se extendieron hasta la otra orilla del Atlantico, ampliando el marco geografico
de los estudios y estableciendo contactos con especialistas en la materia de multiples

universidades de América Latina, especialmente brasilefias. Estas investigaciones sobre los

% Martinez Quinteiro, M2, Esther; Pando Ballesteros, Marfa de la Paz: “El trabajo de las mujeres entre 1950 y
1965”. En Cuesta Bustillo, Josefina (dir.): Historia de las mujeres en Espafia. Siglo XX. Madrid: Instituto de
la Mujer, 2003. Martinez Quinteiro, M?. Esther. “Los derechos humanos y los de la mujer en el franquismo.
1939-1969”. En Cuesta Bustillo, Josefina (dir.): Historia de las mujeres en Espafia...

57 Martinez Quinteiro, M2, Esther: “Historia de las mujeres en Espafia: del franquismo a la democracia”. En
Celma Valero. M2 Pilar y Moran Rodriguez, Carmen (eds.). Con voz propia. Segovia: Junta de Castilla y
Ledn, 2006.

%8 Martinez Quinteiro, M2, Esther y otras (eds.). La igualdad como compromiso: Estudios de género en
homenaje a la profesora Ana Diaz Medina. Salamanca: Ediciones Universidad, 2007.

> Hidalgo Rodriguez, David; Cubas Martin, Noemf; Martinez Quinteiro, M?. Esther (eds.). La mujer en la
Historia, el Arte y el Cine. Discursos de Género, Variantes de contenido y soportes. De la palabra al
audiovisual. Salamanca: Ediciones Universidad, 2011.

% valdivieso Garcia, M Isabel del; Martinez Quinteiro, M2 Esther (eds.): Comiendo del fruto prohibido.
Mujeres, Ciencia y Creacion a través de la Historia. Barcelona: Icaria, 2015.

81 Martinez Quinteiro, M2, Esther: “Igualdade de género”. En: FURTADO COELHO, Marcus Vinicius (org.):
A Efectivacdo dos Direitos da Igualdade, Brasilia: Conselho Federal, 2016.
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Derechos Humanos dieron lugar a la publicacion de un monogréafico, coordinado por M2,
Esther Martinez, de la Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, IMPULSO, de la

1% centrado en el

Universidad Metodista de Piracicaba, de San Paulo, Brasi
multiculturalismo. Los lazos con los investigadores brasilefios se reforzaron tras la
creacion, en 2009, del “Grupo de Creacion y Difusion del Conocimiento sobre Estudios
Interdisciplinares en los Derechos Humanos” del Centro de Estudios Brasilefios, EIDH del
CEB, de la Universidad de Salamanca, que desde 2013 colabora con el Foro Internacional
Iberoamericano de los Derechos Humanos, FIIDH, con sede en Campo Grande, Mato
Grosso Do Sul, Brasil, del que Esther Martinez es coordinadora junto con el profesor de la
Universidad Complutense de Madrid, Jesus Lima Torrado.

Se sumaron a estas iniciativas, la puesta en marcha, en febrero de 2014, del Grupo
de Investigacion internacional, “Dimensions of Human Rights”, adscrito al Instituto
Juridico de la Universidad Portucalense Alfonso Henriques de Oporto, dirigido por Esther
Martinez Quinteiro, el cual no hace sino consolidar una importante red de trabajo formada
por investigadores y especialistas en Derechos Humanos en este caso lusdfonos e
hispanohablentes. Es precisamente en esta Universidad de Oporto en Portugal, donde la
profesora Martinez Quinteiro sigue ejerciendo su magisterio, como Catedratica de la
Facultad de Derecho, desde octubre de 2016, una vez jubilada de la Universidad de
Salamanca.

Tras la dilatada trayectoria profesional, solo recogida en parte en estas paginas, en
la que ha aunado tanto la docencia, como la gestion y la investigacion, dedicando
desinteresadamente buena parte de su tipo y de sus esfuerzos a formar investigadores en
materia de Derechos Humanos que actualmente se han convertido en profesionales de
reconocido prestigio, sino reconocidas y consolidadas redes de trabajo internacionales, son
muchos los que reconocen el florecimiento de una escuela salmantina de estudios
interdisciplinares de Derechos Humanos con perspectiva histdrica encabezada por Esther
Martinez que representa un importante legado. Una muestra del trabajo de parte de esa red
puede verse en la monografia editada por Pando Ballesteros, Mufioz Ramirez y Garrido

Rodriguez, publicada por Catarata en 2016%, en la que Esther Martinez publicaba un

%2 Martinez Quinteiro, M?. Esther: (coord.). Direitos Humanos e Multiculturalismo. Impulso, 45/46, 18, 2008.
63 pando Ballesteros, M2. Paz; Mufioz Ramirez, Alicia; Garrido Rodriguez, Pedro (dirs.), Pasado y presente
de los Derechos Humanos. Mirando al futuro, Madrid: Catarata, 2016.



La trayectoria de la Profesora M?. Esther Martinez Quinteiro y la Escuela de Estudios Interdisciplinares
de Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca

capitulo titulado “El discurso de los Derechos Humanos en perspectiva histérica. El
sindrome de la Torre de Babel”®.

Por esta labor de promocién y divulgacion del estudio de los Derechos Humanos,
la doctora M2 Esther Martinez Quinteiro ha recibido diferentes premios y reconocimientos.
El 30 de agosto de 2012, recibié el Diploma de llustre Visitante concedido por la
Asamblea Legislativa del Estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) instituido por Resolucién
N° 018/8, en reconocimiento a su destacada actuacion en el ambito nacional e internacional
sobre Derechos Humanos, fortaleciendo la democracia y la ciudadania por medio de
conferencias impartidas en eventos educativos realizados en las instituciones sur-
matogrosenses. ElI 29 de abril de 2015 recibié el “Premio de Derechos Humanos”,
concedido por la OAB (Orden de Abogados de Brasil) por su obra académica de formacion
de especialistas en Derechos Humanos y difusion de investigacion en este campo,
entregado en el curso de la VI Conferencia de Abogados celebrada entre el 27 y el 29 de
abril de 2015 en Belém de Para, Estado de Para, Brasil. EI 12 de agosto de 2016 se le
otorgd la Medalla Conmemorativa del Tribunal de Justicia de Maranh&o, por su trabajo
académico en investigacion y docencia de Derechos Humanos, semanas después fue
propuesta por la Facultad de Derecho de Damas, Recife, Pernambuco, para recibir el
Doctorado Honoris Causa por dicha institucion.

Entre el 4 y el 7 de octubre de 2016, en la Universidad de Salamanca, con la
colaboracion de la Facultad de Geografia e Historia y su Departamento de Historia
Medieval, Moderna y Contemporénea, la Facultad de Derecho y el Centro de Estudios
Brasilefios se realizaba un Congreso-Homenaje con motivo de su jubilacion en dicha
institucion. La obra de la que forma parte este capitulo representa la publicacion de las
Actas de dicho Congreso en forma de libro-homenaje en el que participan muchos de sus
colegas, colaboradores y/o discipulos que a través de estas paginas pretenden/pretendemos
rendirle un sencillo y sentido reconocimiento y mostrarle la enorme gratitud por su

magisterio, su dedicacién sentida y el haber podido disfrutar de su amistad.

® Martinez Quinteiro, M?. Esther. “El discurso de los Derechos Humanos en perspectiva histérica. El
sindrome de la Torre de Babel”. En Pando Ballesteros, M. Paz; Mufioz Ramirez, Alicia; Garrido Rodriguez,
Pedro (dirs.), Pasado y presente de los Derechos Humanos... 41-59.
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ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO, UNA ADELANTADA EN LA LUCHA
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

M2 Concepcion Romero Quintana
Jefa de la Unidad contra la violencia de género de la Subdelegacion del Gobierno en
Salamanca.

Buenos dias.

Ante todo deseo expresar mi agradecimiento por la oportunidad de participar en este
merecido homenaje a la profesora Esther Martinez Quinteiro.

He tenido la gran oportunidad de trabajar codo con codo con ella en el ambito de la VG,
gue es en el que yo me desenvuelvo profesionalmente, y son varios los calificativos que
desde diferentes conceptos que la definen, puedo hacer de ella:

e Como persona, gran persona implicada en difundir y promover los DDHH por
el mundo.

e Profesora excelente de esta magnifica Universidad de Salamanca y como
podemos comprobar hoy, de otras muchas Universidades prestigiosas de medio
mundo.

e Profesional activa, pasional, creativa, sincera, practica, positiva, generosa,
resolutiva, convincente, etc

e Compafiera de fatigas, por lo que a mi respecta, en la lucha contra la violencia
sobre la mujer

e Amiga: de los lazos profesionales que nos unieron los ultimos diez afios, han
surgido otros lazos de amistad, carifio y confidencia que confio que sigamos
manteniendo el resto de los afios de vida que ambas tengamos por delante.

Es mi deseo felicitar también a la organizacion de este Congreso, muy en especial a M?
Paz Pando, por la idea de despedir a una luchadora por los derechos de las mujeres con
un congreso dedicado, precisamente, a los Derechos Humanos.

A mi intervencion la he titulado: “Esther Martinez Quinteiro, una adelantada en la lucha
contra la VG”, porque he querido reconocerla a ella, junto con una minoria de mujeres
de su generacién y de unas cuantas mas de generaciones anteriores, que supieron VER
lo que era INVISIBLE para todos los demas, con los problemas que esto conlleva
incluido el descrédito y el rechazo de quien no VE ni le interesa VER.

Ella y estas pocas mujeres, lo que anticipaban y veian con claridad era el cruel atentado
que a lo largo de la historia se estaba cometiendo contra la mujer por el hecho de serlo.

Un atentado a los DDHH mas elementales contra:

e Lavida
e Laintegridad fisica y psiquica
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e Lalibertad

e Laseguridad

e Laigualdad entre Hy M
e La propia de identidad, ...

Hay otro mérito afiadido para Esther y este grupo de mujeres adelantadas a su tiempo y
visionarias de una realidad que hoy, YA, nos parece clara, tangible, medible y de la que
ya “casi” nadie duda: la del fenomeno de la violencia de género. EI mérito al que hago
referencia es que ademas de VERLO y de SABERLO, lo HICIERON SABER, lo dieron
a conocer, hablaron de él e instruyeron sobre él.

No guardaron silencio. Lo hablaron y casi lo gritaron.

Fue y fueron la VOZ que explicaba lo que cada victima padece cuando esta inmersa en
esta terrible situacion de violencia. Y fueron el ALTAVOZ que obligaba a escuchar a
una sociedad que no queria OIR, no queria intervenir, no queria entender, no queria
VER.

Asi fueron los comienzos de unas “adelantadas” a su tiempo que nos han traido a una
realidad actual de importantes avances en este terreno:

e Mayor sensibilidad y conciencia social

e Gran dotacion de recursos de todo tipo: Humanos (expertos y expertas en la
materia, profesionales de diferentes disciplinas,...) Materiales (Dispositivos
electronicos y teléfonos de teleasistencia que aumentan la seguridad de las
victimas, sistemas informaticos,...) Econémicos (ayudas, insercion laboral en
empresas,...) Juridicos (leyes, asesoramiento legal, justicia gratuita,...) Etc...

Aun asi, todos ellos INSUFICIENTES.

El problema persiste, incluso surgen nuevas formas de violencia de género a través de
las nuevas tecnologias. El problema se mantiene.

Y en éste ambito de la Universidad, debo resaltar la importante labor de investigacion
que corresponde realizar desde aqui, para abrir nuevas vias de investigacion y
profundizar en el conocimiento veraz, exhaustivo y cientifico de este fenémeno, que
permita generar soluciones claras, testadas, evaluadas,... para erradicar de una vez esta
lacra social que hoy todos y todas identificamos como universal, de gran magnitud y de
gran importancia.

A pesar de los importantes logros alcanzados todavia tenemos RETOS por delante:

e EIl de avanzar en los condicionamientos historicos y culturales que tan bien se
conocen en esta Facultad de Historia, respecto a las mujeres.

e El de ROMPER EL SILENCIO que aun perdura en la victima, en su familia, en
su entorno. Romper el silencio para hacer una condena rotunda, impedir la
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impunidad y para generar confianza en un Sistema que debe de funcionar, que
tiene que funcionar.
Ayudar a la mujer a superar el estancamiento y el anclaje en esta relacion de
maltrato en la que se encuentra inmersa por su dependencia emocional y apego
al agresor, por su distorsion en la percepcién que tiene de control de la situacion,
por su baja percepcion del peligro para ella y sus hijos e hijas, por su baja
autoestima, por su indefension aprendida, por sus falsas esperanzas de que va a
cambiar, por su miedo a las represalias, por su falta de recursos econémicos, por
su falta de apoyo emocional en su entorno,...
Otro reto: Hacer VER que HAY SALIDA. Porque ya la esta habiendo para ese
80% de mujeres que en Espafia estan saliendo de la VG a través de la
DENUNCIA o de la RUPTURA de la relacion de maltrato. Lo hacen a través
de:

v" Apoyo de sus familias y amistades (que cada vez entienden
mejor el problema y le ayudan)
Independencia emocional y economica
Mayor percepcion de peligrosidad y del riesgo que corren
Mayor Autoconfianza y la autoestima
Determinacion e impetu para salir
Mayor autonomia personal
Autocontrol y de la mayor percepcion de control de la propia
vida.
Y por supuesto, cdmo no?, a través de la buena respuesta
institucional. Ahi tenemos que estar las instituciones
acompafiando y adelantdndonos a sus necesidades para
cubrirlas.

LU ARS

<

Para finalizar, un mensaje a los hombres, como elemento clave en este problema.

En primer lugar, un mensaje de felicitacion para todos los hombres que en poco
tiempo han sabido responder a las exigencias de estos nuevos tiempos de
igualdad con respecto a la mujer. Que han renunciado a sus privilegios histéricos
pero anticuados, egoistas e injustos. Que han hecho esta renuncia por
conviccion, no por obligacion ni por adaptacion, sino por CONVICCION

En segundo lugar una invitacion. Les invito a que generen una “nueva
masculinidad” cargada de valores actuales, modernos, que corrijan esta gran
injusticia. Valores como la igualdad, la corresponsabilidad, la reciprocidad, el
respeto a la identidad y todos los etcéteras que quedan por afiadir.

Les invito a que tomen la iniciativa en este tema y a que se hagan visibles en
esta lucha contra la violencia de género.

Querida Esther, seguimos CONTANDO CONTIGO, queda mucha tarea por hacer, hay
trabajo, no hay lugar para jubilaciones... Desde tus ondas radiofonicas, desde tus
escritos, desde tus investigaciones, desde tus colaboraciones con las importantes
Universidades hoy aqui representadas, sabemos que sigues PRESENTE.
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Necesitamos tu energia y tu sabiduria. CONTAMOS CONTIGO.

MUCHAS GRACIAS.
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AVATARES DEL DISCURSO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA ONU. DERIVAS Y ALTERNATIVAS

VICISSITUDES OF THE INTERNATIONAL DISCOURSE OF THE
UN HUMAN RIGHTS. DERIVATIVES AND ALTERNATIVES

M@ Esther Martinez Quinteiro
Catedratica de la Universidad Portucalense de Oporto en Portugal,
jubilada de la Universidad de Salamanca.

Resumen: La construccion del discurso propositivo y normativo de derechos humanos
universales por la ONU, llamado a modelar una praxis mundial democrética, fue un
proceso necesario y oportuno, pero erizado de dificultades. Para acercar posturas y vencer
las dificultades, la ONU recurrid desde el principio al posibilismo, la laxitud de los
controles, y la fragmentacion de la propuesta de reconocimiento de derechos, de modo
gue, como mal menor, los Estados pudieran adherirse al proyecto axiologico de
convergencia en minimos progresivamente y “por parcelas”. Dicha estrategia, al principio
coronada por el éxito, permitié avanzar, a costa de la coherencia logica, pero va revelando
cada vez mayores fisuras operativas, a medida que la ONU asume las crecientes
demandas de colectivos con intereses diversos y a veces confrontados. Dichas fisuras son
aprovechadas por los promotores de “discursos alternativos de derechos”,
neoconservadores, patriarcales, religiosos, politicos, relativistas, comunitaristas,
soberanistas, o neoliberales, que, aprovechando las debilidades procedimentales en el
sistema de implementacion del discurso de los derechos humanos y la creciente
obsolescencia y deslegitimacion de la estructura de las Naciones Unidas, donde éste se
consensua, erosionan la solidez de dicho constructo discursivo, su mayor logro. Concluye
la autora que no hemos de abandonar el barco necesario para nuestro viaje planetario
cuando el casco hace agua, sino taponar las grietas.

Palabras clave: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas,
Discurso Internacional de Derechos Humanos de la ONU.

Abstract: The construction of the proactive and normative discourse of universal human
rights by the UN, in order to design a democratic world praxis, was a necessary and
timely process, but bristling with difficulties. To approach positions and overcome the
difficulties, from the beginning, the UN drew on to possibilist attitude, the laxity of
controls, and the fragmentation of the proposal of recognition of rights, so that, as a minor
wrong, States could adhere to the axiological project of convergence in minimum
progressively and “by areas”. This strategy, at first crowned by success, allowed progress,
at the expense of logical coherence, but it reveals increasing operational fissures, as the
UN assumes the growing demands of groups with diverse and sometimes opposed
interests. These fissures are exploited by the promoters of “alternative rights discourses”,
neoconservatives, patriarchal, religious, political, relativist, communitarian, sovereign, or
neoliberal, who, taking advantage of the procedural weaknesses in the system of
implementation of the discourse of human rights and the growing obsolescence and
discredit of the structure of the United Nations, where it is agreed, erode the solidity of
this discursive construct, its greatest success. The author concludes that we must not
abandon the ship necessary for our planetary journey when the hull makes water, but to
plug the cracks.

Keywords: Universal Declaration of Human Rights, United Nations, International
Human Rights Discourse of the UN.
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Puede parecer un poco largo el titulo que hemos dado a esta conferencia, destinada a
ser publicada, pero dado que no hay hoy, ni ha habido en el transcurso del tiempo, una
version unica de los Derechos Humanos, y su definicion esta bastante menos clara de lo
que pudiera creerse a primera vista’, conviene a efectos de entendimiento precisar a qué
“discurso” nos estamos refiriendo cuando procedemos a hablar de alguno de los
producidos en torno a tal materia o cuando nos proponemos convertirlo en objeto de
investigacion, como es el caso.

Nos atendremos ahora a poner de relieve los avatares experimentados por el
paradigma discursivo hegemonico de los Derechos Humanos, que es, desde la segunda
mitad del siglo XX, el elaborado en las Naciones Unidas. Articularon éstas un discurso
sobre tal cuestion parcialmente heredero, ciertamente, de los textos surgidos para
defender la colonizacion transoceanica, el capitalismo mercantil y las revoluciones
liberales occidentales que arrancan de fines del siglo XVII y se extienden en el transito
del siglo XVII al XIX y que establecen un primer y duradero elenco de inalienables
“derechos del hombre”; pero tal herencia ideolégica, aunque todavia reconocible por la
enfatizacion que se hace en la ONU de las facultades de la persona humana, como ente
individual y sujeto explicito o prevalente de la mayor parte de los derechos humanos, a
la que se van afiadiendo pasado el tiempo derechos colectivos de nuevo cufio, fue
perfeccionada e hibridada por aportes varios y consensos multiples, que vinieron a
ampliar y modificar sus contenidos iniciales, convirtiéndola en un dinamico y flexible
conglomerado de principios y normas de vocacion declaradamente universalista,
integradora y homologadora, compatible no obstante con la diversidad y la diferencia.

Tal “discurso de derechos humanos”, como acabamos de subrayar,
prescriptivamente “universalista”, no puede considerase stricto sensu “universal” por el
reconocimiento obtenido?, pues no carece de detractores y negadores, pero tiene hoy
una amplisima aceptacion internacional, compite ventajosamente, aungue con

inevitables roces, con otros discursos alternativos autodenominados de “derechos

! Martinez Quintero, M@ Esther. “El discurso de los derechos humanos en perspectiva histérica. El
sindrome de la Torre de Babel”, en Pando Ballesteros, Paz; Mufioz Ramirez, Alicia y Garrido Rodriguez
Pedro: Pasado y presente de los Derechos Humanos, mirando al futuro, Madrid, La Catarata, 2016, pp.
41 a59.

2 “La universalidad de los derechos humanos- dice Rodriguez Toubes- no significa que todos los juzguen
universales, sino que en la concepcion de quienes los admiten esta implicito que todos son titulares de
ellos y todos deben disfrutarlos; reconocer los derechos humanos es reconocer su universalidad”. Cit. en
Rodriguez -Toubes Mufiiz, Joagin. La razén de los derechos. Madrid, Tecnos, 1995, p. 67.



Avatares del Discurso Internacional de los Derechos Humanos de la ONU.
Derivas y alternativas

humanos”, y, pese a su frecuente transgresion, y también a su contestacion, es muy
prestigioso e influyente.

El complejo “conglomerado discursivo” articulado por las Naciones Unidas
para definir lo que la comunidad internacional organizada debe entender por “Derechos
Humanos” recupera y aporta los materiales precisos para la creacion del Derecho
Publico Internacional de los mismos?, derecho positivo de obligado cumplimiento en los
Estados con él comprometidos. La base de tal constructo normativo sigue siendo,
paradojicamente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en
diciembre de 2018 cumplira 70 afios de vida; decimos paraddjicamente porque, en
principio, la “Declaracién”, como su nombre indica, no tenia una naturaleza juridica,
sino orientativa o ético-politica. El texto, consensuado en su dia por un Comité

nombrado por la Comisién de Derechos Humanos, de 8 miembros®, sali6 adelante

¥ ONU. Derechos Humanos. Recopilacion de Instrumentos Internacionales, Volumen | (Primera parte)
Instrumentos de caracter universal [en linea] <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
Compilation1sp.pdf > [13 agosto 2017].

* Naciones Unidas. Historia de la redaccion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos [en
linea] <http://www.un.org/es/sections/universal-declaration/history-document/index.html> [5 junio
2017]; Oraa Oraa, Jaime y Gomez Isa, Felipe. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Bilbao, Universidad de Deusto, 2008.

El Comité creado por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU con el encargo de redactar el texto
de 1948 sobre los mismos, estaba formado por ocho miembros: Lo presidia Eleanor Roosevelt, viuda del
presidente Franklin D. Roosevelt (de Estados Unidos) que luché animosamente por sacar a flote la
Declaracion, pero que olvidando que su marido habia invitado en 1943 al Congreso de los EEUU a luchar
por cuatro libertades esenciales, inclusivas de la “libertad de vivir sin miseria y sin miedo” (freedom of
speech, freedom of religion, freedom from want and freedom from fear), pretendia inicialmente convertir
la Declaracion de 1948 en un “calco” de la Declaracién de Independencia de EEUU y reducirla a una lista
de derechos civiles y politicos individuales. Fue el redactor del primer texto, o borrador de trabajo, el
jurista y diplomatico francés René Cassin (Francia), buen conocedor del modelo de la Declaracion
Francesa de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, cuyas resonancias, pero también su
superacion, en el texto del 48 son evidentes, pues Cassin era flexible y estaba atento a la conciliacion y
sugerencias de los demas, convencido de que sin un acuerdo axiolégico de minimos el mundo no podria
vivir en paz . La conciliacidn, en este caso con las culturas asiaticas preocupd también un personaje cuya
aportacion a la Declaracion es injustamente olvidada hoy, Peng Chun Chang (P.C.Chang), un intelectual
universalista, politico y diplomaético chino, con formacién occidental, buen conocedor del pensamiento
confuciano, representante del Kuomitang en la ONU, que aspiraba a ser mediador entre la cultura
occidental y la china y que luchd para evitar que la Declaracién tuviera connotaciones religiosas o se
ligara de forma excesiva a una sola cultura, asi como para que fuera lo méas sencilla y clara posible (Cit.
en “Peng-chun Chang (1892-1957) China” [en linea] <http://www.menschenrechte.org/lang/es/verstehen/
menre-geschichte/peng-chun-chang-1892-1957-china> [1 octubre 2017] Formaron también parte del
mismo Comité Charles Malik (Libano); Alexandre Bogomolov (Unién Soviética); el britanico Charles
Dukes (Lord Dukeston, de Reino Unido); el abogado canadiense John Peters Humphrey, director de la
divisién de derechos humanos de la ONU; William Hodgson (Australia) y el jurista chileno Hernan Santa
Cruz, que luché con particular tenacidad por la inclusion de derechos humanos de segunda generacién en
la Declaracion.

Véanse al respecto: ONU. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Historia de la redaccion
de la Declaracién Universal. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: La primera
declaracion mundial sobre la dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres humanos [en linea]
<http://dudh.es/historia-de-la-redaccion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-humanos/> [1
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después de un duro debate y dificiles negociaciones, y tras 1.400 votaciones sobre su
articulado, sin ningan voto en contra de los presentes en la sesion de votacion, a la que
asistieron representantes de todos los paises que en aquel momento formaban parte de la
ONU, menos dos, de escaso peso: Honduras, en aquel momento una dictadura de
derecha que mal podia conciliarse con principios democraticos, y un pais islamico muy
subdesarrollado, también muy alejado de los mismos, Yemen, que habia ingresado en la
Liga Arabe en 1946 y en la ONU en septiembre de 1947, pero que venia de un largo
aislamiento previo. Mas trascendencia que estas dos ausencias, tenian las ocho
abstenciones, que la literatura institucional minimiza a veces, pero que eran reveladoras
de las hondas disimilitudes ideoldgicas que existian entre los 58 Estados a la sazén
miembros de las Naciones Unidas. Es vano empefio, sobre todo, negar la relevancia de
la posicion abstencionista frente a la Declaracion de Derechos Humanos de la Union
Soviética estalinista, superpotencia militar que ocupaba uno de los 5 puestos fijos del
Consejo de Seguridad de la ONU, con derecho a veto y con elevada capacidad de
arrastre del bloque socialista.

Los analistas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
han atribuido a diferentes razones que la URSS, aun aceptando, si bien a regafadientes,
participar en los debates de la Comision redactora de la Declaracion, donde hizo
diversas propuestas fallidas y donde respaldd al francés René Cassin cuando defendio
(contra el criterio de los EEUU, y con el decidido apoyo de algunos representantes

latinoamericanos, como el chileno Hernan Santa Cruz®, Australia y Nueva Zelanda,

agosto 2017] Redaccion. “Breve historia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”,
Sustentarse Sustentabilidad y responsabilidad social [en linea]. Noviembre 22, 2011 <
https://sustentarsemx.wordpress.com /2011/11/22/breve-historia-de-la-declaracion-universal-de-los-
derechos-humanos/> [1 agosto 2017]; ONU. “Los redactores de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos” [en linea] <http://www.un.org /es/sections/universal-declaration/drafters-universal-
declaration-human-rights/index.html > [ 5 junio 2017]; “René Cassin présente la Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme a la tribune de I'ONU” (Video). < http://fresques.ina.fr/jalons/fiche-
media/InaEdu04665/rene-cassin-presente-la-declaration-universelle-des-droits-de-I-homme-a-la-tribune-
de-l-onu.html> [3 agosto 2017]; Redaccion. “Diez curiosidades sobre la Declaracién Universal de
Derechos Humanos” [en linea]. Pablico, 10 diciembre 2014. <http://www.publico.es /actualidad/diez-
curiosidades-declaracion-universal-derechos. Html> [5 junio 2017] y Hessel, S., Indignaos, Barcelona ,
Destino, 2011, pp. 32 a 34.

5 Recordaba en diciembre de 2008 Rainer Huhle que “Santa Cruz... insistia en que los derechos
econdmicos y sociales se trataran igual que los politicos. Su convincente argumento al respecto, que adn
no ha sido aceptado por todo el mundo, lo expuso en un punto del predmbulo de la Declaracién Universal:
“Para gozar de las libertades fundamentales, las personas tienen que estar protegidas bioldgica y
econdmicamente de la inseguridad social”. Desde su punto de vista, era precisamente la garantia de los
derechos econdmicos y sociales lo que podia evitar el retorno del fascismo. Santa Cruz no fue el Unico
que abog6 por que se fijaran dichos derechos en la Declaracion. Algunos Estados de América Latina,
ademas de Francia, Australia, Nueva Zelanda y otros “paises pequefios”, apoyaron la ampliacién del
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entre otros) la inclusion en el texto de derechos sociales, econémicos y culturales, se
abstuviera finalmente, tras lograrlo, de votar a su favor en la Asamblea General de la
ONU. Algunos lo han atribuido al reconocimiento en la Declaracion Universal del
derecho a la libertad de movimientos recogido en su Articulo 13, y prohibida en la
URSS, que no la reconocia, y otros han insistido en que no podia aceptar la inclusion en
dicho texto del derecho a la propiedad privada (reconocida, junto con el derecho a la
propiedad colectiva, en el Articulo 17). Carlos Ponce Martinez® recuerda que la doctrina
soviética sefiala usualmente como causas de su desafeccion a la DUDH la negativa de
los representantes de los paises occidentales a incluir en ella las propuestas de la URSS,
singularmente las concernientes a la prohibicion de las organizaciones de caracter
fascista y antidemocratico y del uso por las mismas de las libertades y derechos que
pudieran propiciar su accion o la propaganda de guerra y a la explicitacion del
reconocimiento del derecho de los pueblos a su autodeterminacion’, ahora denegada,
aungue incorporado mas tarde, en 1966, al PIDCP y al PIDESC. Pero lo cierto es que,
sin negar que estas cuestiones, de naturaleza estratégica, pesaron, no puede olvidarse
que la concepcion individualista, universalista y laica de los derechos humanos que
prevalecid, no era facilmente asumible, por diferentes razones, ni por los paises
islamicos ni por los soviéticos, por mas que, en el caso de estos ultimos, la Constitucion
estalinista de 1936 incluyera por primera vez en la URRS un capitulo de Derechos y
deberes fundamentales de los ciudadanos que nominalmente y a primera vista, podian

parecer similares a los atribuidos en la Declaracion Universal a todos los hombres®, lo

listado clasico de derechos humanos después de que Estados Unidos pusiera en duda los derechos
econdmicos, sociales y culturales, originalmente formulados por el Presidente Roosevelt. Sin embargo,
sus contemporaneos coinciden en que nadie luché tan obstinadamente por esos derechos como Hernan
Santa Cruz”. Cit. en Huhle, Rainer, Hernan Santa Cruz (1906-1999) Chile. [en linea] Biografias, Centro
de Derechos Humanos de Nuremberg (NMRF), 2008.
<http://www.menschenrechte.org/lang/es/verstehen/menre-geschichte/hernan-santa-cruz> [1  agosto
2017].

® Ponce Martinez , Carlos, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos. Naturaleza juridica y
aplicacion por los 6rganos jurisdiccionales internos”, publicada en el Anuario de la Facultad de Derecho
de la universidad de Extremadura N° 19-20, 2001-2002, pp. 253-279.

" Ibidem, p. 258

8 En visperas de la elaboracion de la Declaracién, la UNESCO llevé a cabo una investigacion sobre los
problemas tedricos que podria suscitar la Declaracion, consultando al respecto a diferentes expertos de las
naciones miembro de dicha Organizacion. Puede consultarse la publicada en espafiol en 1976 (Carr E. H.
y otros. Los Derechos del Hombre, Laia, Barcelona, 1976). Varios de los expertos analizaron la
concepcion soviética de los derechos humanos (nunca la praxis) en la era estalinista, sobre todo a partir de
la Constitucion de 1936 y sus diferencias con la concepcion occidental. Se aprecia en sus respuestas,
particularmente en el capitulo del profesor polaco Sergius Hessen sobre “Los derechos del hombre en el
liberalismo, en el socialismo y en el comunismo” (incluida en la Ob. cit, pp. 163-212), el &nimo de buscar
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que indujo a la esperanza voluntarista de que fuera posible llegar con ellos a un acuerdo
de minimos sobre valores compartidos, muy necesario para asegurar la paz mundial. De
las dificultades de tan laudable y necesaria empresa, dificultada por tacticismos politicos
e instrumentaciones del discurso de los derechos humanos menos nobles, llamadas a
prolongarse en el tiempo, nos habla el hecho de que, en 1948, los paises miembros de la
ONU situados en la 6rbita comunista, y no sélo la URRS, se abstuvieron de votarla,
como Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania, Yugoslavia, tras una violento
debate que evidencio el choque ideologico de la concepcion socialista soviética y la
liberal o socialdemocrata occidental de los derechos humanos, y que ha recogido con
mucho detalle el fallecido Antonio Cassese en una excelente monografia dedicada, hace
muchos afios, al estudio de los derechos humanos en el mundo contemporaneo®.
Compatiblizar la filosofia de los derechos del hombre de los paises
occidentales con las tradiciones religiosas y culturales islamicas de los paises
pertenecientes a la ONU era aun mas dificil que intentar hallar puntos comunes entre las
versiones liberal/sociales y comunistas, pero las diferencias entre las concepciones
occidentales y las de los paises islamicos, aunque llegaran a explicitarse en el curso de
los debates habidos, no generaron todavia en 1948 excesivas tensiones, por razones

politico-estratégicas. Se aceptd que Arabia Saudita, a la sazon una monarquia absoluta

concordancias mas que diferencias, pero de la lectura del conjunto de las aportaciones se desprende que
éstas no podian ser ignoradas.

El contraste entre la tradicién democratica occidental y la concepcién soviética, méas reciente (...) -
concluia el profesor de filosofia norteamericano John Somerville (en el capitulo “Comparacion de los
principios democraticos soviéticos, con referencia especial a los derechos del hombre”, en Ob. cit. del E.
H. Carr y otros, pp. 227-231)- puede formularse como sigue: en cuanto al sector, el acento primordial de
la tradicién democratica de occidente ha recaido sobre los derechos politicos, mientras que el soviet
acentia primordialmente los derechos sociales, esto es, los factores conectados con la raza, el color y el
sexo, en relacién a cuestiones tales como la ocupacion, la salubridad y la educacion. En cuanto al modo
de instrumentacion, la preocupacion fundamental de las tradiciones democraticas occidentales se ha
centrado en dar a los individuos libertad con respecto a la interferencia del Gobierno, mientras el soviet
pone en el lugar mas destacado la planeacion gubernamental.

En realidad, para la URSS, como dejaba mas claro Boris Tcheschko, asesor soviético de la UNESCO en
el capitulo titulado “El concepto de los Derechos del Hombre en la URSS segun los textos oficiales”
(incluido en la Ob. cit. de E. H. Carr y otros pp. 237 a 263) los derechos humanos solo se pueden concebir
en un contexto de colectivizacién de los bienes de produccion, que permiten dar sustancia a derechos
como el derecho al trabajo, pues cuando el Estado no dispone de dichos medios no puede garantizarlo. El
sistema econdmico condiciona también el contenido de los derechos civiles y politicos, como ocurre, por
ejemplo, en la URSS, con el derecho a la libertad, concebido como el derecho a emanciparse del Estado
capitalista, ya que, en una sociedad socialista, subrayaba Tchechko (p. 253), el individuo no pretende
emanciparse del Estado, ni necesita garantizar su autonomia frente a él.

Vease respecto a esta cuestion también Martinez Quinteiro, M? Esther. “Crisis de la modernidad y
Derechos Humanos” En Wickham, Chris y otros, Las crisis en la Historia, Salamanca, Eds. Universidad,
1994, pp.161 a 187.

% Cassese, Antonio. Los derechos humanos en el mundo contemporéneo, Barcelona, Ariel, 1991, pp. 40-
46.
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islamica que iniciaba el despegue petrolero y cada vez estrechaba mas las relaciones con
los EEUU a expensas de Gran Bretafia, decidiera, a diferencia del Yemen, mantener las
formas y presentarse en la sala de votaciones, pero se abstuviera de votar la
Declaracion, como més tarde se abstuvo en ratificar los pactos que la desarrollaron
(PIDCP y PIDESC)™, textos muy lejanos, todavia hoy, de sus tradiciones. Resulta més
dificil de comprender, a no ser que se consideren sus alianzas y el momento politico de
los paises, que se hubiera logrado el voto afirmativo, pese a sus explicitos desacuerdos
en materia religiosa y familar, de otros paises islamicos, como Iran, por entonces
gobernado por Mohammad Reza Pahlavi, colaborador de los aliados y embarcado en la
“revolucion blanca”, pero desde los afios 80 del siglo XX, en cambio, abiertamente
critico con el discurso de derechos humanos de la ONU, o como Pakistan, hoy
visiblemente incémodo con éI*. Suponer que Arabia Saudi se abstuvo exclusivamente
de votar la Declaracion en 1948 porque no estaba dispuesta a renunciar al matrimonio
concertado, como requeria el Articulo 16 de la Declaracion, ni a conceder a los
islamicos el derecho a cambiar de religion, como exigia el Articulo 18, reconociendo

que este si es un principio irrenunciable para el Islam, es minimizar la hondura de sus

19 Resulta a primera vista muy extrafio que Arabia Saudita haya ratificado en el afio 2000 la Convencién
para la eliminacién de todas las formas de discriminacion de la mujer (CEDAW), incluso tras el
lanzamiento en marzo del 2000 de la campafia de Amnistia Internacional contra las violaciones de
derechos humanos en Arabia Saudi y tras haber sido conminada en septiembre a ratificar la CEDAW por
dicha ONG. Se entiende mejor este gesto, una mera operacion de imagen o maquillaje, si se recuerda que
la firmd con una reserva, la de no respetarla si entra “en contradiccion” con las normas del Derecho
Islamico. Como recordaba el informe de Amnistia, Arabia Saudi ya se habia adherido a la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como a la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En estos dos ultimos casos, sin embargo, introdujo amplias reservas
respecto a todos los articulos que entran en conflicto con la Ley Isldmica, como subrayaba textualmente
Amnistia Internacional en Arabia Saudi. Las mujeres, victimas de graves abusos contra los derechos
humanos, Londres, septiembre de 2000. Ver la constancia de la ratificacion en Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas. “Estado de ratificacion para Arabia
Saudita-Aceptacion del procedimiento de comunicaciones individuales para Arabia Saudita” [en linea]
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD =152&Lang=SP> [1
agosto 2017] y las denuncias de la prosecucion de la discriminacién de las mujeres en Saenz de Ugarte,
Ignacio. Guerra eterna. mujeres saudies [en linea] JPG, 24 de julio de 2016
<http://www.guerraeterna.com/discriminacion-mujer-saudi/> [1 agosto 2017].

1 En 1981 el representante de Iran en la ONU, Said Rajaie-Khorassani, afirmé ante la Asamblea de la
misma que la Declaracién de 1948 no era otra cosa que la interpretacion secular de la tradicion judeo-
cristiana, que los musulmanes no podian aceptar y no iban a aceptar. Ver Littman, David. “Universal
Human Rights and 'Human Rights in Islam™, Midstream, febrero/marzo de 1999. En 2007, ante el
Consejo de los Derechos Humanos, el embajador de Pakistan, en nombre de la Organizacion de la
Conferencia Islamica, opté por el funambulismo y, siguiendo el camino abierto por la Liga Arabe (ver
nota 40) defendié que la Declaracion De El Cairo de 1990, que sostiene que los derechos humanos deben
ser interpretados y aplicados a la luz de la Sharia, la cual discrimina a las mujeres e impone un Derecho
Penal no compatible con las normas de de la ONU, no debia ser desechada, pues no era una alternativa de
la DUDH sino que la complementaba, afiadiendo cuestiones religiosas o culturales de aplicacién en los
paises musulmanes.
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diferencias con la filosofia occidental de los derechos humanos individuales en general
y con los de las mujeres en particular, que aun persisten, y han sido reiteradamente
denunciados por las organizaciones de derechos humanos, aunque no impidan
incongruentes transacciones formales.*?

Tampoco se logrd, en 1948, esta vez por razones distintas, la adhesion explicita
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Unidn Sudafricana, en aquel
momento miembro del Comunidad Britanica de Naciones, segin algunos porque se
negaba a aceptar derechos de segunda generacion, y, segin otros, porque no tenia la
minima intencion de renunciar al “apartheid”, incompatible con el articulo 2 de la
Declaracion®® y practicado hasta 1992.

Lo cierto es que las apuntadas diferencias no impidieron que, gracias a la
habilidad de los diplomaticos, fuera aprobada la Declaracién, con 48 votos a favor'* y
ninguno en contra, aungque no por unanimidad, por la Asamblea General de la ONU. En
parte esto se logré por la renuncia a que el Documento presentado a votacion se erigiera
en norma imperativa vinculante, dejando para futuros Convenios o Pactos la delicada
tarea de darle a los principios alli proclamados una dimensién de tal indole; dicha
transaccion, apoyada por la mayoria de los representantes de los Estados presentes en la
Asamblea General de la ONU fue aceptada con pragmatismo, junto con algunas otras,
por el delegado de Francia en la ONU, René Cassin'®, principal redactor de la

Declaracion del 48.

2 Fue motivo de escandalo general, que Faisal Bin Hassan Trad, embajador saudi en la ONU, fuera
nombrado en 2015 presidente de un panel de expertos independientes en el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas y que, en abril de 2017, Arabia Saudi haya sido elegida como miembro de
la Comisién de la ONU sobre la Condicién de la Mujer para el cuatrienio 2018-2022.

13 «Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

1 Los 48 votos a favor fueron, por orden de lista, los de Afganistan, Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Birmania, Canada, Chile, China (hasta 1971 representada por la Republica Popular
China), Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, EI Salvador,
Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Islandia, India, Iran, Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo,
Meéxico, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Pakistan, Panama, Paraguay, Perd, Filipinas,
Tailandia (Siam), Suecia, Siria, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela.

15 Cassin acept6 también que no se incluyera en ella el derecho de los pueblos a la autodeterminacion,
reclamado por la URSS, que hubo de esperar a su reconocimiento por la Asamblea en los afios 60, con el
fin de evitar el rechazo de las potencias coloniales, renunciando también, para evitar el recelo soberanista,
a la creacion de la figura de un Fiscal General que persiguiera las violaciones de los derechos humanos y
contentdndose con que se impusiera a los Estados la obligacion de remitir al a ONU un informe anual
sobre el cumplimiento de la Declaracion. Cit. de René Cassin and the Human Rights de Jay Winter y
Antoine Prost, en Solozdbal, Juan José. “René Cassin y los derechos humanos” [en linea] Opinion. EL
Imparcial. Martes 20 de septiembre de 2016. < https://www.elimparcial.es/noticia/169746/opinion/rene-
cassin-y-los-derechos-humanos.html> [2 junio 2017].
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La Declaracion se autodefine cautelosamente como

ideal comln por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los

Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Puede considerarse un éxito que el texto en que se enmarcaba esta proclama,
meramente propositivo en su inicio, hubiera llegado a ser traducido en 2017 ya a 501
idiomas y dialectos™® y, sobre todo, que se haya logrado que la Declaracién sea
considerada por muchos juristas, y por la misma ONU, como derecho consuetudinario
internacional de obligado cumplimiento®’, en funcién de la amplisima recepcién de sus
principios en Tratados, Acuerdos y Leyes o Constituciones nacionales®, lo que explica

que sea presentada a menudo como un “instrumento juridico”*®

y no simplemente como
un paradigma axiologico optativo, aunque persista el debate sobre su verdadera
naturaleza e imperatividad.

Antoni Cassese escribia a comienzos de los afios 90 del siglo XX:

La Declaracion, pese a todos su puntos débiles, ha tenido la fuerza de arrastre de los

grandes textos politicos o religiosos. Ha erosionado poco a poco las diversas

resistencias de los Estados que inicialmente no la reconocian y los ha implicado en el

6 ACNUDH. La Declaracién Universal de Derechos Humanos esta disponible ya en mas de 500 lenguas
y dialectos [en linea] <http://www.ohchr.org/SP /NewsEvents/Pages/ UDHR500 Translations. aspx > [1

junio 2017].
1 ONU. “Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas. Definiciones de términos fundamentales en la
Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas” [en linea] pp.4-6

<http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml> [2 octubre 2017].

8 “En numerosas convenciones, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos-
subraya la web de La ONU- se han reiterado los principios basicos de derechos humanos enunciados por
primera vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como su universalidad, interdependencia
e indivisibilidad, la igualdad y la no discriminacién, y el hecho de que los derechos humanos vienen
acompafiados de derechos y obligaciones por parte de los responsables y los titulares de estos. En la
actualidad, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas han ratificado al menos uno de los nueve
tratados internacionales bésicos de derechos humanos, y el 80 % de ellos ha ratificado al menos cuatro de
ellos, lo que constituye una expresion concreta de la universalidad de la DUDH y del conjunto de los
derechos humanos internacionales”. Cit en ONU. La Declaracion Universal de Derechos Humanos: fundamento
de las normas internacionales de derechos humanos [en linea] < http:/Avww.un.orgles/documents/udhr/law.shtmi> [3 abril
2017).

19 Asi la califica (“primer instrumento juridico internacional inspirado directamente en los derechos
humanos™), entre otros, por ejemplo, Pons Rafols, Xavier. ““La adopcion de la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos”, en Pons Rafols, Xavier y Asociacion para la Naciones Unidas en Espafa. La
Declaracion universal de derechos humanos: comentario articulo por articulo, Barcelona, Ycaria
Antracyt, 1998, p. 29
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aspecto ético-politico... ha producido, de manera casi impalpable muchos resultados
concretos, solo visibles en un largo periodo. EI mas importante es uno que definiré en
términos esencialmente negativos: la Declaracion constituye uno de los parametros
fundamentales en base a los cuales la comunidad internacional puede negar
legitimidad a determinados Estados. El Estado que sisteméaticamente pisotea la
Declaracion esta considerado como indigno de aprobacion por parte de la comunidad
internacional®.

Cierto: los derechos humanos en general, y su primer soporte en particular,
son cada vez mas utilizados para avalar las causas méas diversas o para condenar
moralmente a los transgresores de los mismos. Sin embargo, sin negar el potencial
legitimador y deslegitimador de la Declaracion del 48, su amplisima difusion, y la
importancia de sus efectos axioldgicos y juridicos homologadores, asi como su
extendida afirmacién como derecho consuetudinario®, conviene subrayar las
insuficiencias de contenidos, garantias, y, en algunos articulos, de precisién®.

En primer lugar, el tratamiento que da la Declaracion a los derechos de
segunda generacion, cuya introduccion se destaca a veces como novedad muy
importante, ha contribuido a debilitarlos. Adela Cortina, ademas de censurar, con
matices, la imprecision del articulo 25%° que establece el derecho de toda persona al
bienestar, subraya que el condicionamiento de la obligacion de cumplir los derechos
sociales a “la organizacion y los recursos de cada Estado”, en el Articulo 22, ha

convertido a dichos derechos en “un conjunto de buenas intenciones, con el que cada

20 Cassese, Antoni, Ob. cit., pp. 54 y 56.

Parecido entusiasmo muestra, entre otros muchos, a fines de la misma década, Casares y Potau, Francesc,
“La Declaracion Universal de Derechos Humanos 50 afios después™, en Pons Rafols, Xavier y Asociacion
para la Naciones Unidas en Espafia. La Declaracién Universal de Derechos Humanos: comentario
articulo por articulo, cit. p. 26 y ss.

22 Bastarfa recordar la polémica generada por la redaccion algo confusa del derecho a la libertad de
movimientos contenido en el Articulo 13 de la Declaracién de 1948, que para unos autoriza el derecho
universal a inmigrar y para otros no (aunque la interpretacién mas plausible a la luz del texto, pero sobre
todo de los posteriores Convenios, es ésta) o la perplejidad causada a los analistas por el alcance del
Avrticulo 28: derecho a un orden social e internacional (indefinido) que garantice los derechos y libertades
contenidos en la Declaracion, y del Articulo 29: existencia de deberes (indefinidos) de la persona respecto
a la comunidad, si en ella es posible del desarrollo libre y pleno de la personalidad.

2 “A mi juicio, dice, es sumamente desafortunada la expresion que aparece en el Articulo 25 de la

Declaracion Universal de los Derechos humanos de 1948: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar”, si bien a continuacién queda
mejor aclarado qué se incluye en tal derecho (alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia, educacién, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental, etc.)”. Cortina, Adela, “El futuro de los derechos sociales”. En Aranteko. Vigencia y futuro de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su 50 aniversario [en linea] 1998, p. 71
<http://www.ararteko.net /RecursosWeb/DOCUMENTOQS/1/0_209_1.pdf> [18 agosto 2017].
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Estado puede hacer lo que bien le parezca”?. Ciertamente hoy la ONU defiende su
justiciabilidad, algunos portavoces de la misma aseguran que hay mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluso si los recursos econémicos nacionales son escasos® y
algunos de sus mas destacados gestores han logrado que se incluyan los derechos de
segunda generacion bajo el emergente paraguas integrador del “Derecho de Seguridad

Humana”?®

, principio en proceso de afirmacion y consenso desde hace tres décadas,
pero lo cierto es que, en su literalidad, incluso el PIDESC, que los desarrollo, vuelve
sobre una férmula que debilita, aunque menos que la usada en la Declaracion, su
caracter vinculante, lo que no ocurre con los derechos de primera generacion®

Es evidente que, al margen de la imperatividad que se les reconozca, la escueta
y desencarnada lista de derechos subjetivos de primera generacion (civiles y politicos) y
de segunda generacion (sociales, econdémicos y culturales), reconocidos en el articulado
el documento de 1948, no resulta suficiente para cubrir las demandas de la “ciudadania
mundial” o las reivindicaciones de los colectivos sociales que actualmente requieren
derechos de “tercera generacion” (difusos, como la paz o el medio ambiente, o tan
concretos como los de grupos especificos o vulnerables: nifios, personas con
discapacidad, indigenas, etc, etc., convertidos a menudo , unos y otros, en banderin de
los “nuevos movimientos sociales”). La Declaracion no sirve tampoco para satisfacer a
quienes reivindican el reconocimiento de “derechos de cuarta generacion” (relacionados
con los desarrollos de la ciencia y la tecnologia y su impacto en el ciberespacio y la
comunicacion). Por otra parte debe reconocerse que la difusion del Documento que nos
ocupa ni siquiera asegura la implementacién juridica, y menos aun la practica, en todas
la areas del planeta, de al menos los derechos especificados en él.

Por eso, sin perder el antedicho referente, pero rebasandolo, el discurso
internacional de los derechos humanos se desarrolla mas alla del mismo, desplegandose
en un cumulo de Convenios, Pactos o Tratados, Protocolos, Resoluciones y

* Ibidem. p.71.

% Abramovich, Victor y Courtis, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid,
Trotta, 2002.

%6 ONU. “El concepto de seguridad humana” [en linea] <http://www.un.org/humansecurity/es/content/el-
concepto-de-seguridad-humana> [15 agosto 2017].

2" Cuando establece la progresividad de su desarrollo, renunciando a su inmediatez al afirmar:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos”.
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Recomendaciones vinculantes, esta vez de caracter inequivocamente juridico, mas de 80
instrumentos aprobados en diferentes momentos, muy desigualmente ratificados,
algunos méas reconocidos que otros, como el PIDCP y el PIDESCS?®®, aprobados en
1966, pero todos ellos bastante menos conocidos en su conjunto por sus destinatarios o
beneficiarios y por los operadores del Derecho, como abogados o jueces, que la
Declaracion primigenia. Por otra parte, forman parte también del “discurso internacional
de los derechos humanos”, no exclusivamente normativo, principios enumerados o
proclamados en los discursos propositivos de los burocratas de la ONU o en las
Resoluciones, Declaraciones y Recomendaciones de caracter orientativo o ético-politico
producidas en este mismo marco.

El “dualismo de los instrumentos” de derechos humanos desarrollados por las
Naciones Unidas (vinculantes versus propositivos) y el “dualismo de naturaleza”
atribuido alternativa o globalmente por los representantes o portavoces de la
Organizacién a los que denominan “derechos humanos” (morales versus positivados),
viene propiciado por la indefinicion del fundamento de los Ultimos en sus textos,
pareciendo aun hoy que la ONU apuesta a veces, y segun en qué documento, por el
iusnaturalismo y otras lo hace por el iuspositivismo. Ciertamente esto dota al discurso
global sobre los derechos humanos de mayor flexibilidad para satisfacer “al alimén” a
iusnaturalistas y iuspositivistas, para responder a demandas y necesidades cambiantes
sin pasar obligatoriamente por el farragoso proceso negociador que implica a puesta en
marcha de un Tratado en la ONU vy facilita la creacion de instrumentos, de consenso
menos dificultoso que los Convenios, concebidos como recursos pedagdgicos y
modeladores de la opinion puablica internacional, cuya previa aquiescencia es precisa
para lograr la cristalizacion juridica de nuevos derechos. Pero tanta maleabilidad

conceptual y tanta dispersion textual y de soportes de los derechos humanos también

% Como es sabido, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) [en linea]
<http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm> [1 octubre 7] y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) [en linea] <http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr-
one.htm-> [1 octubrel7] desarrollan en el plano normativo la Declaracion Universal de 1948 vy
constituyen, con ella, y con los Protocolos Facultativos de ambos Pactos, la Carta Internacional de los
Derechos Humanos.

El PIDCP, que, para facilitar las ratificaciones de paises socialistas o colectivistas, omite el “derecho
humano de propiedad privada”, reconocido en el articulo 13 de la Declaracidn, e introduce, ahora si, en el
Articulo 1 un derecho colectivo, el derecho de los pueblos a la autodeterminacidn, que también se recoge
en el PIDESC, ha sido ratificado hasta el momento (2017) por 169 Estados, mientras el PIDESC lo ha
sido por 166, segin la “Tabla de ratificaciones de instrumentos de derechos humanos”
<http://www.derechoshumanos.net/normativa/tabla-de-ratificaciones-de-instrumentosdederechos-
humanos.htm> [15 octubre 17].
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puede generar alguna confusion, especialmente entre los menos avisados 0 no
receptivos, sobre el grado de obligatoriedad de los mismos y facilitar rechazos o
negaciones de los derechos propuestos y hasta de los consensuados, pero no amparados
por el Derecho.

Como consecuencia de la utilizacion de la doble conceptualizacién descrita, de
la metodologia de produccion acumulativa (progresividad) y de la imparable
expansividad adaptativa que ésta y las demandas de diferentes colectivos propician, los
“derechos humanos” defendidos por la ONU aparecen hoy méas que como un todo
coherente de facil asimilacién y renovacion acompasada, como un rompecabezas
fragmentario de encaje no siempre facil y de desigual actualizacion (hay Convenios
muy recientes y otros muy antiguos, en ciertos casos visiblemente obsoletos para
abordar problematicas sobrevenidas en su momento no previstas). Esta “oferta de
retazos”, o piezas sueltas, permite a los paises comprometerse con el fragmento y
despreciar el puzle, préactica que se traduce en una desnaturalizacion del discurso que le
hace perder calidad emancipatoria (basada en delicados equilibrios y contrapesos de los
principios de libertad, igualdad y solidaridad, asi como de los derechos individuales y
los colectivos) o permite lisa y llanamente su manipulacion desvirtuadora o perversa.

La ONU opera intentando neutralizar en el plano teorico el efecto de la
fragmentacion posibilista de la propuesta en la fragmentacion selectiva de las
adhesiones, recordando, como vimos, que la Declaracion Universal de 1948 es derecho
internacional consuetudinario, y que los derechos humanos, ademas de progresivos
(pueden afadirse nuevos derechos, pero no se puede privar a la sociedad o a las
personas de los ya reconocidos) estan interrelacionados y son indivisibles,
interdependientes, y no jerarquizables®. Asi lo hizo constar la Proclamacién de
Teheran efectuada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en
Teheran el 13 de mayo de 1968, que, en el Articulo 13, establece:

Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la

realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,

sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de un progreso duradero en la

2 Véazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra. Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica [en linea] Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM <https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf> [1 septiembre 17].
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aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas

nacionales e internacionales de desarrollo econdmico y social.

En lo antedicho insiste la Declaracién de Viena, efectuada por los
representantes de 171 Estados presentes en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos organizada por la ONU y celebrada en 1993 en dicha capital:

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y

estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos

humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles

a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades

nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y

religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,

economicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales™.

Esto mismo recuerda hoy, para quienes quieran consultarla, la web oficial de
la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (ACNUDH)
creada en la antedicha Conferencia de 1993,

Sin embargo, la reiterada proclamacion por las Naciones Unidas de
indivisibilidad de los derechos humanos se contradice con el sistema de creacion del
Derecho Publico Internacional de los mismos y aun con la mecanica de la produccion
discursiva puramente axiolégica promovida desde dicha Organizacion, que procede a
agrupar distintas categorias de derechos humanos en diferentes Declaraciones, Pactos ,
Convenios, etc., permitiendo a los Estados firmar y ratificar separadamente los

%0 «|_a Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 es un hito en la historia
de las Naciones Unidas. La aprobacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena fue de gran
ayuda para nuestros esfuerzos encaminados a lograr la observancia de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Los 7.000 participantes en la
Conferencia superaron importantes diferencias para elaborar un documento final convincente que pusiera
de relieve el caracter indivisible e interdependiente de los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, que se refuerzan mutuamente. La Declaracion y el Programa de Accién de Viena
reforzaron importantes principios, entre ellos la universalidad de los derechos humanos y la obligacién de
los Estados de acatarlos. Ademas, proclamd inequivocamente los derechos de la mujer y subrayo la
necesidad de combatir la impunidad, inclusive mediante la creacion de una corte penal internacional
permanente. La promocion y proteccion de los derechos se confirmé como un elemento central de la
identidad y el propdsito de las Naciones Unidas, lo que llevé a adoptar la crucial decision de establecer el
cargo de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Cada vez que esos derechos se violan o son
amenazados, la voz del Alto Comisionado se levanta coherente, clara y resonante en favor de la dignidad
y la rendicién de cuentas”. Cit. textual de Declaracién y Programa de Accion de Viena (folleto en PDF)
<http://www.ohchr.org/Documents/EventssfOHCHR20/VDPA _booklet Spanish. Pdf> [1 agosto 2017].
3. ACNUDH. ¢Qué son los derechos humanos? [en linea] <http://www.ohchr.org/ SP/Issues/Pages
/WhatareHumanRights.aspx> [1 septiembre 2017].
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instrumentos que le parezcan oportunos, hacer reservas a los mismos, o desecharlos,
pidiéndoles blandamente cuenta Unicamente de los ratificados. Eso hace posible que,
por ejemplo, EEUU (un ejemplo entre muchos otros, aunque particularmente llamativo
por el uso que hace del discurso de los derechos humanos para deslegitimar a sus
enemigos) haya ratificado tardiamente, en 1992, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, pero no la inmensa mayoria de los demas, entre ellos el Pacto de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales, del mismo afo, que, en su dia, ciertamente fueron
ofertados separadamente precisamente con el fin de facilitar (como mal menor)
adhesiones parciales al discurso normativo de los derechos humanos elaborado por la
ONU. El mismo fin tienen los Protocolos adicionales facultativos de los Convenios, que
recogen aquellas exigencias de derechos generadoras de mayores resistencias de los
Estados miembros, permitiendo su segregacion de los compromisos adquiridos en torno
a determinadas materias.

Por otra parte, por muy proactiva y educativa que sea la produccion de
instrumentos de derechos humanos no vinculantes juridicamente, como las
Declaraciones, Proclamaciones o Recomendaciones de este tipo, a veces un
prerrequisito necesario - aungue insuficiente- para su posterior juridificacion, y aunque
tras su elaboracion esté el deseo de no desasistir las demandas de colectivos vulnerables
(proporcionandoles al menos recursos de movilizacion y argumentos legitimadores) o la
voluntad anticipatoria de culminar tal iniciativa con la puesta en marcha de un Convenio
cuando el consenso internacional lo permita, o la de proponer nuevos desarrollos de
derechos previamente pactados, contribuyen también estos recursos “blandos”, muy
numerosos, a la jerarquizacion (vetada en teoria) de los derechos humanos, al crear una
division entre los dotados de fuerza juridica obligatoria y los que, aun siendo
reconocidos como “derechos”, carecen, paraddjicamente, de dicha fuerza, aunque estén
consensuados y aprobados. Asi, mientras, por ejemplo, los muy transgredidos derechos
humanos de las mujeres a no ser discriminadas son hoy en teoria de obligado
cumplimiento para los muy numerosos paises que han ratificado la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
aprobada en 1979 y vigente desde 1981 (con 189 ratificaciones en 2017%) la cual,

aunque su eficacia sea modesta, dispone de un o6rgano especifico (Comité) de

%2 Bases de datos del ACNUDH. Tablero interactivo del estado de las ratificaciones [en linea]
<http://www.ohchr.org/sp/publicationsresources/pages/databases.aspx/ status of ratification interactive
dashboard http://indicators.ohchr.org/> [15 octubre 2017].
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supervision en la ONU, los de los proclamados derechos de los 370.000.000 de
indigenas de la tierra dependen del compromiso moral de aplicarlos contraido por los
150 adherentes actuales a la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007
por la amplia mayoria de 143 Estados, (con solo 4 votos en contra, que acabarian
retractandose unos afios después, 11 abstenciones y 34 ausencias), pero, desde un punto
de vista juridico, su cumplimiento no es en principio obligatorio, lo que los debilita®.

A decir verdad, la “jerarquizacion” de derechos se produce también en la gama
de los Derechos juridificados mediante Convenios, no solo al condicionar los derechos
de segunda generacion a los varios recursos del Estado y de la cooperacion
internacional, o al renunciar a exigir la inmediatez de su implementacion, como ya
vimos, sino, de forma bastante contradictoria y sorprendente, al establecer la ONU en la
informacion digital ofertada en sus Webs, la mayor importancia de diez de ellos*, al
calificarlos de “principales”, algo que, en nuestra opinion, deberia revisarse.

Pese a las contradicciones procedimentales detectables en la determinacién de
la lista 0 condicion de los derechos humanos sefialadas y como de alguna manera hemos

venido anticipando hasta aqui, en la actualidad cabe constatar la crecida del intento, por

3% Charters, Claire y Stavenhagen, Rodolfo. El Desafio de la Declaracién. Historia y futuro de la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos Indigenas, Copenhague, Ed. Iwgia, 2010.

¥ “Hay- afirma literalmente la ACNUDH- diez principales tratados internacionales sobre derechos
humanos. Cada uno de estos tratados han establecido un comité de expertos encargados de supervisar la
aplicacion del tratado por los Estados Partes. Algunos de los tratados se complementan con protocolos
facultativos relativos a preocupaciones especiales”. Ver ACNUDH en “Los Instrumentos Internacionales
de los Derechos Humanos" [en linea] <http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/
Pages/Corelnstruments.aspx> [1 mayo 2017].

Estos son los tratados enumerados por el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos en la
Web mencionada, como “principales”, que, salvados PIDCP y PIDESC, cuantitativamente, concentran,
sobre todo, la atencion en mujeres, nifios, personas con discapacidad y migrantes: Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencion sobre los
Derechos del Nifio; Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las Desapariciones forzadas; Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales  Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a Abolir la Pena de Muerte; Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados;
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia; Protocolo facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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parte de ONGs y movimientos sociales, de acogerse al paraguas protector de derechos
humanos de la ONU vy la consiguiente proliferacion de apelaciones legitimadoras a los
derechos humanos por parte de aquellos, estrategias acrecidas en ocasiones como
resultado del despertar de identidades sometidas, o reconstruidas. Asistimos también a
un crecimiento de la demanda por la sociedad civil de nuevos desarrollos para afrontar
problematicas emergentes, generadas por los rapidos cambios de nuestros tiempos,
respondida en las Naciones Unidas con una inflacion de discursos, instrumentos y
organos para la proteccion de los derechos humanos. En lo que concierne a estos
ultimos, contradictoriamente a lo que cabia esperar de la respuesta expansiva de los
sistemas o instituciones de proteccion, la falta de correspondencia entre cantidad y
calidad, genera una frustracién, o una descreencia, que acaba por poner en tela de juicio,
por extension, la legitimidad de la produccién discursivo-normativa de la ONU, que, a
efectos de evaluacion, debiera ser vista como diferente de las estructuras destinadas a
garantizar su implementacion.

Globalmente la ONU se encuentra muy desprestigiada por su incapacidad real
y reprobable para reformar sus obsoletas estructuras y para adaptarse, o hacerlo de una
manera insuficiente, a los cambios operados en la relacion interestatal de fuerzas, al
namero de Estados existentes y miembros de la Entidad desde su creacion hasta hoy
(recuérdese que han pasado de 51 a 193 de Estados miembro), a la importancia y peso
que algunos de ellos (como los BRICS) han ido adquiriendo. Se le reprocha asimismo
su incapacidad funcional para garantizar, con esas estructuras, sus objetivos
pacificadores y aseguradores, impedir la corrupcion de sus servidores y “fuerzas de
paz”, ofrecer transparencia en la gestion de sus recursos y asegurarse una financiacion
suficiente que garantice su independencia, coordinar a sus diferentes agencias o
garantizar que el personal dedicado a la cooperacion internacional posee siempre y en
todo caso integridad moral y conocimiento suficiente del terreno sobre el que opera™®.
Ha generado grandes criticas la composicion y funcionamiento de algunos de los
organos 0 agencias especializadas creadas para velar por el cumplimiento de los

derechos humanos, como la Comisién de Derechos Humanos, de 1947%, y el organismo

% Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Gobierno de Espafia. Reforma de la ONU. [en linea]
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/NacionesUnidas/Paginas/ReformaD
elLas NacionesUnidas.aspx> [16 julio 2017].

% «| 3 determinacion de la Asamblea General de reemplazar a la CDH, de 60 afios de antigiiedad, y
sustituirla por el Consejo, evolucion6 a partir de una propuesta formulada en el Informe del Grupo de
Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, presentado en diciembre del 2004. Dicho
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que la sustituyé en 2006, tras las denuncias de que fue objeto dicha Comision, el
Consejo de Derechos Humanos®’ integrado por representantes de 47 Estados, elegidos
por mayoria entre los miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacion directa y secreta. En teoria la Asamblea General deberia tener en cuenta la
contribucion de los candidatos a la promocion y proteccion de los derechos humanos,
asi como sus promesas y compromisos en este sentido, pero nuevamente este érgano ha
vuelto a ser censurado por su politizacion y por sentar entre sus miembros a paises
transgresores de los mismos®.

Perjudica también a la ONU la emergencia de poderosas organizaciones, como
la Organizacion Mundial del Comercio, aunque hoy sujeta a cierto desgaste, que
escapan a su control, todo lo cual viene acompafiado por la aparicion, reaparicion o
fortalecimiento de discursos alternativos de derechos humanos reactivos, polifénicos,
competidores, y de efectos disolventes: lo que en una publicacion reciente
denominabamos “el sindrome de la Torre de Babel”®.

Pongamos algunos ejemplos de esto ultimo:

La necesaria y comprensible aceptacion por parte de las Naciones Unidas a
partir de los afios 70 y 90 del siglo XX de la ideologia de género, tras una intensa

movilizacion de las feministas primero y de los movimientos LGTBI después, y su

Informe fue elaborado por una comision nombrada por Kofi Annan, Secretario General de la ONU en ese
momento, a la cual se encargd evaluar la mejor forma en que Naciones Unidas podia hacer frente a las
actuales amenazas a la seguridad. Como indica el Grupo de Alto Nivel, en los Ultimos afios, la CDH habia
llegado a una situacion generalizada de falta de legitimidad a medida que Estados con malos antecedentes
en materia de derechos humanos (los que se mencionan con mayor frecuencia son Libia, Sudan,
Zimbabwe y Cuba) eran elegidos como integrantes del organismo de 53 miembros. En su informe, el
Grupo de Alto Nivel sefiala que: “Nos preocupa observar que en los Ultimos afios ha habido Estados que
se han hecho partes en la Comision no para afianzar los derechos humanos sino para protegerse contra
criticas o para criticar a otros” Cit. en Halper, Morton H. y Orentlicher, Diane F. “El Nuevo Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas” [en linea]
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13465/13734> [1 septiembre 2017].

%" Viegas e Silva, Marisa. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas [en linea] Madrid,
Universidad Carlos I11. Tesis doctoral disponible en e-Archivo, repositorio institucional de la Universidad
Carlos I de Madrid, 2011 <https://e
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/12939/marisa_viegas_tesis.pdf;jsessionid=
8F92DB02CF42CE6417280B17FC1ACABE? sequence=1 > [3 agosto2017]; ONU. “Acerca del Consejo
de Derechos Humanos” [en linea] <http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx>
[3 agosto 2017].

% paradojicamente uno de los ataques mas duros y recientes (septiembre de 2017) lanzados por este
motivo contra el Consejo procede de Mike Pence, vicepresidente de EEUU, con Donald Trump, que no se
caracteriza por ser precisamente un campedn de los derechos humanos. Véase: Redaccion. “Pence lanza
duras criticas al papel del Consejo de Derechos Humanos de la ONU” [en linea] El diario.es. 20/09/2017
<http://www.eldiario.es/politica/Pence-Consejo-Derechos-Humanos-ONU_0_688732153.html> [1 octubre
2017].

% Martinez Quintero, M@ Esther, Ob. cit.
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afirmacion de las libertades sexuales y reproductivas, sobre las que se han producido
diversos instrumentos y discursos y vigorosos planes de accién, aunque siga faltando un
Convenio vinculante capaz de fortalecerlas, tropieza con los discursos religiosos de
derechos humanos alternativos a los laicos, islamicos unos y obra de iglesias cristianas
otros*®, neoconservadores, reactivos y de visibles resabios patriarcales, que o bien
confunden a las ciudadanias con su camuflaje retorico (modificando mensajes mediante
la resignificacion de “significantes”, o términos, prestados y fingidamente compartidos)
o disuaden a sus fieles de escuchar y seguir las directrices internacionales recuperando
prejuicios ancestrales, amparandose en los cuales primero reconquistan espacios y
después sobornan a lideres politicos ansiosos de las clientelas servidas por las iglesias,
invalidando o revirtiendo los avances del derecho a la igualdad y a la identidad de
género.

Cuando el discurso religioso se entremezcla con el politico, como ocurre en los
Estados confesionales, particularmente con los Estados islamicos, y produce un discurso

alternativo al de los derechos humanos universales elaborado en la ONU*!, encuentra la

' Las reacciones del mundo islamico al discurso internacional de los derechos humanos y su creciente
rechazo a los compromisos contraidos o contraibles al respecto con la ONU mediante la ratificacién de
Pactos y Convenios, cristalizaron en una Declaracién Universal Islamica de los Derechos Humanos [en
linea] 19 de septiembre de 1981 <http://www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-mes-islam-1981.html>
[1 octubre 2017], elaborada, con la participacién de juristas y diferentes escuelas del pensamiento
islamicos, por el Consejo Islamico de Europa, ONG con sede en Londres; En esta Declaracion se sostiene
el origen divino de los derechos humanos y la necesidad de leerlos a la luz del Coran y La Sunna,
tradicion del profeta, constitutivos de la Sharia (Ley Islamica de base religiosa, basada en la
interpretacion que del Coran y la Sunna dan los juristas). A este discurso alternativo de los Derechos
Humanos de la ONU, dificilmente compatible con el Derecho Publico Internacional de los Derechos
Humanos, se sumd en 1990, la Declaracion de El Cairo de los Derechos Humanos en el Islam, elaborada
por la XIX Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de los estados miembros de la Organizacién
de la Conferencia Islamica, creada en 1969 e integrada hoy por 57 paises islamicos de cuatro continentes,
que se define (en el sitio web: https://www.oic-oci.org/oicv2/ ) como una organizacion inter-
gubernamental que articula una voz colectiva del mundo musulméan y garantiza la salvaguarda y
proteccion de los intereses del mismo...
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via para confrontar con él dentro de la misma Organizacién a traves de los
representantes estatales en aquella, que no dudan en hacerse presentes en las
organizaciones nacidas para defender o crear el discurso laico universalista para
invalidarlo. Por su presencia en la ONU es mas disolvente para el antedicho discurso el
alternativo de los “derechos humanos islamicos” que surge a partir de los afios 80, que
el neoevangelizador catdlico o el evangélico, que utiliza otros circuitos. Hace afios que
Bat Yeor y David Littman han denunciado el continuado “esfuerzo sistematico en
Naciones Unidas por parte de ciertos Estados miembros por sustituir algunos de los
principales paradigmas de las relaciones internacionales. Por ejemplo, los representantes
de la Republica Islamica de Irdn contindan presionando - en todos los foros - para
introducir sus objeciones al caracter universal y a la indivisibilidad de los derechos
humanos”*.

El soberanismo de ciertos Estados, y de los que los gobiernan, el
comunitarismo de otros, y el relativismo cultural, producen también discursos (de
poder) que acusan de “imperialismo”, hoy sin fundamento, pero con éxito, a fuerza de
repetir las acusaciones, al discurso normativo o axioldgico de los derechos humanos de
la ONU, uno de sus mas laudables logros, pese a los muchos defectos de la
Organizacion, resistiéndose muchos de los dirigentes de los Estados-miembros a
cumplir los compromisos laboriosamente consensuados por un cada vez mas elevado y

culturalmente plural nimero de los mismos en los 6rganos de las Naciones Unidas

En 1994, la Liga de Estados Arabes, fundada en el Cairo en 1945, promovi6 una Carta Arabe de
Derechos Humanos. La Liga reconoci6é en la Carta al mismo tiempo la DUDH y los Pactos que la
desarrollan y la Declaracion de El Cairo. El afan de conciliacion llevo a la Oficina del Alto Comisionado
de los Derechos Humanos de la ONU en 1997 a incluir la Declaracion de El Cairo en su compilacién de
instrumentos internacionales de los derechos humanos, con lo que la confusion discursiva, alimentada por
otras iniciativas posteriores, poco clarificadoras, estd servida. Cuando se pretende la cohabitacion del
Discurso Internacional de los Derechos Humanos de la ONU con el Discurso de los Derechos Humanos
en el Islam, que se contradicen en asuntos esenciales, como el derecho a la no discriminacidén de la mujer,
la libertad de cultos, o el sistema penal, se produce la desnaturalizacién del primero. Ver Yeor, Bat, y
Littman, David. “Perspectiva islamica de la declaracion universal de los derechos humanos de 1948“ [en
linea] Diario  Exterior, el andlisis y la opinion, 16 de abril de 2005
<https://www.eldiarioexterior.com/perspectiva-islamica-de-la-declaracion-4536.htm> [17 septiembre
2017] y también Mikunda Franco, Emilio. Derechos humanos y mundo islamico, Sevilla, Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2001

Los intentos realizados para que La Liga Arabe rectificara, motivaron una revision de la Carta Arabe de
1994 en 2004 (Cumbre de Tunez) elaborandose una nueva Carta. Tras 7 ratificaciones, la Carta Arabe de
2004 entr6 en vigor el 15 de marzo de 2008. Como ha puesto de relieve Cherif Bassiouni, la Carta de
2004 deja sin resolver problemas fundamentales, entre otros que, con ella, “la legislacién interna y la
Sharia puedan prevalecer sobre las normas internacionales, colocando al instrumento en conflicto con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos” Cit. en Drnas de Clément, Zlata. La Carta
Arabe sobre los Derechos Humanos [en linea], p. 4 <www.acaderc.org.ar/doctrina/la-carta-arabe-sobre-
derechos-humanos/at.../file> [1 octubre 2017].

2 Yeor, Bat, y Littman, David, Ob. cit.
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competentes para ello, compromisos voluntariamente contraidos con las organizaciones
internacionales (a veces por meras por razones de imagen) y refrendados por la
ciudadania de los mismos a través de los procedimientos de ratificacion, democraticos,
cuando los Estados lo son.

Resulta llamativa la eficacia de la manipulacion ejercida para, agitando viejas e
innegables culpas del pasado o del presente, convencer a los occidentales de que todo lo
nacido de ellos es de necesidad imperialista, neocolonial y perverso, aungque realmente,
como ocurre hoy con los ultimos avatares del muy democratizado y multicultural
discurso de los derechos humanos, edificado sobre el consenso internacional y nacido
para propiciar minimos axiolégicos comunes sobre los que fundar acuerdo y
coexistencia, sea emancipador.

Mientras tanto, la laudable batalla que por fin esta dando la ONU para afirmar
la justiciabilidad de los derechos de segunda generacion, con buenos discursos y buenas
practicas, importantisima para su legitimacion y para la recuperacion de los Estados
Sociales de Derecho, se estrella con los discursos neoliberales, que se le anticiparon y se
perpetldan, los cuales reiteran que dichos derechos podran ser principios morales, pero
no son derechos tales, negandoles obligatoriedad e incluso oportunidad y conveniencia
para la generacion de bienestar.

La profundizacion de la disociacion entre el discurso mercantil, en sus
diferentes vertientes, y el discurso normativo del Derecho Pablico Internacional de los
Derechos Humanos es particularmente disolvente.

Lograr una articulacion correcta entre comercio y derechos humanos (que era
lo que pretendia en el siglo XVI a su manera, el padre Victoria, al abogar al tiempo por
ellos y por el derecho a comerciar) es sin duda uno de los grandes desafios del siglo
XXI. Aunque introducir la obligacion de respetar los derechos humanos en los tratados
bilaterales de comercio es factible y de hecho se hace (en la UE)*, como lo es
condicionar los tratados preferenciales de comercio a su cumplimiento, se alega que
incluso esta practica, en apariencia tan politicamente correcta, puede encubrir
discriminaciones o dafar a poblaciones vulnerables, y no deja por ello de generar

polémica y reacciones contrapuestas.

3 Niedrist, Gerhard. “Las clausulas de derechos humanos en los tratados de libre comercio de la UE”, en
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. XI, 2011, pp. 463- 485.
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Cuando pasamos al comercio multilateral las dificultades aumentan. Si ya
constituye un desafio la conciliacion del Derecho Mercantil Internacional y el Derecho
Publico Internacional de los Derechos Humanos avalados por las Naciones Unidas, mas
dificil adn resulta asegurar que estos Ultimos serdn tenidos en cuenta por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que no depende de la ONU y que, como
es sabido, establece, con criterios fundamentalmente mercantiles, las normas que rigen
el comercio entre los actuales 164 paises miembros, atentos a no ser penalizados en sus
relaciones mercantiles*. Se exploran, sin embargo, mecanismos que permitan avanzar
en esta direccion.

La ONU- y en concreto el ACNUDH (Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos)- se esfuerza en idear mecanismos de persuasion, para lograr que la
OMC, nacida al margen de la misma en 1995, y muy influyente, tenga en cuenta el
discurso y el Derecho Puablico Internacional de los Derechos Humanos tanto en el
establecimiento de los pactos comerciales articulados en su seno y en la evaluacion de
los mismos, como en las actuaciones de los Grupos Especiales y del Organo de
Resolucion de Diferencias (ORD) de la OMC, que sienta jurisprudencia, articulando
una interpretacion favorable a esta pretension de las “cladsulas de excepcién general”
contenidas en el GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio), el
AGCS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios), el Acuerdo sobre
Contratacion Pablica y los ADPIC (Acuerdos sobre Aspectos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio)*. Estas “clatisulas de excepcion” se refieren al derecho
de los Estados soberanos a proteger, por encima, o a pesar de los compromisos
derivados de los Tratados Comerciales de la OMC, el “orden puablico”, la “moral
publica” y la “vida y seguridad” de los seres vivos (personas, animales y vegetales),
pero por el momento el exito de la ONU es preocupantemente limitado. Cabe
preguntarse si la via posibilista explorada por ella en su didlogo con la OMC es
suficiente, o minimamente satisfactoria, para frenar o reducir la erosion causada en la
implementacion de los Derechos Humanos por el neoliberalismo y el comercio

multilateral, o si hay otra.

* Matus Baeza, Mario y Unger, Mark. Derecho de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), U.
Externado de Colombia, Sep. 22, 2016.

* \/éase, al respecto, Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos. Los
derechos humanos y los acuerdos comerciales mundiales, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
2005.
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Se comprende que los avances del discurso de los derechos humanos y de su
fundamentacion en el consenso multicultural no evitan las muchas criticas que se
pueden hacer a los mecanismos de implementacion de los derechos humanos pues sus
inoperancias y sus transgresiones son demasiadas y sangrantes. Los defensores de dicho
discurso internacional de los derechos humanos de la ONU lo tienen dificil: no solo
tienen que luchar contra la deslegitimacion creciente del marco en que éste se produce,
y con los problemas de gestion y proteccion real de los derechos, sino con los discursos
alternativos interesados en desprestigiar o sustituir al discurso hegemanico internacional
de los derechos humanos. Eso no quiere decir que la causa sea una mala causa. Por el
contrario, parece mas que nunca necesario un consenso global de minimos sobre valores
compartidos como el iniciado en 1947-48 y el esfuerzo por no perder lo mucho hasta
aqui avanzado en el plano discursivo, poniendo de relieve sus avances sobre el terreno,

que también los hay, y perfeccionarlo y hacerlo méas operativo.
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1. Introduccién y objetivos del Derecho Comparado moderno

Tenemos una variedad de distintos propositos para la disciplina de Derecho
Comparado que, como dice Sacco®, parte del presupuesto que hay una multiplicidad
de soluciones normativas para una misma funcién, problema, concepto o situacion:
“Comparative law presupposes the existence of a plurality of legal rules and
institutions. It studies them in order to establish to what extent they are identical or
different”.

Es tradicion, en lberia, que los estudios e investigaciones en ciencia juridica
tengan una seccion dedicada al Derecho Comparado. Los investigadores al realizar el
estado del arte sobre este tema, en general, seleccionan una bibliografia sobre el
ordenamiento en analisis, hacen una revision de literatura e realizan las conclusiones
en esa seccion. La eleccion de los ordenamientos se basa, normalmente, en un criterio
pragmatico: si el investigador comprende el idioma en el que la fuente esta escrita.
Asi, es habitual la “comparacién” entre el derecho nacional de paises en que el idioma

es el castellano o el portugués, y pocas veces se realiza la “comparacion” con el

! Sacco, Rodolfo. "Legal Formants, A Dynamic Approach to Comparative Law". American Journal of
Comparative Law, 1991.
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derecho escrito en francés o inglés, o incluso, en aleméan (en este caso frecuentemente
utilizando traducciones o fuentes secundarias). En realidad, este sistema o
metodologia esta muy distante de la moderna metodologia del Derecho Comparado y
puede ser la razén por la cual la academia juridica ibérica se queda, muchas veces,
fuera de los grandes proyectos de investigacion en ciencia juridica que son
financiados por la Unién Europea.

Esta comunicacion tiene el objetivo de iniciar una discusion, en Iberia, sobre
una mejor utilizacion de las tecnicas modernas del Derecho Comparado en la
academia juridica latino-ibero-americana, en particular en lo que respecta a la
investigacion en Derechos Humanos.

El Derecho comparado es una Ciencia Juridica que, como ciencia, tiene un
método cientifico, o sea, un protocolo que comanda el procedimiento de investigacion
y que permite, en futuro, a través de la repeticion (repetitividad), y la validacion de las
conclusiones obtenidas, garantizando asi su naturaleza cientifica.

Cualquier ciencia tiene un objeto. El del Derecho Comparado es el Derecho,
como fendmeno social. Pero eso no es suficiente, ya que eso es el objeto de toda a
Ciencia Juridica. Tiene que haber algo mas; y ese algo mas es la comparacion, o
método comparativo, que puede ser aplicado en distintas cuestiones, hechos,
conceptos, conflictos y funciones.

La aplicacion que se hard del método comparativo es determinante para el
método de recoger la informacion necesaria, y eso es lo que diferencia los distintos
métodos del Derecho Comparado que mas adelante se incluyen. Por ahora, vamos a
clarificar un poco lo que es 'y como se desarrollo el Derecho Comparado actual.

Durante los siglos XIX y XX era comdn la idea de que el Derecho
Comparado deberia tener objetivos especificos. El punto de partida de esta idea es que
el derecho comparado es diferente del Derecho, del cual seria meramente subsidiario.
Este punto de vista ha cambiado y ahora el Derecho Comparado se integra cada vez
mas en el estudio del derecho, como un apoyo técnico o una metodologia de
investigacion avanzada. Estos dos enfoques han estado histéricamente presentes a lo
largo de los siglos, desde los estudios juridicos de la antigua Grecia hasta la
actualidad. El uso del derecho comparado como un instrumento de reforma

legislativa, es evidente en la comparacion de las constituciones hechas por Aristoteles,
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al igual que la influencia de la "visita de estudio™ romana en Grecia, en el proceso
elaboracion de la Ley de las Doce Tablas?.

Durante el siglo XIX y en parte durante el siglo XX, un periodo durante el
cual se desarrolla el derecho comparado contemporaneo, el darwinismo social ha
condicionado su creacion y evolucidon como una disciplina evolucionista. Sin
embargo, otro de los objetivos era establecer una taxonomia de las leyes del mundo
segun diversas nociones de familias juridicas o tipos ideales de leyes, bajo la
perspectiva de la construccion occidental, en la senda de Max Weber. Esta idea de la
clasificacion del Derecho del mundo, asi como la de la evolucion juridica, hoy ha
perdido gran parte de su interés y asistimos mas recientemente a un regreso de la
concepcién utilitaria y constructivista ya presente en la utilizacion dada por
Aristoteles.

La concepcion constructivista lleva el Derecho Comparado a ser un
instrumento para la mejoria del Derecho, por la comparacion con otras soluciones de
distintas ordenes juridicas o de distintas épocas. Asi, es posible encontrar ejemplos de
utilizacion en los sistemas de derecho continental (originando algunas veces, el
trasplante juridico, con todos los problemas del “rechazo genético™), o en los sistemas
de “common law” como un instrumento de mejoria de la jurisprudencia®.

Al mismo tiempo, el Derecho Comparado empez6 a cumplir un objetivo
mucho mas importante, la armonizacion de Derechos. Esa es, en realidad, la funcion
més importante de la disciplina en la actualidad®y, como escribié Glenn, una forma

de adjuntar lo que es diferente manteniendo las diferencias.

2. Metodologia del Derecho Comparado

El método cientifico aplicado al Derecho Comparado contiene varias fases: la
delimitacion del fenémeno juridico que se va a estudiar, los ordenamientos en los que
se va hacer y porqué esos y no otros (y aqui hay que considerar que se pueden
estudiar distintos paises, distintos ordenamientos, 0 un unico ordenamiento juridico en

distintas épocas, por ejemplo), y para que servird el estudio — para conocer y

? Glenn, H. Patrick. "Aims of comparative law". In: Smits, Jan M., (ed.). Elgar Encyclopedia of
Comparative Law, Cheltenham: Elgar Publishing; 2014.

* Ibidem.

* Ibidem.

®>Van der Mensbrugghe, Francois. L’utilisation de la méthode comparative en droit européen. Namur:
Presses universitaires de Namur, 2003.
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comparar conceptos juridicos, para conocer soluciones para un litigio, para conocer
cdémo se cumple una funcion o un objetivo juridico). La fase siguiente sera la eleccion
de la metodologia adecuada para la recogida de la informacion en el formato
necesario para la comparacion final, la definicion de redundancias y metodologias
redundantes, para la validacion, y, finalmente, la definicion de los criterios de
evaluacion de las recomendaciones extraidas de las conclusiones, cuando aplicable.
O, en sintesis, como sefiala Pieters® refiriendo a Constantinesco, “hay tres fases de la
comparacion de derecho: Conocer, comprender y comparar. De alguna una forma
estas tres fases deberadn de hecho estar presente en cualquier comparacion. Se tiene
que reunir informacion sobre el objeto de investigacion comparativa, se tiene que
reflejar lo que se encuentra en los diversos ordenes legales dentro de su contexto
nacional, y se tiene que realizar la comparacion de los mismos, es decir, establecer la
similitud y diferencias entre lo que se ha identificado en los diversos 6rdenes de

comparacion.”

2.1 La metodologia conceptual

El enfoque tradicional de la metodologia comparativa son las reglas
formales, comparadas con independencia de la cultura y otros formantes que las
rodean’. Para ello, el comparativista define el tertium comparationis, es decir, con qué
comparar, definir las ordenes legales involucradas, donde comparar, buscar las
normas legales pertinentes, interpretado de acuerdo a las reglas de interpretacion de la
ley y comparar los resultados de ambos elementos de regla: la descripcion de los
hechos y el comando. Esta metodologia presenta varios problemas y limitaciones,
siendo el primero el obstaculo del idioma. Cémo David sefiala®, traducir los términos
legales no es en absoluto necesario, ya que la ley se compone esencialmente de
conceptos abstractos: es facil encontrar la palabra equivalente para silla en todos los
idiomas; sefialas una silla y los nativos dan rapidamente la respuesta. Cuando se habla

de la ley las cosas son muy diferentes. No hay manera para que apunte al derecho de

® Pieters, D. "Functions of comparative law and practical methodology of comparing”. Syllabus
Research Master in Law. 2009.

" Legrand, Pierre. Sens et non-sens d'un Code civil européen. RIDC. 1996, pp.779-812.

® David, René. Brierley, John, E. Major legal systems in the world today: an introduction to the
comparative study of law: Simon and Schuster. s.d. 1978.
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propiedad y obtener la palabra equivalente para ello: el contenido del concepto puede
variar significativamente.

Por otra parte, las abordajes posmodernistas a la metodologia de derecho
comparado, tales como los de Legran® y Jaime'°, evidencia la necesidad de replantear
mediante la inclusién del entorno cultural, social y econémico de la ley y del
investigador con el fin de obtener conclusiones validas a partir de la comparacion. El
problema es que Jayme no presenta una solucién para hacerlo y Legran ™
simplemente no lo considera posible*2.

La critica de Legrand y Jayme a la metodologia comparativa se puede dividir
en dos aspectos diferentes: el contexto del investigador y el contexto de la ley,
considerando contexto como la totalidad de los aspectos culturales, sociales,
economicos y ambiente juridico. En ultima instancia, estos requisitos implican que el
comparatista debe i) estar al mismo nivel de competencia de lengua materna como en
el idioma de las diversas leyes bajo comparacién que se escriben; ii) tener una
formacion juridica completa e inmersiva en la ley en todos los ordenes legales que se
comparan. Esta idea de la necesidad de una metodologia comparativa esta presente
incluso en alguna jurisprudencia del Tribunal Europeo de Justicia de la Comunidad
(caso Cilfit, la doctrina de acto claro). El caso Cilfit (Asunto 283/81, CILFIT y otros
[1982] ECR, disponible en http://curia.eu.int) consistio en una referencia para el
TJCE en el antiguo articulo 177 del Tratado CE, por la primera sala civil la Corte
suprema di cassazione (Tribunal Supremo de Casacidn) de decision prejudicial, sobre
la interpretacion del tercer parrafo del mismo articulo, i. e., la obligacion de los
tribunales nacionales para abordar cuestiones prejudiciales en la interpretacion del
derecho comunitario al TICE.

La cuestion de la Corte Suprema di Cassazione era «EIl parrafo tercero del
articulo 177 del Tratado, que dispone que, cuando se plantee una cuestion de las que
enumera el parrafo primero del mismo articulo, en un litigio pendiente ante un érgano
jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no son susceptibles de un ulterior recurso

judicial de Derecho interno, dicho organo estara obligado a someter la cuestion al

° Legrand, Pierre. Sens et non-sens..., pp.779-812.

19 Jayme, Erik. "Identité culturelle et intégration: Le Droit international privé postmoderne”. Recueil
des Cours, Hague Academy of International Law, 1995.

1 Legrand, Pierre. Sens et non-sens..., pp. 779-812.

2 ERP, J. European Private Law Postmodern Dilemmas and Choices, towards a Method of Adequate
Comparative Legal Analysis. EJCL, 1999.
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Tribunal de Justicia, ¢establece una obligacién de plantear una cuestion prejudicial
que no permite al Juez nacional llevar a cabo apreciacion alguna acerca del
fundamento de la cuestion suscitada, o bien condiciona dicha obligacion y, en su caso,
dentro de qué limites, a la existencia previa de una duda de interpretacion
razonable?».

El vinculo entre esta cuestion y Derecho comparado es que la respuesta del
Tribunal de Justicia sigue la critica posmodernista con el método comparativo y lo
hace de circunstancias especialmente favorables: la norma bajo analisis se incluyo en
el Reglamento CE, asi, con contenidos presumiblemente similares a través de la CE.
Era una cuestion de comparar la misma ley en diferentes versiones linguisticas.

En referencia al proceso de determinacion de la correcta interpretacion del
reglamento de la CE, el Tribunal de Justicia sefiald que implica el analisis de las
diferentes versiones del linguista de la misma norma teniendo en cuenta que cada una
de estas versiones se han de interpretar por los juristas con la educacién legal en el
contexto social, cultural y econémico especifica:

16. Finalmente, la correcta aplicacién del Derecho comunitario puede imponerse

con tal evidencia que no deje lugar a duda razonable alguna sobre la solucion de la

cuestion suscitada. Antes de concluir que se da tal situacion, el 6rgano jurisdiccional
nacional debe llegar a la conviccion de que la misma evidencia se impondria
igualmente a los 6rganos jurisdiccionales nacionales de los otros Estados miembros,
asi como al Tribunal de Justicia. Tan solo si estas condiciones se retnen puede
abstenerse el 6rgano jurisdiccional nacional de someter la cuestion al Tribunal de

Justicia y resolver bajo su propia responsabilidad.

17. No obstante, la existencia de tal posibilidad debe ser apreciada en funcion de las

caracteristicas del Derecho comunitario y de las dificultades particulares que

presenta su interpretacion.

18. Debe, en primer lugar, tenerse en cuenta que los textos de Derecho comunitario

estan redactados en varias lenguas y que las diversas versiones lingiisticas son

auténticas por igual; por tanto, la interpretacion de una disposicion de Derecho
comunitario supone una comparacion de las versiones linguisticas.

19. Debe observarse a continuacién que, incluso en caso de exacta concordancia de

las versiones linglisticas, el Derecho comunitario utiliza una terminologia propia.

Por lo demas, ha de subrayarse que los conceptos juridicos no tienen necesariamente

el mismo contenido en el Derecho comunitario y en los diferentes Derechos

nacionales.
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20. Finalmente, cada disposicion de Derecho comunitario debe ser situada en su
contexto e interpretada a la luz del conjunto de las disposiciones de ese Derecho, de
sus finalidades y de su grado de evolucion en la fecha en la que debe hacerse

aplicacion de la disposicion de que se trata.

2.2 La metodologia factual o de caso

Esta critica es de alguna manera superada por el proyecto de Cornell, dirigido
por R. Schlesinger en la década de 1960. El problema inicial que Schlesinger tuvo que
resolver era como obtener informacion comparables a las preguntas sobre los
diferentes sistemas juridicos. Las respuestas tenian que referirse a las preguntas
idénticas interpretadas de forma idéntica por todos los que respondieron.
Schlesinger®® ha formulado cada pregunta para tener en cuenta cualquier circunstancia
pertinente en cualquiera de los sistemas analizados, asi permitiendo la
comparabilidad. Por lo tanto, la caracteristica especial de los trabajos realizados en
Cornell es que cada pregunta se formulé mediante la presentacion de un caso préactico.

Hay dos problemas principales con la metodologia de Schlesinger. El
primero es el que Sacco™ sefiala, que la lista, incluso exhaustiva, de todas las razones
dadas por las decisiones tomadas por los tribunales no es toda la ley, los estatutos no
son toda la ley, ni tampoco las definiciones de las doctrinas de derecho por los
estudiosos lo son. Con el fin de saber cual es la ley, es necesario analizar toda la
compleja relacién entre los "formantes legales” del sistema, mientras que los
formantes legales son todos aquellos elementos formativos que componen la
aplicacion cualquier regla.

El segundo problema con la metodologia de Schlesinger es que se concibe
sobre el uso de lo que puede llamarse una tecnologia patolégica: Se pide a los
encuestados para resolver el problema juridico, el conflicto. Esto significa que esta
metodologia no es adecuada para tratar de encontrar convergencia o divergencia entre

los institutos juridicos comparables o conceptos abstractos.

 Schlessinger, Rudolf, B. et al. Comparative Law Cases, Text, Materials. New York: New York
Foundation Press, 1998.
 Sacco, Rodolfo. Legal Formants..., 1991.
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1.3 La Metodologia funcional

El método funcional fue propuesto por Zweigert y Kotz ® en 1971. En
realidad, la propuesta no pasaba de una afirmacion generica de principio y no
contenia cualquier elemento de una teoria metodoldgica completa, pero en el
momento de fuertes discusiones metodologicas fue suficientemente apelativa para un
nimero significativo de estudiosos del Derecho. Como sefiala Micaels'®, esa adhesion
masiva ha hecho aparecer una multitud de técnicas de comparacion funcional, que se
desarrollaran de forma inorganica y no teorizada.

Segun Michaels, posicion a la que nos adherimos, la clave del método
funcional de Derecho comparado debe ser sacada dentro los conceptos socioldgicos
de funcionalidad y, de entre ellos, lo que ha tenido méas y con mejores resultados en
investigacion de derecho comparado ha sido la de equivalencia funcional.

La equivalencia funcional puede sistematizar-se en siete funciones de
equivalencia *’ que son esenciales para el Derecho Comparado en el entorno
metodoldgico: 1) la funcidn epistemoldgica de la comprension de las normas legales y
las instituciones, 2) la funcion comparativa de lograr la comparabilidad, 3) la funcién
de presuncion de sobresalir en la similitud, 4) la funcion de formalizacién de la
construccion del sistema 5) la funcion de evaluacion de la determinacion de la mejor
ley, 6) la funcion universalizante de la preparacion legal de unificacion, y 7) la
funcién critica de proporcionar herramientas para la critica del Derecho™.

Para Michaels la funcion primera de la funcién es epistemolégica, o sea, la
funcion de comprender el derecho. EI método funcional permite comprender las
instituciones legales no como construcciones doctrinales, sino como respuestas
sociales a las instancias de los problemas, no como aislados, sino en su relacion con el
sistema entero, y més alla, a toda la sociedad. Para funcion comprender mejor esta
funcidn el camino es demostrar la diferencia entre el método factual o de Schlesinger
0 de caso, ya mencionado. El método factual utiliza casos que seran solucionados en
distintos ordenamientos juridicos y después hay que comparar las soluciones. Por

veces este método es clasificado como funcional, pero realmente eso no es asi. Con el

15 Zweigert, Konrad. Kotz, Hein. An Introduction to Comparative Law. Oxford: Oxford, 1998.

1 Michaels, Ralf. "The Functional Method of Comparative Law". En Reimann, Mathias.,
Zimmermann, Reinhard. (ed.).The Oxford Handbook of Comparative Law. Oxford: Oxford, 2006.

" Ibidem.

'8 Ibidem.
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método factual es posible encontrar similitudes o diferencias, pero no es posible saber
si eso es una casualidad o una intencionalidad, mientras con el método funcional es
posible construir cuestiones no litigiosas que muestran como la funcién de la
institucion juridica se cumple integralmente y que otra institucion, si alguna, cumple
la misma funcién integralmente o parcialmente®®.

La segunda funcién de la funcion es la de alcanzar la comparabilidad, es
decir, la posibilidad de validar empiricamente una explicacion funcional, a través de
un referencial el tertium comparationis, el mismo una funcion. De hecho, las
instituciones no son universales y por eso no pueden ser la constante necesaria para
comparar, al contrario de las soluciones para una necesidad social, la funcién que, ese
si, en principio, podra ser universal o, al menos, generalizada en el universo en
analisis. Esta es una cuestion esencial en que el dominio del concepto de “equivalente
funcional” es de importancia fundamental. La tercera funcion es la de Praesumptio
Similitudinis, o sea, hay que utilizar el equivalente funcional que permita cumplir la
funcién de manera similar.

La cuarta funcién es sistematica, decir que es lo que permitira construir un
sistema de funciones y de necesidades. Es en este particular que el Derecho
Comparado gana su naturaleza de disciplina cientifica tipicamente empirica, ya que
de la observacion de ocurrencias especificas permite la generalizacion.,

La quinta funcion es la funcion evaluativa. A partir de la sistematizacion
echa por las cuatro funciones anteriores, es posible estudiar cual es la mejor (méas
eficiente) ley. Para ello, es necesario introducir una escala de valores que, todavia, no
es ofrecida por el método funcional. La mejor practica en este particular sera coger un
criterio o escala de valuacion que, en funcion del problema o necesidad, es mas
eficiente en su satisfaccion.

La sexta funcion de la funcion es la funcion unificadora o armonizadora, esto
es, ser un instrumento de unificacion o armonizacién del Derecho, sea al nivel
regional o universal. De hecho, el método funcional tiene la facultad de evidenciar las
similitudes de soluciones entre distintos sistemas, aunque el camino sea diferente. Al
final, si es verdad que este puede ser un argumento para no unificar, la verdad es que
muestra, al mismo tiempo, que no es tan dificil armonizar — lo que al final del dia

interesa nos es tanto como llegar pero que si se llegue — esta es, la teleologia implicita

 Ibidem.
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en lo concepto de Directiva de la Unién Europea o de variadas convenciones
internacionales®.

Y, finalmente, la séptima funcion de la funcion es la funcion critica, al traves
de la cual se analiza criticamente un ordenamiento o solucién juridica®. Esta es una
funcién de relevancia creciente, pues que es por esta funcién que se torna posible
ultrapasar el argumento de la diversidad cultural muchas veces utilizado para
justificar divergencias en las soluciones presentadas por distintos sistemas juridicos
para los mismos problemas — ademas, frecuentemente contradictorias y, por veces,
inaceptables (lo decimos sin cualquier arrogancia intelectual occidental — imaginese la
defensa de la esclavitud en el siglo XXI con base en la “cultura” dominante en la
sociedad local, como autores que no honramos con referencia han hecho). En casos
mucho menos dramaticos o graves, el método funcional permite, con la base de
equivalente funcional, que tiene que considerar las diferencias culturales, juridicas u
otras, identificar las eficiencias e ineficiencias de las varias leyes o soluciones en

comparacion, actuando como un instrumento de mejoria de la menos eficaz.

2. Derecho Comparado y Derechos Humanos, una sugerencia metodologica

El dominio de los Derechos Humanos es un éarea cientifica en la que la
investigacion estd creciendo exponencialmente. Eso son buenas noticias, aunque las
razones determinantes puedan ser las malas noticias — menor respecto por los
Derechos Humanos, migraciones forzadas y refugiados de guerra u otros.

El reto, pero también la oportunidad, que los estudiosos enfrentan en este
particular es que, al final, el estudio de los Derechos Humanos es, o tiende a ser, un
estudio pluridisciplinar: si el tema empieza por ser juridico, pues que de un instituto
juridico hablamos, talvez en ninguna otra area juridica encontramos la diversidad de
interacciones presente en esta.

La investigacion comparativa en Derechos Humanos puede utilizar
cualquiera de los métodos que enumeramos, con las ventajas y desventajas de cada
uno y, en este particular, este dominio cientifico no es distinto de otras

investigaciones juridico-comparativas.

20 \/er las conclusiones, sobre Derecho Europeo de la Propiedad en Caramelo Gomes, Jose L. The Law
of Real Property in The European Community. A Comparative Study. Vol. PhD. Salford: University of
Salford, 2002.

2! Michaels, Ralf. The Functional Method ..., 2006.
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La existencia de normativo internacional, asi como el universalismo de los
Derechos Humanos, tiene una gran utilidad como tertium comparationis para el
método conceptual. De la misma forma, la jurisprudencia internacional en esta
materia puede funcionar como tertium comparationis para la metodologia de caso o
hasta en la metodologia funcional. Asi, en el punto de partida, todas las metodologias
presentadas en este articulo pueden aplicarse al estudio comparativo de los Derechos
Humanos.

En la medida en que la tematica es especialmente influenciada por el
contexto, las metodologias comparativas que investigan la ley en funcionamiento son
particularmente adecuadas: el método de caso y el método funcional. El primero de
ellos sera particularmente adecuado cuando sea necesario averiguar el aspecto crucial
la tutela jurisdiccional efectiva y el segundo cuando sea importante averiguar la
existencia de equivalentes funcionales que, por veces, quedan poco visibles — sera que
la Ley de la Pureza de la Cerveza bavara del siculo XIV/XV, que hablaba del divino
derecho de beber cerveza, en consecuencia de la Peste Negra, no consagraba ya el

Derecho a vida o a la salud?
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INTERNATIONAL ORGANIZED CRIME: A LEGAL AND CRIMINAL
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Resumo: O presente artigo oferece uma breve visdo sobre o crime organizado
internacional, as organizagfes criminosas e suas caracteristicas, bem como sobre as
legislacBes penais europeia e brasileira sobre o tema.

Palavras-chave: Crime organizado, Organizagdo criminosa, Legislacdo penal
comparada, Europa, Brasil.

Abstract: This article offers a brief view on international organized crime, its groups and
characteristics, as well as on European and Brazilian criminal law about the subject.

Keywords: Organized crime, Organized crime group, Comparative criminal law, Europe,
Brazil.

1. Consideragdes iniciais
O crime organizado ¢ uma espécie de macrocriminalidade, problema de dimensdes
globais, cujos numeros impressionam. Frisa Raul Cervini que a criminalidade
organizada configura “todo un sistema econémico clandestino, con un producto bruto y
unas ganancias netas que sobrepasan el producto nacional bruto de muchos paises"?.
Né&o € sem razdo que o Banco Mundial, de posse do resultado de pesquisas da American
University, de Washington, cunhou uma expressdo para 0s negdcios do ramo: Produto
Criminoso Bruto (PCB)2.

Nos antecedentes histéricos do crime organizado®, figuram, entre outros
registros, a societas sceleris (sociedade de criminosos), dos bandos as associagdes
secretas, estas, geralmente, com objetivos politicos, fendbmeno conhecido desde a

Antiguidade ou mais perceptivelmente configurado na ldade Média, por meio dos

! Cervini, Raul. “Aproximacion conceptual y enfoque analitico del crimen organizado”. In: Gomes, Luiz
Flavio; Cervini, Radl. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-
criminal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 246.

2 Beting, Joelmir. “Criminal exuberance” [on-line]. Estado.com.br, 8 de junho de 2000.
<http://www.estado.com.br/editorias/2000/06/08/eco832.htmI> [5 mar¢o 2003].

% Para um aprofundamento do tema, ver o Capitulo 1 de nossa obra inaugural sobre o crime organizado:
Ferro, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e organizagdes criminosas mundiais. Curitiba: Jurua, 2009,
pp. 69-103. Ver também Ferro, Ana Luiza Almeida; Pereira, Flavio Cardoso; Gazzola, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurua, 2014, pp.
25-26.
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bandoleiros; a pirataria praticada nos séculos XVII e XVIII, representando, na opinido
de Dennis Kenney e James Finckenauer, “an original and early form of organized
crime”;* as origens das Triades chinesas no principio do século XVII e da Mafia
siciliana no século XVIII ou XIX; o fenbmeno que ganhou a denominagdo de
“banditismo social”, préprio dos seculos XVIII e XIX; a relacdo das primeiras gangues
de Nova York, no século XIX, com o manto protetor da politica e o préspero universo
dos negécios; e a Era da Prohibition (época da célebre “Lei Seca”), de 1920 a 1933,
quando esteve em vigor a Décima Oitava Emenda a Constituicdo americana, proibindo
a venda e distribuicdo de bebidas alcoodlicas nos Estados Unidos, o que impulsionou o
grande desenvolvimento de grupos mafiosos, com crescente estrutura empresarial, no
pais, fato apontado como um marco na histéria da evolucdo da criminalidade
organizada.

A primeira elaboracdo, em concep¢do moderna, de um tipo legal firmando
como crime autbnomo a associacdo criminosa € inequivocamente atribuida ao Codigo
napolebnico de 1810, mediante a figura da association de malfaiteurs, que inspirou
diversos outros cddigos. A origem historica da fattispecie associativa deve-se, na
opinido geral dos estudiosos, a exigéncia, intensamente sentida até o principio do séc.

XIX, de uma represséo efetiva ao fenébmeno do banditismo.

2. Os novos conquistadores

Em sua obra Origens do totalitarismo, Hannah Arendt distingue a expansao,
como escopo maior e permanente da politica, da conquista, ndo implicando a primeira a
pilhagem temporaria ou a assimilacdo duradoura, tracos da segunda.’ Ruggiero
Romano, por sua vez, analisa os trés elementos que, configurando um mecanismo
quando vistos em seu conjunto, teriam possibilitado a conquista do Novo Mundo, nos
séculos XV e XVI, pelos europeus, com destaque para 0s espanhdis: a espada, a cruz e a
fome®.

As organizagGes criminosas sdo 0S novos conquistadores. Para elas, ao
contrario da distincdo de Hannah Arendt, a expansdo € conquista: conquista de

mercados, de poder, de adeptos. Os novos conquistadores ndo perseguem terras, mas

* Kenney, Dennis J.; Finckenauer, James O. Organized crime in America. Belmont, California:
Wadsworth, 1994, p. 53.

® Arendt, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. de Roberto Raposo. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1989, pp. 155-156.

® Romano, Ruggiero. Os mecanismos da conquista colonial. Trad. de Marilda Pedreira. 3. ed. S&o Paulo:
Perspectiva, 1995, pp. 13-17; 21; 23.



Crime organizado internacional: analise juridico-penal

mercados. S&0 empresas do crime, em busca do lucro incessante’. Concentram-se em
uma ou em varias atividades ilicitas. Ndo conhecem fronteiras e ndo respeitam a
soberania dos Estados. S&8o conquistadores sem patria. Organizam-se segundo uma
hierarquia, dentro de uma estrutura preponderantemente vertical ou horizontal. Em
regra, a partir de um “territério” fisico ou virtual que lhes serve de base, expandem-se
por cobica de dinheiro® e poder®, mediante redes, que os tornam, ja em estagios mais
avancados, impérios transnacionais, em conexdo com outros impérios igualmente
sedentos de lucro'®. N&o operam unicamente no mercado ilicito; compram negécios
licitos, possuem participacdo em bancos e empresas legitimas, dedicam-se ao
“branqueamento” do dinheiro “sujo” e a sua reciclagem para fins de reutilizacdo tanto
em atividades licitas como ilicitas, manipulam mercados financeiros.

Mas o que os faz imensamente danosos as sociedades e a democracia ndo é
somente a sua capacidade de penetracdo no mercado econdémico-financeiro, nem
tampouco o expressivo grau de lesividade de suas operacdes, porém, sobretudo, a sua
habilidade de infiltracdo nos pilares do Estado e das instituicdes sociais e politicas.
Procuram conquistar o Estado por dentro, corroendo suas entranhas com o acido da
corrupgdo, do trafico de influéncia, da troca de favores. Financiam campanhas politicas,
elegem membros de suas hostes ou pessoas comprometidas com seus objetivos,

subornam agentes do Poder Publico.

” Kelsen assenta, entretanto, que os objetivos econdmicos s&o sempre meios para outros objetivos: “N&o é
possivel separar a esfera econdmica das outras esferas da vida humana, pois, para a realizagdo de outros
fins que ndo os econdmicos, 0s meios econdmicos sdo necessarios e os fins Gltimos nunca sao
econdmicos; os fins econdmicos sdo sempre meios para novos fins”. Kelsen, Hans. A democracia. Trad.
de Vera Barkow, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Branddo Cipolla e Ivone Castilho Benedetti. 2. ed.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 276. Nao é muito diferente a opinido de Aristoteles, pelo prisma do
individuo: “Quanto a vida consagrada ao ganho, é uma vida forcada, e a riqueza ndo é evidentemente o
bem que procuramos: é algo de util, nada mais, e ambicionado no interesse de outra coisa.” “Etica a

Nicomaco: livro 1”. In . Metafisica: livro 1 e livro 2; Etica a Nicomaco; Poética. Trad. de
Vinzenzo Cocco, Leonel Vallandro, Gerd Bornheim e Eudoro de Souza. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979,
p. 52.

% «Q dinheiro é o elemento mais abstrato e ‘impessoal’ que existe na vida humana. Quanto mais o mundo
da economia capitalista moderna segue suas préprias leis imanentes, tanto menos acessivel é a qualquer
relagdo imaginavel com uma ética religiosa de fraternidade.” Weber, Max. “RejeicOes religiosas do
mundo e suas dire¢Bes”. In . Textos selecionados. Trad. de Mauricio Tragtenberg, Waltensir
Dutra, Caldgeras A. Pajuaba, M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi e Tamas J. M. K. Szmrecsanyi. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1980, p. 245. As palavras de Max Weber bem se aplicam ao capitalismo praticado pelas
organizac6es criminosas.

% A busca e a consecucdo de lucro estdo ligadas & busca e & consecucdo de poder, como nota Dworkin: “O
poder econdmico dos grandes negocios garante poder politico especial a quem os gere”. Dworkin,
Ronald. Uma questéo de principio. Trad. de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 31.
10 A persecugéo do lucro configura, inclusive, fator distintivo das organizacdes criminosas em relagdo aos
grupos terroristas: “A busca do lucro é outra caracteristica da organizagao criminosa que a diferencia de
grupos terroristas que possuem um cunho eminentemente ideoldgico e subversivo da ordem constituida,
mediante atos terroristas”. Lavorenti, Wilson; Silva, José Geraldo da. Crime organizado na atualidade.
Campinas: Bookseller, 2000, p. 24.
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Intimidam e matam jornalistas, policiais, politicos, membros do Ministério
Publico, juizes e quaisquer outros que lhes oponham resisténcia, além de submeterem
seus afiliados a uma estrutura hierarquica e a um regime disciplinar. Sua lei é a do
siléncio, a omerta. Menos recorrem a violéncia ou dela dependem para assegurar-lhes a
impunidade quanto mais conquistam poder via corrupgdo™.

N&o surgiram com a globalizagdo, mas s&o por ela deveras favorecidos. N&do
teriam a dimensé@o de danosidade social que alcangaram sem a rede por ela oferecida.
Aproveitam-se do capitalismo em sua feicdo desorganizada e das vulnerabilidades da
democracia, mas ndo sao exclusividade destes.

No melhor estilo dos antigos conquistadores espanhdis do séc. XVI, as
organizag0es criminosas empregam mecanismos efetivos para a conquista: a espada
(todo o arsenal tecnoldgico, todas as armas, todas as técnicas e estratégias utilizadas
para abalar as estruturas econdmicas, sociais, politicas e juridicas, pela intimidacao,
corrupgdo, manipulacdo do sistema financeiro ou lavagem de dinheiro), a cruz (a
imposicdo de sua “religido”, de sua cultura, de seu “codigo de honra”, enfim, de suas
regras e normas, que se espelham em valores “ajustados” da prépria sociedade, com o
propdésito de garantir a impunidade e a disciplina de suas “tropas”) e a fome (ndo ha
mercado sem consumidores, ndo ha empresas criminosas direcionadas para a expansao
de seus negdcios, sem clientes avidos por produtos proibidos, como a droga, ou

escassos, como o0s oriundos de contrabando).

3. O conceito e a caracterizagéao de crime organizado e organizagao criminosa

Sob a ancora, em especial, de Edwin Sutherland®® e Winfried Hassemer®, e a
partir do exame e da comparacéo de estudos, teorias e posicionamentos, no campo da
doutrina juridico-penal e da pesquisa histérica e criminologica, de diplomas
internacionais e da legislacdo penal e processual-penal de varios paises, consideramos
como caracteristicas da organizacdo criminosa as seguintes: a) estabilidade e

11 “De se ver que a utilizacdo da violéncia normalmente diminui na raz&o direta da obtencéo pela OC de
maior poder politico através da corrupcdo”. Maia, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. O Estado
desorganizado contra o crime organizado: anotacGes a Lei Federal 9.034/95 (organizac@es criminosas).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 16.

12 \er Sutherland, Edwin H. White collar crime: the uncut version. New Haven/London: Yale University
Press, 1983.

3 \Ver Hassemer, Winfried. “Seguranca publica no Estado de direito”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, vol. 2, n.° 5, pp. 55-69, jan./mar. 1994; e Hassemer, Winfried. “Limites del Estado
de Derecho para el combate contra la criminalidad organizada: tesis y razones”. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 6, n.° 23, pp. 25-30, jul./set. 1998.
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permanéncia da associa¢do; b) niumero minimo de trés membros, sendo mais comum a
existéncia de numerosos integrantes, geralmente contando com a colaboracéo eventual
de outras pessoas; c) sofisticacao estrutural, embora minima, com molde e planejamento
empresarial, capacidade de adaptacdo, padrdo hierarquico, lideranca definida, sistema
implicito ou explicito de normas comportamentais, regime préprio de disciplinamento,
especializacdo e divisdo de tarefas, selecdo rigorosa de novos membros e tendéncias
expansivas e monopolicas no tocante a exploracdo de certas atividades ilicitas; d) fim de
cometimento de uma serie indeterminada de infracbes penais, muitas sem vitimas
diretas ou com vitimas difusas, pelo objetivo prioritario do lucro, da acumulacdo de
riqgueza e da obtencdo de poder que facilite a consecucdo do lucro e assegure a
impunidade; €) ligacdo estrutural ou funcional com o Poder Publico ou com algum(ns)
de seus representantes, preferencialmente autoridades publicas, sobretudo pela
corrupgdo, visando a neutralizacdo da persecucdo penal e da acdo politica e
governamental direcionada a repressdo, para a sobrevivéncia e otimizacdo de seus
negdcios e a garantia de impunidade®; f) penetracdo no sistema econdémico, marcada
pela formacdo e promocdo do desenvolvimento e da manutencdo de mercado
econémico paralelo, mediante o atendimento da demanda de consumidores por bens e
servicos ilicitos e por bens e servigos licitos, porém produzidos ou distribuidos
ilegalmente, e pela infiltracdo no mercado econémico oficial, por intermédio da
utilizacdo de empresas legitimas®®; g) grande capacidade de perpetracdo de fraude

difusa; h) consideravel poder de intimidagdo, com imposicdo da regra do siléncio e

1 “Fundamental nas estratégias de organizacdo de crimes desta natureza, emerge 0 componente conexao
com o poder publico, elemento este que se destina a neutralizar as a¢des do Estado, tendentes a combater
0 crime organizado”. Gomes, Abel Fernandes. “Introducdo”. In Gomes, Abel Fernandes; Prado, Geraldo
Luiz Mascarenhas; Santos, William Douglas Resinente dos. Crime organizado e suas conexdes com o
Poder Publico: comentarios a Lei n® 9.034/95: consideragdes criticas. Rio de Janeiro: Impetus, 2000, p.
3.

15 Deveras pertinente é a assercéo de Rodolfo Maia: “Reafirme-se, todavia, que, mais grave do que este
fornecimento de bens e servigos ilicitos no mercado econdémico paralelo e ilegal, é a segunda estratégia de
obtencdo de lucro e poder consubstanciada na imbricacdo do crime organizado com as empresas atuantes
no mercado legitimo.” Maia, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. O Estado desorganizado..., p. 24. Essa
participacdo das organizacdes criminosas no mercado licito objetiva a obtencdo de uma cobertura
insuspeita para as suas atividades, acompanhada dos beneficios de semelhante “legitimagdo”: “Es muy
importante dentro de este tépico sefialar que toda organizacion criminal desarrollada, ademas de procurar
esa planificacién estratégica y tactica, un modo de actuar racional y cierto nivel de distribucion de roles,
pretende establecer dependencias reciprocas estrechas entre las actividades ilegales y legales; le interesa
participar también en el mercado legal para tener asi una ‘segunda pierna’ de apoyo o ‘cobertura tactica’
para poder encubrir y ocultar sus negocios ilicitos y, fundamentalmente, para obtener grandes beneficios
operando en la ‘zona gris’ de la economia. A efectos de ‘legitimar’ parte de sus actividades resulta
imprescindible esa telarafia de protectores y patrocinantes en las esferas de la policia, justicia, politica y
economia, que forman una fundamental zona intermedia en torno al grupo delictivo sin la cual estas
organizaciones perderian su capacidad de adaptacién y de integracion, dentro de ciertos marcos, a las
actividades legales”. Cervini, Radl. “Aproximacion conceptual y...”, pp. 267-268.
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recurso & violéncia®® e a ameacas contra quaisquer pessoas, interna ou externamente,
que lhe possam representar ameaca a existéncia como associa¢do ilicita ou a
preservacao ou expansao dos negacios; i) uso de instrumentos e recursos tecnoldgicos
avancados, principalmente em termos de telecomunicagdo, informatica e armas; j)
emprego do assistencialismo, objetivando alcancar algum grau de “legitimacao” social,
pela conquista da simpatia, do respeito, da tolerancia ou, pelo menos, do siléncio das
comunidades carentes sob sua &rea de influéncia, dificultando os mecanismos da
persecucdo penal; k) cultivo de valores e padrées comportamentais compartilhados por
uma parcela social; 1) territorialidade®’, isto é, delimitacdo de “territ6rio”, que se refere
ao monopolio ou compartilhamento acordado da exploracdo de atividades ilegais em
determinada(s) zona(s) de influéncia e/ou de determinado(s) ramo(s) de atividades
ilegais, permanecendo os espacos fisicos sob a tutela oficial do Estado, em regra, ainda
que negligenciados por este, por opcdo deliberada ou ndo de seus agentes, havendo
situacOes, todavia, de crescente ameaca aos pressupostos de soberania do Estado; m)
estabelecimento de uma rede®® de conexdes com outras organizacBes ou grupos
criminosos do pais e com instituicdes e setores sociais, econdmicos, politicos e
culturais; n) transnacionalidade ou tendéncia a transnacionalidade, significando a
internacionalizacdo de suas atividades ou operacdes ilegais, a exemplo da lavagem de
dinheiro, e o estabelecimento de aliangas com organizagdes ou grupos criminosos de
outros paises, formando uma rede de conexdes.

Algumas anotacdes se fazem necessarias.

Procuramos ai reunir os tragos peculiares a grande parte das organizagdes

criminosas reconhecidas no mundo. Nem todas as caracteristicas elencadas sdo

18 Entre os homicidios conhecidos como “excelentes” na histéria do crime organizado na Italia, praticados
pela Cosa Nostra siciliana, sobressaem-se 0s dos magistrados Giovanni Falcone (na carnificina de Capaci,
na qual pereceram cinco pessoas) e Pietro Borsellino (na carnificina de via D’Amelio, na qual tombaram
seis pessoas), do prefeito de Palermo, General Dalla Chiesa, do presidente da Regido Siciliana Mattarella
e do deputado La Torre. Ver: Pellegrini, Angiolo; Costa Jr., Paulo José da. Criminalidade organizada.
Séo Paulo: Juridica Brasileira, 1999, p. 15.

7 Mario Chiavario enfatiza a territorialidade como caracteristica das organizacfes criminosas, sem
olvidar outra, a transnacionalidade, que ndo é incompativel com aquela. Dai a sua mencdo as
organizacfes “robustamente radicadas sobre o territério mas ja também com estreitas ligacdes e
ramificacdes internacionais”. Chiavario, Mario. “Direitos humanos, processo penal e criminalidade
organizada”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, vol. 2, n.° 5, p. 28, jan./mar. 1994,

80 nivel de anélise da rede nos possibilita, na visdo de Radl Cervini, por um lado compreender as
conexdes existentes entre o setor do crime organizado e os quadros legitimos da vida social, econdmica e
politica da comunidade, fazendo, por outro, com que avaliemos o real alcance de outras duas
caracteristicas essenciais do crime organizado, que seriam a coordenacao de atividades por meio de uma
estratégia global e a transnacionalizagdo. Ver “Toxicos — criminalidad organizada: su dimensién
econémica”. In: Penteado, Jaques de Camargo (org.). Justica penal - 3: criticas e sugestfes: o crime
organizado (Italia e Brasil): a modernizacao da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 139.
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essenciais a identificacdo de uma organizacdo criminosa, algumas tendo incidéncia
eventual, como é o caso do assistencialismo e da transnacionalidade. Alguns dos
atributos listados pertencem ao nucleo comum compartilhado pelas organizagdes
criminosas e por meras quadrilhas, como se d& em relagdo ao cunho de estabilidade e
permanéncia inerente a associacdo ilicita e a finalidade de pratica de uma série
indeterminada de infragdes penais (ou especificamente crimes). Outros tragos podem ser
também encontrados nas indigitadas quadrilhas, conquanto aparegam em maior escala
nas organizacGes criminosas, o que e valido, exempli gratia, para 0o emprego de
instrumentos e recursos tecnologicos avancados, para a utilizacdo abusiva da violéncia e
para a territorialidade, as duas Ultimas caras as tradicionais gangues que assombram
muitas cidades pelo mundo.

Tratando-se de ilicito associativo, a nocdo de crime organizado conduz a
constatacdo de que o comportamento das pessoas envolvidas no crime organizado &,
sobretudo, aprendido.

As organizagdes criminosas arregimentam seus membros e colaboradores
eventuais, indistintamente, do underworld e do upperworld. A conexdo com o
upperworld, alids, revela-se inevitavel, pela infiltragio no mundo “engravatado” dos
negdcios e pela conexdo de natureza estrutural ou funcional com o Poder Publico ou
com algum(ns) de seus agentes. Sem tal conexdo, ndo h& organizacdo criminosa
possivel, podendo, no maximo, constituir uma quadrilha organizada, dependendo de seu
nivel estrutural. Esta & a caracteristica primordial, o fator mais distintivo, das
organizagdes criminosas.

Outro atributo diferencial é exatamente a ligacdo estreita com o sistema
econdmico.

Abel Gomes procura identificar e analisar as estratégias empregadas pelas
organizagOes criminosas para a consecu¢do e manutencao da dita conexdo com 6rgédos
ou agentes do Poder Publico. Ele divide as estratégias de infiltracdo em formas indiretas
e formas diretas de conexdo. Entre as formas indiretas, figuram: a) financiamento de
campanhas politicas; e b) corrupcdo. Entre as formas diretas, estdo: a) inser¢do direta de
certos profissionais em setores especificos das estruturas estatais; visando a consecucao
de informagdes privilegiadas ou ao desenvolvimento de atividades ilegais no seio da

propria estrutura estatal; b) utilizacdo da figura aparentemente neutra do intermediario,
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com livre acesso a estrutura estatal; e ¢) formacdo da organizagéo criminosa dentro do
proprio Poder Publico, a mais perniciosa das estratégias de conexao™.

Nossa opgéo pela quantidade minima de trés integrantes deve-se a constatacédo
de que trés € um numero que melhor expressa o carater de associacdo do que dois, este
mais apropriado para a no¢ao de mero acordo.?’ E trés ja pode traduzir uma associagéo
com especializacdo e divisdo de tarefas, razdo pela qual deixamos de lado o quatro,
nimero minimo adotado pela redacdo anterior do art. 288, caput, do Codigo Penal
brasileiro, bem como pelo art. 1°, § 1° da Lei 12.850, de 02.08.2013. Trés é a
guantidade minima de pessoas prevista nos artigos 416 e 416 bis do Codex italiano,
respectivamente sobre a “associacdo para delinquir” e a “associacdo de tipo mafioso”;
no art. 570 bis.1 do Codigo Penal espanhol, sobre a “organizacao criminal”; no art. 282
bis.4 da Ley de Enjuiciamiento Criminal, diploma processual espanhol, sobre a
“delinquéncia organizada”; no art. 299°, n. 5, do Cddigo Penal lusitano e no atual art.
288, caput, do estatuto brasileiro, sobre a “associa¢do criminosa”; no art. 210 do Codigo
Penal de la Nacion Argentina, sobre a “associacdo ilicita”; e, mormente, no art. 2°, a, da
Convencéo de Palermo, sobre o0 “grupo criminoso organizado”.

Quanto & estruturacdo da organizacdo criminosa, pode esta ser prevalentemente
vertical (piramidal) ou horizontal®*. A configuracdo de uma estrutura
predominantemente horizontal ndo implica, de maneira alguma, a auséncia de qualquer
tipo de relacdo hierarquica, esta inerente a qualquer organizagdo criminosa,
independentemente de seu nivel de sofisticagdo ou formato estrutural.

No que tange ao fim de cometimento de “infracGes penais”, pensamos abranger

a expressdo todo o universo de ilicitos penais visado pelas organizac¢@es criminosas no

19 Gomes, Abel Fernandes. “Conexao com o Poder Piblico”. In: Gomes, Abel Fernandes; Prado, Geraldo
Luiz Mascarenhas; Santos, William Douglas Resinente dos. Crime organizado e..., pp. 8-13.

20 Ver Dias, Jorge de Figueiredo. As “associagfes criminosas™ no Cédigo Penal portugués de 1982 (arts.
287.% ¢ 288.9). Coimbra: Coimbra, 1988, p. 35.

2 Roberto Scarpinato opta pela identificacdo de trés tipos de estrutura no tocante as organizagGes
criminosas, com uma forma mista: “Alcune hanno una organizzazione reticolare flessibile (mafia turca),
altre una struttura rigida burocratizzata e piramidale (Cosa Nostra), altre ancora una struttura gerarchica
tradizionale di livello superiore che poggia su una rete flessibile a livelli inferiori (vedi il modello delle
Triadi cinesi)”. Scarpinato, Roberto. “Il fenomeno della criminalita organizzata a livello internazionale e
I’esperienza italiana” [on-line]. Instituto Brasileiro Giovanni Falcone (IBGF).
<http://www.ibgf.org.br/pdvista/al9.htm> [19 janeiro 2003].

22 \Ver Gomes, Abel Fernandes. “Caracteres do crime organizado”. In: Gomes, Abel Fernandes; Prado,
Geraldo Luiz Mascarenhas; Santos, William Douglas Resinente dos. Crime organizado e..., p. 5. Muitas
organizacOes criminosas ainda hoje adotam a estrutura vertical. Um exemplo classico é a Méfia siciliana.
Todavia, conforme alguns, a tendéncia no crime organizado parece ser a horizontalizacdo. Ver:
Maierovitch, Walter Fanganiello. “As associagdes criminosas transnacionais”. In: Penteado, Jaques de
Camargo (org.). Justica penal - 3..., p. 76.
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mundo, evitando-se eventuais discussdes sobre o significado e o alcance de termos
como “crime” ou “delito” nas diferentes legislagoes.

O objetivo prioritéario de lucro e poder voltado para a obtencéo de mais lucro —
o cunho ndo ideoldgico, como preferem Dennis Kenney e James Finckenauer®® — é o
que efetivamente distingue as organizacdes criminosas stricto sensu das organizacgoes
terroristas®”.

Cremos, entdo, que a organizacdo criminosa pode ser conceituada como a
associacdo estavel de trés ou mais pessoas, de carater permanente, com estrutura
empresarial, padréo hierarquico e divisao de tarefas, que, valendo-se de instrumentos e
recursos tecnoldgicos sofisticados, sob o signo de valores compartilhados por uma
parcela social, objetiva a perpetracdo de infraches penais, geralmente de elevada
lesividade social, com grande capacidade de cometimento de fraude difusa, pelo escopo
prioritario de lucro e poder a ele relacionado, mediante a utilizacdo de meios
intimidatorios, como violéncia e ameacas, e, sobretudo, o estabelecimento de conexdo
estrutural ou funcional com o Poder Publico ou com algum(ns) de seus agentes,
especialmente via corrupgdo — para assegurar a impunidade, pela neutralizacdo da agéo
dos orgéos de controle social e persecucao penal —, o fornecimento de bens e servicos
ilicitos e a infiltracdo na economia legal, por intermédio do uso de empresas legitimas,
sendo ainda caracterizada pela territorialidade, formacdo de uma rede de conexdes com
outras associacdes ilicitas, instituicdes e setores comunitarios e tendéncia a expansao e a
transnacionalidade, eventualmente ofertando prestacbes sociais a comunidades
negligenciadas pelo Estado. E crime organizado é a espécie de macrocriminalidade
perpetrada pela organizacdo criminosa®.

4. O crime organizado na Convencdo de Palermo, em algumas legislacbes
europeias e na legislacdo brasileira

Conforme Scarance Fernandes, as linhas doutrinarias e legislativas sobre o
conceito de crime organizado podem ser resumidas em trés: a) aquela partindo da ideia

de organizacdo criminosa para a definicdo de crime organizado, este entendido como o

2 Kenney, Dennis J.; Finckenauer, James O. Organized crime in..., p. 3.

2 As organizacOes terroristas se caracterizam pela busca de um fim politico de modo prioritario e pelo seu
cunho notadamente ideoldgico e subversivo do status quo, por meio de atos marcados pela tatica do
terror. A persecucgdo do lucro ndo é descartada ou mesmo negligenciada, contudo esté a servigco do escopo
maior, de mudanca politica.

% para um maior aprofundamento da questdo da conceituacio e caracterizagdo do crime organizado e das
organizacOes criminosas, ver FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e..., pp. 489-509.
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perpetrado pelos membros de uma organizacao; b) aquela partindo da concepgédo de
crime organizado, definindo-o de acordo com o0s seus elementos essenciais, sem
indicacdo de tipos penais e, comumente, com incluséo, entre os seus tragos, do fato de
integrar o0 agente uma dada organizacgéo criminosa; e c) aquela fazendo uso do elenco de
tipos insitos no sistema, com adicéo de outros, 0s quais sdo reconhecidos como crimes
organizados®®. Por outra forma de classificacdo, ha dois modelos legislativos para a
repressdo as organizagles criminosas, um que busca realmente definir ou caracterizar
em termos tipicos 0 que constitua uma organizacdo criminosa, lancando mao de
conteudos socioldgicos e criminoldgicos, e outro que opta pelo critério dogmatico para
o tratamento tipico do fendmeno.

A United Nations Convention against Transnational Organized Crime
(Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional, das Nagdes Unidas, conhecida
como Convencdo de Palermo), aprovada pela Assembleia-Geral da organizagdo em
15/11/2000, adota um conceito simplificado de “grupo criminoso organizado”, em que 0
foco esta sobre a estruturacdo do carater associativo e 0 escopo econémico: “*Organized
criminal group’ shall mean a structured group of three or more persons, existing for a
period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious
crimes or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain,
directly or indirectly, a financial or other material benefit” (art. 2°, a).

No mundo, os diplomas penais utilizam diferentes expressdes, com limitadas
variacOes de significacdo, para o tipo genérico da associagdo de carater ilicito, herdeiro
da association de malfaiteurs do Cdodigo napolednico de 1810: “associacgéo ilicita” (art.
515 do Cadigo Penal espanhol, art. 210 do Codigo Penal argentino, art. 292 do Cddigo
Penal chileno), “associacdo de malfeitores” (art. 450-1 do atual Cdédigo Penal francés),
“associacdo criminosa” (8 129 do Codigo Penal alemé&o, conhecido como StGB, art.
299° do Cddigo Penal portugués, art. 288 do estatuto brasileiro) e “associa¢do para
delinquir” (art. 416 do Codigo Penal italiano, art. 207 do Cddigo Penal cubano), entre
outras. No Direito penal americano, impde-se a figura autbnoma da conspiragéo, quer
em nivel federal, quer no estadual.

A tradicional figura da association de malfaiteurs (associagdo de malfeitores),
heranca do Codigo Penal napolebnico, é a marca registrada do Direito penal francés,

hodiernamente agasalhada no art. 450-1 do Code Peénal.

% Fernandes, Antonio Scarance. “Crime organizado e a legislacio brasileira”. In Penteado, Jaques de
Camargo (org.). Justica penal — 3..., pp. 31-55.



Crime organizado internacional: analise juridico-penal

No contexto do Direito alemdo, seja no Codigo Penal, seja nas leis
extravagantes, ndo ha figura tipica alguma escorada em conceito ou descrigdo do crime
organizado ou da organizag&o criminosa. E um sinal da caréncia existente no terreno da
elaboraco tedrico-conceitual e do estudo empirico nessa matéria®’. Por conseguinte, 0
dispositivo do Codigo Penal aleméo (StGB) aplicavel ao crime organizado e as suas
organizagOes é basicamente o inserto no § 129, epigrafado de “formacéo de associagdes
criminais”, o qual segue o tradicional modelo genérico, de carater dogmaético, da
“associacdo de malfeitores”.

Nas legislagdes em que é feita a diferenciagdo entre o crime organizado e o
crime de associacao ilicita, ha variagdo dos critérios. O Codex italiano, por ilustracao,
distingue a associagdo criminosa comum, denominada de associazione per delinquere
(associacdo para delinquir), tradicional expressdo do mesmo molde genérico da
“associacdo de malfeitores”, na qual trés ou mais pessoas se associam com 0 escopo de
pratica de delitos (art. 416), semelhante & figura insculpida no art. 288 do Cadigo
brasileiro, da associacdo com caracteristicas especificas de organiza¢do criminosa,
chamada de associazione di tipo mafioso (associacdo de tipo mafioso), afirmacdo do
padrdo de inspiracdo socioldgica, destinada exclusivamente ao tratamento do crime
organizado e das organizagOes criminosas, em que a peculiaridade é o uso, pelos seus
membros, da forca de intimidacdo do vinculo associativo e da condi¢do de sujeicdo
(assoggettamento) e de siléncio solidario (omerta) dela derivada, objetivando o
cometimento de delitos, a aquisicdo direta ou indireta da gestdo ou, de qualquer
maneira, o controle de atividades econdmicas, concessoes, autorizagdes, empreitadas e
servicos publicos, a realizacdo de proveitos ou vantagens injustas, o impedimento ou
obstaculizacdo do livre exercicio do voto ou a obtencdo de votos na oportunidade de
consultas eleitorais (art. 416 bis). O ultimo artigo nitidamente elege a Méfia siciliana
como referéncia padrdo de organizagdo criminosa, embora a ela ndo se restrinja.

Para Gaetano Insolera, a defini¢do legislativa da associacéo ora enfocada tem
como pilares trés elementos caracteristicos: “1) la ‘forza di intimidazione del vincolo

associativo’ cui consegue una condizione di assoggettamento e di omerta; 2) il metodo,

2 Sobre o0 assunto, ver Sales, Sheila Jorge Selim de. Escritos de direito penal. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, pp. 247-249.
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consistente nell’avvalersi di tale forza di intimidazione; 3) il programma finale del
sodalizio [...]".

Enfatiza Andrea Castaldo o papel de supridor de lacuna legislativa
desempenhado pelo art. 416 bis no corpo do Codex italiano, em tema de crime
organizado, ao anotar que ele foi inserido “a fin de llenar la pretendida laguna
legislativa en orden a la represion de la asociacion de tipo mafiosa de especifica
autonomia connotativa”?’,

O Cddigo Penal portugués, de 1982, foge da op¢do por uma figura tipica, de
orientacdo sociolodgica, destinada ao tratamento do crime organizado e das organizagdes
criminosas, cara ao Direito italiano, acolhendo o tradicional padrdo dogmaético da
“associacdo de malfeitores” do Direito francés e de tantos outros direitos. Assim, o art.
299°, intitulado “associagdo criminosa”, pune com pena de prisdo de um a cinco anos
aquele que promove ou funda grupo, organizagdo ou associa¢do “cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes” (n. 1), bem como aquele que
participa de qualquer dessas modalidades associativas ou lhe da apoio, mediante,
exempli gratia, o fornecimento de armas, locais para as reunides ou auxilio objetivando
0 recrutamento de novos componentes (n. 2).

Todavia, na mesma linha do estatuto italiano, o Codigo Penal espanhol (Lei
Orgénica 10/1995, de 23 de novembro) diferencia a associacdo ilicita (art. 515) da
organizacao criminal (art. 570 bis), esta definida como “la agrupacion formada por mas
de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada
y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos”. O
tipo legal correspondente repousa no paragrafo anterior do dito artigo. Ja no art. 282 bis.
4 da Ley de Enjuiciamiento Criminal estd exposto um delineamento do que seja
criminalidade organizada. Diz a letra do preceito legal, inserto em normas que regulam
a atuacdo do agente encubierto, que sera considerada como “delinquéncia organizada”
“la asociacion de tres 0 mas personas para realizar, de forma permanente ou reiterada,
conductas que tengan como fin cometer alguno o algunos de los delitos siguientes”,
abrangendo: a) o trafico ilicito de 6rgdos humanos; b) o sequestro de pessoas; c) 0

trafico de seres humanos; d) a prostituicdo; e) a violagdo do patriménio e da ordem

% Insolera, Gaetano. Diritto penale e criminalitd organizzata. Bologna: 1l Mulino, 1996, p. 70. Ver
também Antolisei, Francesco. Manuale di diritto penale: parte speciale. 11. ed. integrata e aggiornata.
Milano: Dott. A. Giuffre, 1995. vol. 2, p. 232.

? Castaldo, Andrea R. “La criminalidad organizada en Italia: la respuesta normativa y los problemas de la
praxis”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, vol. 7, n.° 27, p. 15, jul./set. 1999.
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socioeconémica; f) a violagdo da propriedade intelectual e industrial; g) a lesdo dos
direitos dos trabalhadores; h) a lesdo dos direitos dos cidaddos estrangeiros; i) o trafico
de espécies de flora ou fauna ameacada; j) o trafico de material nuclear e radioativo; k)
a ofensa a saude publica; 1) a falsificacdo de moeda; m) o trafico e deposito de armas,
municdes ou explosivos; n) o terrorismo; e 0) a violagdo do patriménio histérico®.

No Direito brasileiro, nos termos do art. 1°, 8 1° da Lei 12.850/2013, a
organizacdo criminosa reflete “a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragfes penais cujas penas maximas sejam superiores
a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”. Esse conceito encontra
imediata aplicacdo na norma penal em branco do art. 2°, caput, da Lei 12.850/2013, que
apresenta o crime de organizagdo criminosa: “Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa”>".

No mundo, algumas das organiza¢Ges criminosas de maior expressao sao as
Méfias siciliana e americana, a Camorra, a ’Ndrangheta, a Sacra Corona Unita, a
Organizacija®, as Triades chinesas, a Yakuza e os cartéis mexicanos, todas
transnacionais, em maior ou menor grau. No Brasil, estdo no rol das organizacOes
criminosas mais conhecidas o Primeiro Comando da Capital (PCC), sediada em S&o
Paulo, o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando (TC) e a Amigos dos Amigos

(ADA), as trés com sede no Rio de Janeiro.

% Choclan Montalvo critica o dispositivo por varias razées, argumentando que este, em verdade, ndo
apresenta definicdo de organizacdo criminosa, pressupondo, ao invés, 0 seu conceito; que o conceito em
tela é demasiadamente amplo, ensejando dificuldades de delimitacdo de sentido com respeito as figuras
da conspiracdo e da coautoria e levando, mediante o uso do recurso casuistico de listagem de crimes, a
incluséo de infragdes penais de menor gravidade, ao mesmo tempo que é restritivo, pelo angulo oposto,
por permitir a exclusdo de condutas ilicitas muitas vezes ligadas a criminalidade organizada; e,
finalmente, que o indigitado recurso casuistico de enumeragdo de ilicitos, a despeito de sua funcéo legal
restringente, ndo traz contribuicdo expressiva alguma para o conceito substantivo de organizagdo
criminosa. Choclan Montalvo, José Antonio. La organizacion criminal: tratamiento penal y procesal.
Madrid: Dykinson, 2000, pp. 10-11. Para um maior aprofundamento sobre o tratamento dado ao tema das
associacOes ilicitas em geral e das organizacBes criminosas em particular nos direitos penais alemao,
francés, italiano, portugués e espanhol, ver Ferro, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e..., pp. 424-
452.

3! para um maior aprofundamento sobre o Capitulo | da Lei 12.850/2013, que trata especificamente da
organizacdo criminosa, ver Ferro, Ana Luiza Almeida; Pereira, Flavio Cardoso; Gazzola, Gustavo dos
Reis. Criminalidade organizada: comentarios..., pp. 25-67.

%2 Noticia Claire Sterling que, no outono de 1993, a despeito do reinado da Cosa Nostra siciliana no
submundo, o chefe da Comissao Parlamentar Antimafia da Italia declarava que a sede do crime mudara:
“A capital mundial do crime organizado é a RUssia”. Declaragao de Violante no canal de Noticias RAI
italiano, GR 2, 10 out. 1993. Apud Sterling, Claire. A mafia globalizada: a nova ordem mundial do crime
organizado. Trad. de Alda Porto. Rio de Janeiro: Revan, 1997, p. 13.
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5. Consideracdes finais

A via juridica ndo tem o conddo de oferecer solugdes mégicas para o controle
do crime organizado. O Direito penal é e deve ser condizentemente tratado como a
ultima ratio do controle social, ndo a primeira. Nem tampouco ostentam tal condigéo
quaisquer medidas e estratégias administrativas ou politicas que ambicionem, pelo
caminho repressivo, a simples e total erradicacdo do problema. O crime organizado,
como o crime em geral, pode ser controlado, mas ndo inteiramente erradicado, sob as
condigdes sociais, econémicas, politicas e culturais hoje conhecidas, até porque, mesmo
que sistematica e eficazmente combatido, pode até assumir novas feicdes, sem que tal
signifiqgue o seu completo desaparecimento, 0 que ndo indica que possamos baixar a
guarda, caso algum dia cheguemos a imagina-lo “sob controle”, como uma serpente
aprisionada, cuja maior parte do veneno haja sido extraida. Porque essa serpente habita
em nos. Antes de busca-la no outro, devemos procura-la no espelho. Ela cresce a
sombra das préprias estruturas socioeconémicas e politicas de uma cidade, de uma
regido, de um pais, uma imagem refletida no espelho da sociedade. Assim, para
controlar o impeto e o alcance das organizagdes criminosas, esses conquistadores tdo
insidiosos, para quebrar-lhes a espada, minorando os seus efeitos perniciosos, ndo basta
apenas brandir a espada da lei, ainda que esta se faca necessaria para o enfrentamento
de uma macrocriminalidade com caracteristicas Gnicas. E preciso também erguer uma
nova cruz, que propague valores éticos, de respeito ao ser humano, de cultivo dos frutos
do mérito e do trabalho honesto, de repulsa a apropriagdo do publico por interesses
privados, que traga uma nova mentalidade, em prol da constru¢cdo de um mundo mais
justo e fraterno. E esta a fome que deve presidir as agdes de controle de tal forma de
criminalidade.

Somente guiados por essa fome, em nome dessa cruz e com o apropriado
manejo dessa espada, poderemos principiar a decifrar o enigma da Esfinge do crime
organizado e de seu controle, procurar evitar que emerjam novas e multiplas cabecas da
Hidra das organizacdes criminosas e nao permitir que o olhar penetrante da Medusa da
criminalidade organizada, com suas estratégicas serpentes de intimidacdo e infiltragdo
nos pilares do Estado, das instituicdes sociais e do sistema econdmico, transforme em
pedra os nossos melhores esforgos preventivos e repressivos, sempre em consonancia
com a legalidade constitucional e as normas internacionais e em observancia de uma
relacdo de equilibrio entre os valores e interesses sociais protegidos pelo Estado

Democratico de Direito e os direitos fundamentais do individuo.
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PAST, PRESENT AND FUTURE THE IDEA OF HUMAN RIGHTS

Martin Agudelo Ramirez
Universidad Auténoma Latinoamericana de Medellin

Resumen: Nuestro presente articulo refiere a una historia sucinta, pero contundente, de
los derechos humanos. El repaso que hacemos desde el derecho natural de la
antigiedad occidental hasta nuestro presente, tiene por finalidad no solo revisar la
historia en cuanto a este tema se refiere, sino someter a critica a algunos de sus
postulados y generar en el lector una reflexion que nos conduzca por un derrotero que
permita afianzar o reconsiderar el norte de los derechos humanos.

Palabras clave: Derechos, Historia, Humanidad, Humanos, Jurisprudencia, Moral.

Abstract: Our present article refers to a brief but concise history of human rights.
Reviewing we do from the natural right of Western antiquity to our present, aims not
only to review the history regarding this issue is concerned, but subject to criticism of
some of its postulates and create in the reader a reflection that we driving on a course
that will allow us to strengthen or reconsider northern human rights.

Keywords: Rights, History, Human, Humanity, Law, Morality.

1. Hacia la conformacion de una idea

La tesis sobre la configuracion occidental del discurso de los derechos humanos ha
sido resistida constantemente desde aristas distintas. Una alternativa de
cuestionamiento, como Hoffe lo expone, consiste en comprender esos derechos como
la “terapia” construida para combatir ciertas “patologias” occidentales, tales como “la
intolerancia religiosa, el Estado absolutista y el colonialismo”. Asimismo, apelando a
la oposicion, puede considerarse que varias culturas no occidentales han
confeccionado catalogos sobre determinados rasgos comunes a los seres humanos;
baste apreciar la idea de los mitos sobre la “creacién del mundo”, desde la que puede

“El articulo se vincula a una ponencia presentada en el Congreso Internacional de Filosofia Politica,
realizado en Popayan, Colombia, en el afio 2014, organizado por la Asociacion Iberoamericana de
Filosofia Practica, y con estudio realizado para la revista VOX JURIS de la Universidad de San Martin
de Porres, Lima, Per.
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plantearse “la igualdad de todos los seres humanos™*

. Sin embargo, cuando se piensa
en las circunstancias propiciadas en Europa, a partir de la Modernidad, se considera
una nocion de derechos con una identidad muy peculiar.

El derecho natural clasico y el cristianismo son un primer punto de
referencia cuando se buscan los antecedentes mediatos de la idea de los derechos
humanos. Antigona, precisamente, se comprende como un simbolo importante
aportado por la tragedia griega; en la divinidad se redime una mujer que no quiere
sentirse atada por las fronteras de la ley?. El legado de la filosoffa antigua en lo que
concierne a la pregunta por el hombre y su sentido, de otro lado, resulta indiscutible.
Asimismo, el aporte judeocristiano es significativo cuando se concilia buena parte de
la tradicion greco-romana con la fuente teologica sobre imago Dei, como se advierte
a partir de la patristica.

Esa plataforma ideoldgica, decisivamente metafisica, consolida un
universalismo moral que modela cierta perspectiva antropolégica dominante en la
historia de Occidente. Pero para que se definiera la idea de los derechos humanos fue
necesario el colapso de las estructuras medievales y que se abriera paso al mundo de
la subjetividad, lo que implicé la apuesta por un individuo autébnomo vy titular
auténtico de un reconocimiento en el &mbito juridico. La Reforma fue decisiva para
que se diera esa ruptura.

El protestantismo enfatiza en que los hombres se salvan por su fe. Con los
reformadores se rechaza la posibilidad de derivar principios de un orden objetivo en
el que se imponga el bien comun, distancidndose del paradigma escolastico, esto es,
de la tradicion aristotélico-tomista. Se propone comprender a cada ser humano de
cara a su Creador. Como lo expone Maclintyre: “Los hombres comienzan a buscar la
finalidad de su vida no dentro de las formas de la comunidad humana, sino en algin
modo de salvacion individual exterior a ellas™>.

A partir de los siglos XV1'y XVII, desde los circulos burgueses europeos se

insistid, de una parte, en la soberania del individuo y, de otra, en la importancia de la

! Hoffe, Otfried. Derecho intercultural. Barcelona: Gedisa, 2008, p. 35.
2 S¢focles. Antigona. Barcelona: Gredos, 1995, p. 35.
¥ Maclntyre, Alasdair. Historia de la ética. Barcelona: Paidés, 2006, p. 132.
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tolerancia, teniendo en cuenta el caos presentado con las guerras religiosas y la
necesidad sentida de contrarrestar los efectos de la Contrarreforma. Esto aseguré la
vigencia de unas libertades minimas. El Estado absoluto debia limitarse. Ese Estado,
con el pretexto de garantizar la unidad religiosa, socavaba las libertades de conciencia
y de culto. Para los reformadores resultaba imprescindible que se diera cumplimiento
del mandato contenido en el texto biblico de Mateo 22, 21. Al César debia darsele lo

que es del Cesar, y a Dios lo que es de Dios.

2. La Modernidad y el nacimiento de la idea de derechos humanos

A partir de la Reforma va abriéndose paso a la configuracion de la doctrina
del derecho natural moderno. Se identifica un mundo de subjetividad en oposicion al
orden objetivo de reglas comunes, universalizando el derecho desde el individuo.
Segun el iusnaturalismo racionalista, el hombre es titular de una libertad e igualdad
naturales. Un sujeto autonomo, duefio de si, es reconocido como titular de unos
derechos identificados racionalmente. Asi, se configura la idea de los derechos
humanos, comprendidos como derechos naturales racionales. Se conciben unos
derechos cuasi-sagrados, anteriores a la sociedad politica, y predicables de todos los
seres humanos.

La racionalidad secular justificé las bases del Estado moderno y propicié una
transformacion en el ambito politico que va perfilando el ideario liberal, concretando
la produccion de catalogos de derechos en los siglos XVII (Petition of Rights de 1628
y Bill of Rights de 1689) y XVIII (los norteamericanos y el francés)*, forjados dentro
de las reglas propias de la subjetividad moderna. La llustracion, al insistir en la
constitucion del sujeto, con capacidad de “pensar por si mismo” busco consolidar la
mayoria de edad en un ser profundamente marcado por el racionalismo, como puede
considerarse desde la perspectiva kantiana. Sin embargo, esa version distaria del
conservadurismo politico inglés, en el que se rechaza una reflexion metafisica,

abstracta y optimista sobre un estado ideal del hombre; mas bien, en este se propone

* Se hace referencia a la Declaracion de derechos de Virginia de 12 de junio de 1776, la Declaracién de
independencia de Estados Unidos de 4 de julio de 1776 y la Declaracion francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789.
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valorar la sabiduria acumulada en las diversas tradiciones en mayor consonancia con
los principios cristianos®.

La filosofia racionalista, a partir del giro hacia el sujeto, propicioé un cambio
definitivo en el desarrollo de la humanitas y significo un punto de quiebre frente a la
metafisica teista. Se presenta, de esta forma, la base ideoldgica de los derechos
humanos, dandose cierta continuidad con el abstraccionismo de la filosofia platonica.
Los derechos reciben la designacion de humanos por corresponder a la naturaleza
comudn de unos seres, abstraidos de las situaciones contingentes. Se considera una
esencia comdn a todos los hombres, que a su vez se constituye en diferencia
especifica frente a otros seres vivientes. Segun Douzinas:

El hombre universal de las declaraciones es un hombre sin trabas, humano en su

totalidad. Su alma se une con las demas en Cristo y su minimalismo ontoldgico lo

vincula a la humanidad filoso6ficamente. Todos los hombres son iguales como
existencia en tanto especie, porque comparten igualmente alma y razén, la

differentia specifica entre los humanos y los demés. °

Maclintyre denuncia el fracaso de ese proyecto ilustrado sobre los derechos
humanos, por definir verdades axiomaticas desde unas creencias que se vinculaban a
un esquema sin coherencia. Lo que se advierte es una reflexion fantasmagorica que
no conduce a ninguna parte. Segun el autor en mencion, “(...) no existen tales

derechos y creer en ellos es como creer en brujas y unicornios™’.

3. Siglo XIX'y primera parte del siglo XX

A partir del siglo XIX, los derechos humanos no se conciben en atencion a
una idea sobre la naturaleza que deba ser descubierta. Se configura un discurso
convencional que se temporaliza y relativiza, en el que, como lo explica Costas
Douzinas, “los derechos naturales pasaron de ser eternos a ser meras configuraciones

historicas y geograficas locales”; es decir, que “de lo absoluto descendieron a lo

> Burke, Edmund. Reflexiones sobre la Revolucion en Francia. Madrid: Alianza Editorial, 2003.

® Douzinas, Costas. El fin de los derechos humanos. Bogota: Universidad de Antioquia/Legis, 2008.
pp. 225-226.

" Macintyre, Alasdair. Tras la virtud. Barcelona: Critica, 2001, pp. 95-96.
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contextualmente determinado, de lo inalienable a lo relativo y contingente de lo
juridico y cultural™®.

En medio de la sociedad decimononica va consolidandose el triunfo del
positivismo juridico. La consagracion positiva de los derechos naturales es su Unica
posibilidad de existencia. A propdsito, en los textos constitucionales de los Estados
nacionales se listaron unos derechos que hicieron parte de su plataforma politica,
aunque desprovistos de garantias y mecanismos de efectividad, hasta que el modelo
entro en crisis, luego de las guerras mundiales en el siglo XX y la tragica experiencia
del holocausto.

El rechazo frente a lo sucedido en Auschwitz abri6 paso al pesimismo entre
muchos, sin albergar esperanza alguna frente a los diversos tipos de humanismos;
pero igualmente posibilitd un espacio para propagar el mensaje de la dignidad
humana en todo el orbe, en contra de las experiencias tragicas de horror como las que
se dieron en los campos de concentracion. Precisamente, a partir de 1945, se van
definiendo las bases para consolidar un documento que concretaria esas pretensiones
universalistas. Ese documento es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
10 de diciembre de 1948.

4. De 1948 a la fecha: etapa de la consolidacion de los derechos positivos
internacionales

A partir de 1948, se inicia la configuracion de catalogos internacionales y la
proliferacion de listados extensos de derechos positivos internacionales. Se advierten

10
I

declaraciones, pactos y convenciones, a nivel global® y regional®®, todos ellos

® Douzinas, Costas. El fin de los..., p. 136.

° En un escenario global, se destacan los siguientes documentos: los Pactos de Nueva York de 1966
(Internacional de Derechos Civiles y Politicos e Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales), la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
adoptada de 1979, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Declaracion Universal
sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos de la Unesco de 1997.

10 En el a4mbito regional, se destacan: el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, la Declaracién
de El Cairo de 1990, la Declaracion de Bangkok de de 1993, la Declaracion de Tunez de 1993 y la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea de 2000 y el Tratado de Lisboa de 2007.
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expresion del “evangelio” de la cultura contemporéanea. Asimismo, a partir de la idea
de la configuracion de grupos generacionales, se da una extensién creciente en la
identificacion de los distintos derechos humanos, encontrando en el rasgo de la
progresividad un elemento definitivo. Lo humano se configura en la historia, como
se expresd en la clasificacién concebida por Karel Vasak™.

La direccién histérica de los derechos humanos sobre la distincion
generacional considero, en principio, tres fases a partir de los valores de libertad,
igualdad y solidaridad, eje basico del ideario revolucionario francés. Cada grupo se
encuentra determinado por la progresividad. En primer lugar, privilegiando la libertad
se destacan los derechos de primera generacion, en los que se integran las libertades
negativas, incluyendo los derechos civiles y de participacién politica'?. En segundo
lugar, se consideran, en atencion al valor basico de la igualdad, los derechos de
segunda generacion, correspondiente a los derechos econémicos, sociales y
culturales®®. Por Gltimo, se destacan los derechos de tercera generacion, en atencion a
la solidaridad, en los que se incorporan los derechos de los pueblos y de sectores

diferenciados®*.

11 Karel Vasak profesor y miembro del Instituto de Derechos Humanos de Estrashurgo, consideré que
los derechos podian clasificarse en distintas generaciones, teniendo en cuenta las proclamas centrales
de la revolucion francesa sobre libertad, igualdad, fraternidad (VASAK, Karel. “Pour une troisiéme
génération des droits de I’homme”. En: Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur
les principes de la Croix-Rouge en I’Honneur de Jean Pictet™. La Haya: Mouton, 1984).

12 Se destacan los siguientes derechos: a la vida, a la integridad personal, a no ser sometido a
esclavitud, servidumbre o trafico de seres humanos, a no ser torturado ni sometido a trato cruel, a la
libertad de cultos, a la libertad de conciencia, a la libertad de pensamiento, a la libre circulacion y
libertad domicilio, al debido proceso, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
propiedad, derecho de reunion y asociacion, derecho al sufragio, etc.).

13 Entre otros, en este grupo generacional se identifican estos derechos: derechos al trabajo, al salario
digno, a la asociacion sindical, a la seguridad social, a la salud, al descanso, a la educacién y a la
cultura, arte y ciencia.

14 Se identifican en este nivel generacional derechos como los siguientes: el derecho a la libre
determinacion de los pueblos, a la libre disposicion de las riquezas, derechos de las minorias étnicas a
la lengua, cultura y religidn, derechos de las generaciones futuras, derecho al desarrollo, a la paz, a un
medio ambiente sano, a la propiedad sobre el patrimonio cultural, a la proteccién de los datos
personales almacenados, etc.
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5. El Presente

Los derechos humanos han sido comprendidos como exigencias en nombre
de una moralidad universal que define la condicion de un ser personal que se
proclama como digno, libre e igual. Antonio-Enrique Pérez Lufio bien lo expone, al

definir los derechos humanos como:

(...) un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional ™.

Una encrucijada de aproximaciones se advierte a la hora de dilucidar qué
significa cada una de esas palabras que integran el concepto complejo, asi como
cuando se busca su distincion frente a conceptos como el de derechos fundamentales.
Comprender el contenido y la extension del discurso no es una tarea sencilla; las
formas historicas en que se ha concretado, en sentir de Modesto Gomez Alonso, se
han “especializado en maquillar una justificacion religiosa con términos racionales” y
han conducido a “una hipertrofia de la moral con un vocabulario pseudonaturalista o
con la adhesién ferviente a la distincion moderna entre ética y politica, bondad y
correccion, virtud privada y ciudadanfa pGblica™*.

Posturas historicistas y convencionalistas han pretendido realizar un punto
de quiebre frente al cognoscitivismo ético presente en la base ideoldgica de los
derechos. Desde estas alternativas se definen los derechos humanos como exigencias
atribuidas a unos seres que se reconocen como historicos. Asi, de una, esos derechos
se consideran como facultades variables y relativas, de origen social, condicionadas
por la evolucién que se da en las sociedades, segin las necesidades que se van
imponiendo; y de otra, se entienden como exigencias derivadas de un consenso que se

fija por la conveniencia y la utilidad humanas. Derechos como los sexuales y

15 pérez Lufio, Antonio Enrique. “Sobre los valores fundamentadores de los derechos humanos. Un
problema de Moral y Derecho”. En Javier Muguerza y otros, El fundamento de los derechos humanos.
Madrid: Debate, 1989, pp. 279-280.

16 Gémez Alonso, Modesto Manuel. “Los derechos humanos: justificacion filoséfica y politica™. Ratio
luris, Unaula, 2005-2006, 3, p. 96.
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reproductivos son ejemplos de esa variable de listados en alza, como producto de las
direcciones historicistas y convencionalistas. Se advierte una rebeldia frente a la
posicion tradicional del cristianismo. Este es acusado de potenciar una ética dirigida
al sacrificio del placer y afianzada a través del concepto de pecado.

Segun Norberto Bobbio la declaracion de 1948 simboliza “la conciencia
histérica” sobre unos valores fundamentales. “Es una sintesis del pasado y una
inspiracion para el futuro; pero sus tablas no han sido de una vez para siempre
esculpidas”!’. El filésofo piamontés piensa que los derechos humanos son derechos
historicos, en transformacion y expansion en las diversas fases de su desarrollo.

Segun Bobbio, ese proceso de incorporacién continuard, estimando que la
multiplicacion de los derechos se ha dado en tres maneras: a) porque ha aumentado la
cantidad de bienes dignos de ser tutelados (en la libertad, en lo social y en lo
politico); b) porque se ha extendido la titularidad de algunos derechos a sujetos
distintos al hombre o al individuo, como son la familia, las minorias étnicas o
religiosas, las futuras generaciones, los animales y la naturaleza; y, c) porque el
hombre no es considerado como un ente genérico o en abstracto, sino que es Vvisto en

la especificidad o en la particularidad de sus diversas maneras de ser en la sociedad®®.

6. Dificultades presentes para una aproximacion conceptual a los derechos
humanos

La plataforma metafisica del discurso tradicional de los derechos humanos
ha sido debilitada por lo siguiente: primero, por la proliferacién de derechos, dado el
criterio de progresividad promovido desde un argumento historicista; y de otro lado,
por la positivacion, nacional e internacional, impulsada a partir de consensos que
listan necesidades que se estiman como valiosas en atencion a los propios deseos
humanos.

En ese laberinto, igualmente, debe tenerse presente que lo que esta en juego

es la adopcion de una determinada comprension antropoldgica. Segun Rorty, la

" Bobbio, Norberto. L eta dei diritti. Torino: Einaudi Tascabili, 1997, p. 28-29.
'8 Ibidem.
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cultura de los derechos humanos es un nuevo hecho sobre un mundo que no necesita
de fundamentos en el saber moral o en el conocimiento de la naturaleza humana.
Optar por una politica sobre los sentimientos es lo que debe primar'®. Lo que
importan son los hechos historicos, contingentes y culturales. Segun el profesor
norteamericano, se requiere que a los hombres “se los haga mas felices” y “no que se
los redima”. Los sentimientos, en dicha esfera, son un medio efectivo para lograr la
igualdad de los seres humanos, y sin que tenga que darse una pulsion hacia lo
trascendente. Se busca un cambio en el proceso educativo; asi la cultura de los
derechos humanos podria ser més planetaria, gracias al propdsito de la manipulacion
de sentimientos consistente en “(...) ensanchar la referencia de los términos «nuestra
clase de gente» y «gente como nosotros»”2°.

No obstante ese diagndstico, es menester indicar que el uso inapropiado del
concepto de derecho humano se ha vinculado con el proceso progresivo de listar
necesidades sin discriminacion, derivadas de los distintos deseos humanos. Segln
Rodriguez-Toubes: “Parece mas bien un cajon de sastre en que cada autor incluye los
que le parecen mejores candidatos”?!. Esta circunstancia conduce a la conformacion
de un discurso insano.

El resultado de esta crisis consiste en la produccion de catadlogos que
evidencian ambigliedad y devaluacién del concepto. Esto ha sucedido con la indebida
extension que se ha realizado a la hora de catalogar derechos a traves de los distintos
grupos generacionales, especialmente a partir del tercer nivel, como cuando se
consideran los derechos de los animales o los derechos de las nuevas generaciones.
En este sentido, se replantea el nlcleo antropoldgico de los derechos; se piensa mas
bien en la “casa” en la que habitan distintos tipos de seres.

Resulta importante, asimismo, destacar la tension entre el relativismo

cultural y el universalismo moral de los derechos humanos. En los ultimos afios, se

9 Rorty, Richard. “Derechos humanos, racionalidad y sentimentalidad”. En S. Lukes et al. De los
derechos humanos. Madrid: Trotta, 1993, p. 126-127.

2 Ibidem, p. 127.

2! Rodriguez-Toubes Mufiiz, Joaquin. La razén de los derechos, perspectivas actuales sobre la
fundamentacion de los derechos humanos. Madrid: Tecnos, 1985, p. 30.
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constata un fuerte embate del argumento multiculturalista, insistiéndose en derechos
en favor de los grupos y en el respeto de las minorias étnicas, lingiisticas y religiosas.
A proposito, se ha acusado a Occidente de “promocionar un vehiculo de
<<imperialismo cultural>> fruto de la mentalidad etnocentrista o eurocentrista”?. La
crisis se radicaliza cuando se busca hibridar ambas perspectivas; se advierte un
problema que debe ser tratado méas bien desde el diadlogo intercultural. En este sentido
la profesora Maria José Farifias destaca que “(l)a interculturalidad afronta la relacion
entre las culturas sobre una base de igualdad y no de superioridad jerarquica”®. Por
esto, debe rescatarse lo individual frente a los modelos colectivos culturales
fundamentalistas.

La devaluacion del sentido de la idea de derechos humanos impone que se
haga un alto en el camino. El abuso generacional y la hibridacion del discurso, al
acoger fuentes extrafias a la tradicion liberal, han hipertrofiado una nocién, que “(...)
siembra una confusion que puede llegar a ser mayor que los beneficios que se
obtienen de él”, como lo expresa Caridad Velarde y que quiza “haya cumplido su
mision y sea la hora de sustituirlo por algo nuevo, sin que pueda aceptarse su

limitacién “a una nocién constitucional (...)”%".

7. El futuro

La delimitacion del contenido de los derechos seguird generando polémicas,
en medio de las fuertes criticas, como las provenientes de la postmodernidad y las
filosofias de la sospecha. Lo que esta en juego es la actualidad de unas categorias que
han forjado la identidad del discurso. Siguiendo a Deleuze, es manifiesta la crisis de
una idea frente a la que no vale la pena continuar considerandola, pudiendo ser
desplazada por la denominada “jurisprudencia”. En palabras del pensador frances:

iEs la pura abstraccion! (Qué son los derechos humanos? jSon una pura

abstraccion, el vacio! (...)

22 Hoffe, Otfried. Derecho intercultural, p. 74-84.

2% Farifias Dulce, Maria José. Democracia y Pluralismo: Una mirada hacia la emancipacion. Madrid:
Dykinson, 2014, p. 45.

* \felarde, Caridad. Universalismo de derechos humanos; andlisis a la luz del debate anglosajon.
Madrid: Civitas, 2003, p. 124.
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iEs un discurso para intelectuales! Y para intelectuales odiosos, para intelectuales
gue no tienen ideas (...)
Todas las atrocidades que sufre el ser humano son casos (...) No son desaires a
derechos abstractos, son casos abominables (...) se trata de situaciones de
jurisprudencia (...)
Actuar por la libertad, devenir revolucionario, jes también operar Actuar por la
libertad, devenir revolucionario, jes también operar en la jurisprudencia! Cuando
uno se dirige a la Justicia... jLa Justicia no existe, los derechos humanos no existen!
Lo que cuenta es la jurisprudencia: esa es la invencién del Derecho. De ahi que los
gue se contentan con recordar los derechos humanos y recitar los derechos humanos,
en fin, jno son méas que unos imbéciles! jSe trata de crear, no se trata de hacer que se
apliquen los derechos humanos! Se trata de inventar las jurisprudencias en las que,
para cada uno de los casos, esto no seré posible (...)
(...) En fin, todo eso es jurisprudencia. No se trata del derecho de esto o aquello, se
trata de situaciones, y de situaciones que evolucionan, y luchar por la libertad es
realmente hacer jurisprudencia. Y a este respecto, el ejemplo de Armenia me
parece tipico: los derechos humanos, ti invocas los derechos humanos: ¢qué quiere
decir eso? Quiere decir: los turcos no tienen el derecho de masacrar a los armenios.
De acuerdo, ¢y después? Y después, hemos avanzado mucho asi!
iVerdaderamente es propio de majaderos! O mas bien creo que verdaderamente
todos esos pensamientos de los derechos humanos son tan hipdcritas: desde el
punto de vista filosofico no valen nada; mientras que la creacion del derecho no
son las declaraciones de derechos humanos. En el derecho, la creacion es la
jurisprudencia: no existe otra cosa. Asi gque se trata de luchar por la jurisprudencia,
vaya®.
En clave nietzscheana, un discurso como el de los derechos humanos
expresaria una moralidad en la que Roma termina por inclinarse ante Judea, forjadora
de una tipica “moral del resentimiento”. Siguiendo el pensamiento de Nietzsche,

podria colegirse que ese discurso expresa como “Judea logré una vez mas la victoria

% Deleuze, Gilles. “El abecedario” [en linea]. (Entrevista con Claire Parnet, 1988).

<http://www.youtube.com/watch?v=VE1yWpqVg5U>. [6 agosto 2016]
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sobre el ideal clasico” y como “se derrumbd bajo los instintos populares del
resentimiento”%.

Los derechos humanos, desde la perspectiva de la filosofia de la sospecha
que se viene considerando, son creaciones dirigidas a exaltar al debil. Se revela un
profundo escepticismo antropoldgico. El criterio de progresividad presente al interior
del discurso, y que pareciera conducirlo hacia un punto de expansion indefinida,
afianzaria la ampliacion del grupo de los fragiles; no potenciaria la moral del sefiorio.

Como contrapartida, frente a la anterior posicion, puede considerarse una
apuesta por la esperanza. Los derechos humanos expresan exigencias que, como lo
piensa Douzinas, sitdan al hombre en el ambito de la esperanza, de la perspectiva del
“todavia no”.

La tradicion de los derechos humanos, desde la invencion clasica de la naturaleza
en contra de la convencion hasta las luchas contemporaneas de liberacion politica y
de dignidad humana en contra del derecho del Estado, siempre ha expresado la
perspectiva del futuro, o mejor, del “todavia no”. Los derechos humanos se han
convertido en el grito de los oprimidos, los explotados, los desposeidos, y se han
convertido en una especie de ley imaginaria o excepcional para aquellos que no
tienen nada mas de donde asirse (...) Los derechos humanos como principio de
esperanza funcionan en la brecha entre la naturaleza ideal y el derecho, o entre las
personas reales y las abstracciones universales?’.

Las necesidades humanas, validadas histricamente, parecen ser una
posibilidad mas para desarrollar contemporaneamente el discurso de los derechos
humanos, en medio de un dialogo intercultural que propicie la reciprocidad. Lo
anterior, pese al diagndstico melancolico y escéptico presentado desde ciertas
direcciones criticas que han formulado un sinnimero de sentencias lapidarias. En este
contexto, Charlot, una de las figuras consideradas por Arendt para comprender al
paria, se erige en un icono importante para reivindicar ese discurso. Chaplin proyecta

la necesidad de apostar por la esperanza. En estas condiciones, se trata de continuar

% Nietzsche, Friedrich. Genealogia de la moral (trad. J. L. Lépez y Lépez). Madrid: Tecnos, 2003, pp.
92-93.
%" Douzinas, Costas, El fin de..., p. 177.



Pasado presente y futuro de la idea de los Derechos Humanos

con la busqueda de un suefio por un mundo mejor, en el que se corrijan las dramaticas
condiciones de los vulnerables, aun en contra del sentir de las mayorias, gracias al

“encanto fascinante de la gente pequefia.” *®
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Resumen: El articulo plantea una propuesta para analizar la Primera Republica en un
entorno concreto, la Salamanca de 1873, incorporando las reflexiones uUltimas sobre el
retorno del republicanismo, la falta de andlisis sobre el periodo o la posibilidad de
integrar el enfoque de derechos humanos.
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Abstract: This article is an analysis of First Republic in a specific context, Salamanca in
1873, including the last reflections about the return of republicanism, de lack of analysis
of the time or the posibility of integrating the Human Rights approach.

Key-words: First Republic, Salamanca, Republicanism.

En este volumen homenaje a la profesora Esther Martinez Quinteiro, este pequefio
trabajo quiere ser una forma de cerrar un circulo. Mi primer trabajo investigador, hecho
bajo su tutela, tenia como tema el cantén salmantino®. Quisiera volver a ese periodo,
para abordarlo desde otra perspectiva, que tiene que ver con todo lo (poco) que he
aprendido en el doctorado por ella dirigido y, sobre todo, a su lado en todos estos afios.

Ese planteamiento guiaba una de mis Gltimas aportaciones?, que quiero retomar
ahora, aplicando alguna de las reflexiones alli contenidas a un caso concreto, el que me

permitid iniciar mis tareas investigadoras.

El proposito seria el de mirar el periodo republicano en Salamanca bajo ese

prisma del retorno del republicanismo, para, a partir de un caso concreto, testar la

! Diez Cano, L.S.: El cantén salmantino. Memoria de licenciatura inédita. Facultad de Geografia e
Historia, Universidad de Salamanca, 1983. El hecho de cerrar un circulo ha de entenderse en términos
estrictamente investigadores y académicos referidos a esta cuestion, en los que he tenido la suerte de
contar primero con su magisterio (extendido luego a innumerables alumnos y doctorandos, como
testimonia este volumen) y luego con su tutela y apoyo constantes, en circunstancias a menudo no
sencillas en este pequefio y a veces agobiante mundo universitario. No asi en otros términos, pues, aparte
de que vamos a continuar colaborando en éste y otros ambitos, hay algo mas importante para mi que
trasciende afortunadamente, este mundillo (por limitado) de trabajo, articulos o (lo que es peor) sexenios
y evaluaciones, y es que desde hace ya muchos afios, tengo el inmenso privilegio de contarme entre sus
amigos.

2 Diez Cano, L.S.: “Republicanismo, derechos humanos e historia de Espafia: una nueva mirada”. En
Pando Ballesteros, M.P., Mufioz Ramirez, A., Garrido Rodriguez, P. (coords.): Pasado y presente de los
Derechos Humanos: mirando al futuro. Madrid, Libros de la Catarata, 2016, pp. 117-124
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posible utilidad que pueda tener dicho enfoque para entender mucho mejor dicho caso.
Al mismo tiempo, creemos que el trabajo puede insertarse dentro de la corriente
historiografica que apuesta por la recuperacion de la importancia del republicanismo, en
especial por lo que puede suponer de nuevo interés por periodos tan poco tratados como

la I Republica

Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que el tema del Republicanismo esta de
moda, pero ¢sucede lo mismo también con la primera Republica? Es verdad que el auge
de este movimiento socio-politico, constatado en distintos frentes®, no ha dejado de
tener su correlato en la historiografia, pero entiendo que ain queda mucho camino por
recorrer. Es posible que ya no estemos ante ese no tratamiento® que resefidbamos hace
algunos afios, pero creo que sélo estamos andando las primeras etapas de una revision

en profundidad del periodo, o, mejor dicho, de una puesta a punto radicalmente nueva.

El mejor ejemplo que se me ocurre para fundamentar esa impresion es que
seguimos sin contar con monografias solventes del periodo, lo que ha hecho necesario
reeditar (con notable acierto, todo hay que decirlo), monografias clasicas, como,

verbigracia, la de Hennessy®.

Entre otras cosas, €s0 ocurre porgue, como ya sefidlabamos hace tiempo®, falta
materia prima sobre la que asentar dicha revision: faltan ain numerosos estudios locales
sobre las distintas y diversas realidades republicanas, algo fundamental para tener una
opinidn cabal de todo el proceso. Es necesario un cierto cantonalismo investigador, que
solo avanza a pequefios pasos, singularmente en determinados ambitos, como es el que

NOos ocupa.

En efecto, los avances investigadores siguen articulados en torno a un
determinado eje, periférico, si se me permite, en gran medida, como si la Republica
tuviera solo que ver con los espacios clasicos en los que se fijo su atencién en los afos

70 del pasado siglo. La Espafia interior parece alejada del interés de los investigadores,

% En el art. citado en la nota anterior, resefiabamos los trabajos mas recientes sobre esta cuestion, a los que
podemos afiadir, por ejemplo, el nimero monografico de la revista Espacio Tiempo y Forma, Serie V,
Historia Contemporanea, n° 28, coordinado por E. Higueras Castafieda y dedicado a “El republicanismo
histérico espafiol”

* Diez Cano, L.S. “;Existi6 alguna vez la 12 Republica?: notas para recuperar un periodo historiografico”.
En Serrano, R. (Dir.). Espafia, 1868-1874. Nuevos enfoques sobre el Sexenio Democratico. Valladolid,
Junta de Castilla 'y Ledn, 2002, pp. 75-91

% Hennessy, C.A.M.: La Repliblica Federal en Espafia: Pi y Margall y el movimiento republicano federal,
1868-1874, presentacion de Juan Sisinio Pérez Garzon. Madrid, Libros de la Catarata, 2010.

® Diez Cano, L.S.: “;Existi6...”, Op. Cit.
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dando por sentado que esa Espafia interior era el reducto de espacios conservadores, sin

evolucion, sometidos al lento devenir de un tiempo inmovil.

Hemos criticado esa vision sesgada, que no ayuda a entender la evolucion de estos

espacios’.

En ese sentido, el caso salmantino no dejaria de ofrecer elementos para el
analisis®. Como sefialamos en su momento, si el &mbito salmantino hubiera sido tan
inmutable, dificilmente podriamos haber entendido lo que ocurre en los afios 30 del
siglo XX. Y para dar cumplida cuenta de esa evolucion ain no estudiada del todo,
deberiamos remontarnos hasta la etapa del sexenio y, singularmente, al momento
republicano. Dicho momento no fue un fugaz destello en una mondtona sucesion de
tiempos inmdviles, como demuestra el hecho de la presencia, minoritaria, pero activa,
de todo un recuerdo republicano asentado en los aparentemente inertes tiempos de la
Restauracion. Hay una linea de continuidad entre 1873 y los afios 30, como no podia
ser de otra manera. Que el republicanismo salmantino no tuviera el empuje de otros

lugares, no anula su existencia.

Obviamente, se acomodaba a las circunstancias de su entorno, tal y como habia
ocurrido en los tiempos del sexenio y aun antes. Hoy sabemos algo mas de la evolucion
de la provincia y la ciudad salmantina, marcada por una transformacién muy limitada,
enormemente dependiente de la evolucion del sector primario, con apenas industria y

un reducido proceso de urbanizacion, acotado a la capital y poco mas.

Precisamente la evolucion de la ciudad, Salamanca, ofrece rasgos de muy limitado
crecimiento, pues a la dependencia del agro salmantino, la limitada presencia de algunas
pequefias industrias y un sector artesanal aun relevante, se unia la decadencia de su
otrora pujante Universidad, reducida a su minima expresion. Era, como ya advirtiera

uno de los destacados republicanos y dirigente cantonal, Santiago Riesco, una ciudad

" Diez Cano, L.S.: “;Ciudad levitica o ciudad diferente? En torno a la historia urbana de la historia
interior”. Historia Social, n° 26, 1996,pp. 63-77

® Para buena parte de lo que sigue, junto a lo ya citado, serfa interesante tener presente los trabajos
contenidos en los vols. 1V, sobre todo, y V de la Historia de Salamanca, dirigida por José Luis Martin y
coordinados en ambos casos, por Ricardo Robledo, publicados por el Centro de Estudios Salmantinos en
1997 y 2001. El tomo IV, dedicado al siglo XIX, contiene las apreciaciones mas relacionadas con el
periodo, de forma especial en los capitulos dedicados a la transformacion del campo (realizado por
Ricardo Robledo y Javier Infante Miguel Motta) y, para la etapa isabelina y el sexenio, en las muy
interesantes paginas elaboradas por Rafael Serrano. En el tomo V, véase nuestro (de Pedro Carasay mio)
capitulo dedicado a la Restauracién, en el que abordamos estos procesos de cambio necesarios para
entender el periodo y lo sucedido posteriormente en los afios 30. Carasa Soto, P., Diez Cano, L.S.
“Caciques, dinero y favores: Salamanca en la Restauracion”, pp. 87-158.
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levitica, orientada hacia la prestacion de servicios, que agrupaba a un notable conjunto

de profesionales liberales, algo ciertamente de importancia para nuestro analisis.

En ese contexto, no es extrafio que las bases de las que podia nutrirse el
republicanismo salmantino tuvieran un claro sentido, si se me permite la
simplificacion, interclasista. En otros lugares, se ha subrayado la impronta popular y en
muchos casos, especificamente obrera que nutria el partido republicano. En el caso de
poblaciones como la salmantina, la diversidad parece ser un elemento clave, como no
podia ser de otra manera. El pueblo, esa amalgama tan caracteristica del XIX espafiol,
se hacia presente en el republicanismo salmantino, por oposicion a los grupos
privilegiados que habian sostenido y sostendran luego la monarquia. Convivian alli
desde un aristdcrata republicano (el marqués de Villa Alcazar) a artesanos, abogados,
agrimensores, profesores, comerciantes e industriales, miembros de profesiones

liberales, etc.

Esta composicién diversa y variada va a influir notablemente en la conformacion
ideologica de los republicanos salmantinos, agrupados bajo un ideario mas
caracterizado por su oposicion a los vicios y defectos de la monarquia que por su
adhesion a principios definidos y firmemente establecidos. Dos notas, relacionadas
entre si, aparecen sin embargo como caracteristicas de dicho ideario: la opcién por el
federalismo y la apuesta por la autonomia provincial como correlato légico del mismo.
La primera no se hizo sin problemas, pues durante un tiempo importante, la figura mas
relevante del federalismo salmantino, diputado en Madrid desde las constituyentes de
1869, fue Julidn Sanchez Ruano, un destacado defensor de la RepUblica Unitaria®. Su
muerte en 1871 simplifico el problema, aunque ya antes la figura de Ruano habia sido
desautorizada por el ndcleo dirigente del partido republicano salmantino, que habia
optado decididamente por el federalismo. Y, dentro de éste, habra también una apuesta
por el federalismo maés radical, como demuestra la eleccion de representantes en el
period estrictamente republicano y, sobre todo, la proclamacién del cantén salmantino
en el verano de 1873.

Precisamente este asunto concreto es el que vertebré nuestros primeros afanes
investigadores, hace ya muchos afos. Ya entonces advertiamos del poco interés que

suscitaban propuestas tan radicales como era la proclamacion del canton en un ambito

% Moreiro Prieto, J. Julian Sanchez Ruano: un personaje, una época (1840-1871). Salamanca, Centro de
Estudios Salmantinos, 1987.
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tan aparentemente alejado de lo que eran los escenarios principales del cantonalismo:
Andalucia y el arco mediterraneo. Ello habia contribuido a minusvalorar o directamente
a ignorar estas movilizaciones, consideradas tangenciales o extrafias al corpus
fundamental del cantonalismo. Dicho de otra forma: como no parecia haber mucho

encaje en el canton salmantino, mejor ignorarlo.

Nuestro propdsito, modesto en aquel momento y siempre bajo la direccion de la
profesora Martinez Quinteiro, fue buscar la manera de encajar este, al parecer, atipico
caso, dentro del convulso escenario de esos meses. Lo hicimos atendiendo a la tipologia
que nuestra directora nos habia formulado: parecia haber distintos tipos de cantones,
mas sociales y relacionados con el obrerismo, unos, mas politicos otros, y algunos hasta
preventivos. Eso servia para dotar de explicacion al fendmeno cantonal, pero sobre todo
venia a poner en valor una movilizaciéon singular que por ejemplo, situaba nuestro
atipico caso como uno de los méas longevos de todos, solo detras del excepcional caso
de Cartagena, pero a la altura de otros que habian suscitado tanto interés como el de
Malaga o Sevilla. Pese a ello, no tuvo mayor trascendencia, pues —entiendo- que seguia

pareciendo mas un caso excepcional, extrafio, que algo digno de ser analizado™®.

Es posible que operara sobre €l de forma mas intensa que en otros casos, el
prejuicio interpretativo que desentrafié de forma magistral José Maria Jover Zamora en
alguno de sus trabajos, especialmente en su imprescindible Realidad y mito de la

Primera Republica™.

Nos hemos referido a esta cuestion en un trabajo de hace unos afos y creo que sus
reflexiones se ajustan de forma precisa al caso salmantino, pues en él podemos apreciar
cdémo o bien se ha tratado de forma despectiva o, directamente, se ha ignorado. Es como
una vuelta de tuerca mas al tratamiento despreciativo que ha sufrido el periodo de

nuestra primera experiencia republicana

El olvido se comprueba en el escasisimo recuerdo de la etapa republicana y mas,

en concreto, del episodio del cantdn, en la tradicional cronica contemporanea

19 para una actualizacion de la historiografia sobre el cantonalismo, sigue siendo indispensable el articulo
de Espigado Tocino, Gloria. “La historiografia del cantonalismo: pautas metodoldgicas para un estudio
comparado”. En Serrano, R. Espafia, 1868-1874, cit., pp. 11-137. Gloria Espigado es también autora de
una de las obras capitales para entender la etapa de la I Republica, su andlisis del caso gaditano, La
Primera Republica en Céadiz. Estructura social y comportamiento politico durante 1873. Sevilla — Jerez,
Caja de Ahorros de San Fernando 1993, obra que tiene su origen, precisamente, en una tesis de
licenciatura hecha bajo la tutela de Maria Esther Martinez Quinteiro.

1 Jover Zamora, J. M?. Realidad y mito de la Primera Reptblica: del “Gran Miedo” meridional a la
utopia de Galdés. Madrid, Espasa Calpe, 1991.
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salmantina. Apenas unas lineas o brevisimas menciones en las obras clasicas que todos
hemos utilizado alguna vez, de Villar y Macias a Esperabé. Pero més interesante resulta
lo primero, bien visible a través de los dos Unicos autores que se acercaron al proceso,
Luis Maldonado y Francisco Fernandez Villegas. Empecemos por este Gltimo, quien
dedicé un capitulo de un trabajo sobre aspectos de la historia salmantina al poco
conocido caso del cantdn'?. Lo interesante es la relacion que establece, en primer lugar
con una etapa, la del sexenio, singularmente convulsa por lo que el autor considera una

excesiva influencia de la politica, que era para él

una epidemia mas contagiosa que el célera o la fiebre amarilla. jDesgraciada la nacion
sobre la cual descarga el cielo tan tremendo azote! Entonces, todas las energias y
actividades de los pueblos son absorbidas por esa planta venenosa, por ese &rbol,
como el manzanillo, cuya sombra mata. (...) En los dias que siguieron a la revolucion
de Septiembre, la epidemia de la que acabo de hablar se ensefiore6 de Espafia,

difundiéndose con rapidez pasmosa por todas partes.™

Eso es lo que habia sucedido también en Salamanca, culminando luego con la
llegada de la Republica, que dio lugar a un periodo de mayor efervescencia, culminado
con proclamacién del canton, episodio que merece para el autor, calificativos no ya

peyorativos, sino directamente sarcasticos:

jAquel suceso, en vez de tragedia revolucionaria, resultd, por fortuna, cémico y

regocijado sainete!, **

Es decir, obra chusca que finalizaria rapidamente (“la cantonada se deshizo como

el humo”) y que pasé pronto al olvido.

Un poco menos hiriente, pero también minusvalorando el acontecimiento, se
mostraba Luis Maldonado al recordar los sucesos, vividos cuando él era nifio ™.
Precisamente esta vision asociada a los recuerdos contribuye a infantilizarlo, a dotarlo
de un caracter de juego e intranscendencia que lo sitia en esa esfera de depreciacion que
estamos comentando. De hecho, la evocacion concluye con la opinion del autor, quien

considera esa etapa como

2 Fernandez Villegas, F.: Salamanca por dentro. Salamanca, Esteban Hermanos, 1889.

3 Ibidem, pp. 99-100.

“ Ibidem, p. 111.

5 E| episodio se recoge en la recopilacién de parte de sus articulos dedicados a temas salmantinos. V.
Maldonado Ocampo, L.: “El canton salmantino”, capitulo recogido en Antologia de las obras de D. Luis
Maldonado. Volumen homenaje. Salamanca, Imprenta Ferreira, 1928, pp. 77- 83.
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...algo bello y pintoresco, incorporado a la vida tradicional salmantina, cuyo recuerdo
quiero fijar en estas lineas antes de que se pierda, como tantos otros, en los lejanos

horizontes de mi infancia®®

Es decir, quienes se ocuparon en su momento de recordar el suceso, lo redujeron
a la minima expresién, como al fin y al cabo se hizo con todo el periodo republicano,
una especie de anécdota en la historia salmantina, que al menos transcurrié sin ningun
dafo. Es como si se quisiera hacer de la experiencia republicana algo totalmente ajeno a
la evolucion seria y responsable la provincia y la ciudad salmantinas: en estas tierras,
esos dislates no tenian futuro, eran algo, en el mejor de los casos, propio de nifios

irresponsables.

Lo curioso es que la fuerza que ha adquirido esa imagen: o bien nadie se acuerda
de esa etapa (me refiero a toda la etapa republicana y singularmente al cantén) o,
cuando se hace, se asocia al topico de periodo caético y anarquico, cuyo Unico efecto
positivo fue que se acab0O rapidamente: republica y republicanos en Salamanca?,

cantonalismo? Eso no tiene sentido en un espacio tan conservador y moderado.

De hecho, ni siquiera es posible encontrar huellas apreciables de quienes
protagonizaron en primera persona esta etapa. Nos referimos, sobre todo, a algunos de
los responsables destacados de la aventura cantonal, que eran, ademas, en algun caso,
representantes en las Cortes (Pedro Martin Benitas y Santiago Riesco), a la par que
dirigentes del partido desde tiempo atrds. Y menos aun ha trascendido lo que hicieron.
De hecho, necesitamos aun reconstruir la historia del partido republicano federal
durante todo el sexenio, rastrear sus antecedentes en la etapa isabelina, comprobar su
evolucion y acercarnos a la propia etapa de la 1* Republica, que culminaria en el

desenlace de la proclamacion del canton.

No es tarea facil, como no lo era cuando iniciamos nuestra tesis de licenciatura,
pero tampoco en estos momentos. Lo comprobamos cuando pudimos esbozar las
biografias de los parlamentarios salmantinos en este periodo®’, entre ellos las de
nuestros protagonistas o la de algun otro parlamentario relevante, como por ejemplo, el

bejarano Aniano Gomez, sempiterno revolucionario antes y durante el sexenio, a la par

1% Ibidem, p. 83. La lectura del texto no deja de ser entretenida, a modo de cuento infantil.

7\, Nuestra contribucion al trabajo dirigido por Carasa Soto, Pedro. Elites parlamentarias en Castilla la
Vieja y Leon en las Cortes Generales (1810-1874). Valladolid, Universidad de Valladolid, 2014,
concretada en el estudio “Los parlamentarios salmantinos: nacimiento, desarrollo y transformacion de una
élite politica. De Cadiz a la Primera Republica” (pp. 245-268) y en la elaboracion de biografias de todos
los parlamentarios del periodo citado, contenidas en el DVD anejo a la publicacion.
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que diputado por la ciudad textil. Alli pudimos ver no sélo la trayectoria anterior,
siempre vinculada a las propuestas democréticas y socialmente avanzadas, sino como
esa coherencia se mantiene después (cuando otros abandonan el territorio democratico
para pasarse a las filas de la Restauracion), siendo mas conocido por ejemplo Pedro
Martin Benitas como abogado defensor de causas progresistas (la creacion de la Caja
Crespo Rascon, frente a los herederos del Conde del mismo nombre) que como
dirigente cantonal. Igualmente tuvimos noticia de las propuestas que, en el escaso
tiempo que pasaron por el Congreso, promovieron, como las relativa a promover la
construccion de ferrocarriles o una vision mas social de la venta de bienes de propios.
En definitiva, todo parece avalar la configuracion de un espacio politico radical, del que
aun desconocemos su real alcance.

Por ejemplo, habra que analizar mejor uno de los escenarios donde ese espacio se
configura, que es la prensa, tradicional medio de expresion (y creacion) de propuestas
ideologica. A menudo olvidamos que durante el sexenio, el punto de conflicto se
articula en torno a dos grandes propuestas: la republicana y la reaccionaria, con menos
espacio para los demas. Republicanos y ultracatélicos son los medios que dominan el
mundo periodistico salmantino de esos afios*®: El Derecho, La Alianza del Pueblo,
Rochefort, EI Federal Salmantino y hasta el Gnico numero de un periédico mas radical
titulado La Commune®®, por el lado republicano, frente a jEspafia con Honra!, Los
Macabeos o El Despertador, adalides del periodismo ultrareaccionario. Reflejaban, al
fin y al cabo, una division en dos grandes blogques que tenia también traduccién
electoral, aunque en este caso, habria que tener en cuenta también el dominio ejercido
por propuestas mas moderadas. El enfrentamiento con el carlismo o con una Iglesia
bastante retrogada es una de las sefias de identidad del republicanismo salmantino, que

aun no ha sido analizada para este periodo del sexenio.

18 puede seguirse la evolucion de la prensa en estos afios a través de obras como las de Samaniego Boneu,
M. Publicaciones periddicas salmantinas, 1793-1936, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca,
1984; Santander, T. Publicaciones peridédicas salmantinas existentes en la Biblioteca Universitaria
(1793-1981). Salamanca, Biblioteca Universitaria, 1986; Garcia Garcia, J.M. Prensa y vida cotidiana en
Salamanca (Siglo XIX), Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 1990. Una aproximacion a las
posiciones acerca de la historia nacional de El Federal Salmantino, puede verse en Mota Alvarez, D.
“Prensa republicana e historia nacional: El Federal Salmantino (1872-1873)”. En Cabrero Blanco, C., Bas
Costales, Xuan F., Rodriguez Infiesta, V. Y Sanchez Collantes, S. (coords.). La escarapela tricolor. El
republicanismo en la Espafia contemporanea, Oviedo, Universidad de Oviedo — KRK ediciones, 2008, pp.
579-596.

193610 se tiene noticia del nimero publicado el 11 de junio de 1871, en el que se decia: “La Commune se
echard a la calle cuando le parezca a su director, que es un republicano rojo”
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Tampoco la propia organizacion del partido, que seria capital para entender la
verdadera pujanza de su ideario. Es cierto que contamos con los datos electorales, pero
sabemos de la dificultad de su andlisis y también hemos de enfrentarnos a ciertos
prejuicios que aun operan sobre los mismos. Por ejemplo, ha sido tradicional no tener
en cuenta los resultados de las elecciones de julio 1873, que dieron como resultado unas
Cortes mayoritariamente republicanas, por el retraimiento operado por casi todos sus
adversarios. Pero estamos, asi, obviando datos relevantes: en Salamanca, por ejemplo,
la adhesion al mensaje republicano se movio en pardmetros que parecen muy
relevantes; algo parecido ocurre con las elecciones municipales, necesitadas aun de
tratamiento propio. Otro aspecto a tener en cuenta y del cual apenas contamos, por el
momento, con datos fragmentarios, es la extension del ideario republicano federal por
los pueblos de la provincia. Conocemos, sobre todo a partir de la proclamacion de la
Republica, el continuo goteo de formacion de Comités en buena parte de los pueblos,

pero aun no han sido analizados en profundidad.

Seria fundamental aproximarse también a la sociologia del partido republicano,
punto que abordamos de manera muy sumaria en nuestra tesis de licenciatura por la
escasez de datos con la que entonces nos manejabamos. Ahora podemos contar con un
aporte documental algo mas amplio y , lo que es méas importante, con la posibilidad de
realizar una minima aproximacion prosopografica. De esta forma, tendremos que
constatar si, como avanzamos en su momento, nos encontramos ante un partido diverso
e interclasista, o podemos observar el predominio de determinados grupos sociales, tal y

como ocurre en otras partes de la peninsula.

Por ultimo, y en linea con los estudios mas recientes, habrd que indagar mucho
méas en todo lo que tiene que ver no con la politica o la sociologia, sino con la
elaboracion o asimilacion, en el entorno salmantino, de la importantisima cultura
republicana que es eje axial del movimiento, como han mostrado Manuel Suéarez
Cortina, Roman Gonzélez, Félix Ovejero o Angel Duarte®. Necesitamos conocer los
espacios de sociabilidad, las formulas de difusion del ideario, las aproximaciones a sus
mitos y construcciones. Porque mas alla de un movimiento politico y social, el

republicanismo es también una manera de entender el mundo, muy ligada a lo que

20\, las referencias dadas en el articulo citado en nota 2 y en nota 3.
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acertadamente denominaba Javier Echevarria tradicién emancipatoria®, una cuestion
gue une nuestro tema de investigaciéon con el amplio espacio investigador promovido

por Esther Martinez Quinteiro y del que este volumen homenaje da cumplida noticia.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN ESPANA DURANTE LA LEGISLATURA
2011-2015

HUMAN RIGHTS IN SPAIN DURING THE 2011-2015 GOVERNMENT TERM

Guillermo Castan Lanaspa
Amnistia Internacional. Salamanca

Resumen: Entre 2011 y 2015 los DDHH han sufrido retrocesos importantes denunciados
por ONGs como Amnistia Internacional y por organismos internacionales. Retrocesos en
Derechos econdmicos y sociales y libertades basicas que se suman a viejos problemas en
el trato a inmigrantes sin papeles, victimas de la guerra civil y del franquismo o la
violencia machista.

Palabras clave: Derechos Humanos, Espafia, Amnistia Internacional.

Abstract: Human rights experienced in Spain significant setbacks between 2011 and
2015, as reported by NGOs like Amnesty International and by international organizations.
The regression in economic and social rights and in basic freedoms aggravated long-
standing problems such as the treatment given to undocumented immigrants as well as to
victims of the Spanish Civil War and the Francoist era and to gender violence victims.

Keywords: human rights, Spain, Amnesty International.

1. Introduccion

La constitucion espafiola y el ordenamiento legal vigente se inspiran en el respeto a los
derechos humanos. Este es un principio rector inequivoco, también para la préactica
politica y administrativa y para la vida ciudadana, que no puede verse constrefiida en el
ejercicio de sus derechos por decisiones arbitrarias del poder. Ademas, las leyes y los
tratados internacionales suscritos por Espafia nos obligan a su riguroso respeto, pues una
vez ratificados y habiendo entrado en vigor se incorporan al ordenamiento juridico
interno.

Ademas de una cuestion de valores, de ética civica y politica, el respeto a los
derechos humanos en su conjunto (no solo los derechos civiles y politicos, también
Ilamados de primera generacion) es una obligacion legal ineludible en un estado
democratico de derecho.

Pues bien, en lineas generales podemos decir que en nuestro pais estos
derechos se respetan razonablemente y los tribunales suelen reponer los conculcados
por 6rganos de poder o decisiones administrativas. De todos modos hay que matizar,
pues no con todos los derechos se actua de la misma manera: los derechos econémicos,

sociales y culturales (DESC) de momento no son justiciables a pesar de que en mayo de
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2013 entrd en vigor el protocolo facultativo que los activa ya obligatoriamente en todos
los paises comprometidos. La constitucion espafiola protege y obliga al cumplimiento
de los derechos civiles y politicos fundamentales pero, como es sabido, los derechos
econdémicos que el mismo texto constitucional cita (trabajo, vivienda, vida digna,
salud...) no poseen la misma proteccion y suelen considerarse como principios rectores
que deben guiar la politica de los gobiernos. O sea que su flagrante incumplimiento no
es objeto de tratamiento judicial.

Subsisten, pues, cuestiones muy relevantes, también en el terreno de los
derechos y libertades fundamentales, que preocupan especialmente a las organizaciones
defensoras de los DDHH y que, en algunos casos, recientemente de forma muy
Ilamativa, han llevado a censuras de organismos internacionales y condenas del
Tribunal de Estrasburgo al Gobierno espafiol. Parece muy urgente reclamar al Estado
espafol, como lo hacen Amnistia Internacional y el Comité de DDHH de la ONU, que

el Segundo Plan de Derechos Humanos sea aprobado de una vez.

2. Los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC)

Entre los asuntos méas preocupantes, Amnistia Internacional ha sefialado los
retrocesos que se han producido en los DESC, a pesar de que los organismos
internacionales han resaltado que los derechos humanos no pueden ser abandonados por
presiones fiscales (crisis economica y prioridades politicas de los gobiernos...).
Concretamente y a modo de ejemplo, sefialaremos la sanidad, por las restricciones que
impone la reforma de 2012, excluyendo a los Ilamados ilegales o sin papeles (se han
retirado unas 875.000 tarjetas sanitarias); y la vivienda, con su especial repercusion
dramatica en la vida de centenares de miles de familias desalojadas de sus casas ante la
ausencia practica de una politica por parte de los gobiernos que tienda a cumplir con el
derecho constitucionalmente admitido.

El Consejo de Europa, en su informe de 2015 sobre Espaiia, advierte al
Gobierno de Mariano Rajoy de que la politica de recortes esta provocando una
degradacion de los derechos humanos de los ciudadanos. Lo hace en las conclusiones
del Comisario de Derechos Humanos tras su visita a Espafia, alertando concretamente
de que los recortes sociales, en sanidad y en educacion han conducido a un
“preocupante incremento de la pobreza de las familias” e insta a las autoridades
espafolas “a hacer méas por garantizar el respeto de los derechos humanos de los grupos

mas vulnerables en el contexto de las medidas de austeridad”.



Los Derechos Humanos en Espafia durante la legislatura 2011-2015

El informe muestra una especial preocupacién por la situacion de los nifios, los
jévenes y las personas con discapacidad, para quienes solicita una “proteccion especial.
Espafia deberia asegurar una proteccion social minima para todos”.

Sin embargo, confirmando nuestra percepcion del general retroceso que
experimenta Espafia en este terreno basico de los DDHH, el Tribunal Constitucional ha
emitido recientemente (verano de 2016) sentencia sobre la exclusién sanitaria avalando
el Real Decreto Ley 16/2012, con lo que consolida la exclusion de la atencién sanitaria
gratuita para las personas migrantes en situacion administrativa irregular, ignorando con
ello los tratados de derechos humanos firmados por Espafia. Por ello, Amnistia
Internacional, el Centro por los Derechos Econdmicos y Sociales, Médicos del Mundo,
Red Acoge, la Red de Denuncia y Resistencia al RDL 16/2012 y la Sociedad Espafiola
de Medicina Familiar y Comunitaria han mostrado su preocupacion, lamentando que el
Tribunal Constitucional ignore los tratados internacionales y las recomendaciones de los
mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos, cuando la propia
Constitucion obliga a interpretar los derechos contenidos en ésta a la luz de los tratados
internacionales. Al contrario, en esta sentencia el Tribunal Constitucional, contra la
doctrina internacional establecida y aceptada, da carta blanca a que se modelen los
derechos fundamentales en funcién de criterios econdmicos generales. Mala senda que
conduce a lugares indeseados.

Pero a esta situacion hemos llegado después de recorrer un largo camino en el
desmantelamiento y desvalorizacion de los derechos humanos, camino que ha ido
siempre acompafiado de las denuncias y movilizaciones de Amnistia Internacional y
otras muchas organizaciones sociales. Asi, en junio de 2012 se pronuncié sobre Espafia
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, que expresaba su
preocupacion por la reduccion de los niveles de proteccion efectiva de derechos como la
vivienda, salud, educacion y trabajo, entre otros, como consecuencia de las medidas de
austeridad que se estan poniendo en marcha. EI Comité recordaba al Estado espafiol que
es precisamente en tiempos de crisis econdmica cuando los esfuerzos deben ser
redoblados para garantizar los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacion, y en especial de las personas en mayor situacion de vulnerabilidad. Y
recomendd al Estado revisar las reformas adoptadas para garantizar que todas las
medidas de austeridad implementadas mantengan el nivel alcanzado de proteccién de
los derechos economicos, sociales y culturales y sean en todos los casos temporales,

proporcionales y no perjudiciales para estos derechos.
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Por eso, Al tras haber estado mas de tres afios exigiendo el derecho a la sanidad
universal y a la vivienda, esta ahora inmersa en una campafia para exigir que los DESC,
los derechos llamados de segunda generacion, se blinden en la Constitucion teniendo el
mismo tratamiento que los derechos civiles y politicos. Es decir, que se conviertan en
derechos subjetivos, obligatorios para el Estado y reclamables judicialmente. Un pais
como el nuestro, a pesar de la crisis econdmica —que en todo caso puede ralentizar el
proyecto- y con valores de solidaridad, igualdad y democracia, puede y debe blindar ya

estos derechos para todos. Nuestros politicos tienen la palabra.

3. Los derechos politicos y civiles. Las libertades bésicas

Otras cuestiones que preocupan a organismos internacionales y organizaciones
de DDHH son la jurisdiccion universal y las victimas del franquismo y de la guerra
civil, todavia pendiente de solucion; la tortura y la violencia policial indiscriminada
contra los ciudadanos que, aungue no es habitual en nuestro pais, provoca denuncias y
condenas judiciales en Espafia y en Estrasburgo. La Ley de Seguridad Ciudadana
(conocida como “ley mordaza”) y la ultima reforma del Cddigo Penal son objeto de
honda preocupacion por contener disposiciones que chocan directamente con los
estandares europeos de DDHH; y preocupa igualmente la situacién de los inmigrantes
sin papeles y el tratamiento que se les da, asi como las restricciones en el cumplimiento
de las obligaciones internacionales en cuando al asilo y refugio, en plena efervescencia
en estos momentos.

Pero vayamos por partes. En el ambito de la Union Europea, a consecuencia de
las protestas ciudadanas por las politicas desarrolladas para hacer frente a la grave crisis
econdémica de 2008 y a las reacciones frente al terrorismo, hay una tendencia a la
restriccion de libertades en relacion con la seguridad; y también en Espafia, en derechos
civiles y politicos, las autoridades quieren debilitarnos. En efecto, la Ley Orgénica de
Seguridad Ciudadana (LOSC), no solo amplia los poderes policiales sin establecer
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, sino que ademas incluye nuevas
infracciones que podrian amenazar el ejercicio de la libertad de reunion pacifica,
expresion e informacion, como las limitaciones para mostrar y difundir imagenes de las
fuerzas y cuerpos de seguridad. También han sido de especial preocupacion los casos de
uso excesivo de la fuerza por parte de agentes de seguridad en manifestaciones, asi
como las crecientes restricciones al derecho de reunion, incluida la imposicion de

multas a manifestantes pacificos, algo que puede disuadir la protesta. Algunos ejemplos
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de utilizacién represiva y arbitraria de esa ley confirman nuestros temores (multa por
fotografiar un coche de la policia mal aparcado, por llamar “colega” a un guardia, por
decir en las redes que los policias locales son vagos...). Amnistia Internacional ha
documentado el uso abusivo de las sanciones administrativas y penales para castigar a
manifestantes pacificos, lo que parece estar orientado a desincentivar la protesta social
en Espafa y limitar el derecho a la libertad de reunién pacifica.

La reforma del Cddigo Penal también ataca la libertad de expresion, de
informacién y de reunidn, al ampliar los delitos, tanto de terrorismo como de
desdrdenes puablicos, de manera tan amplia y vaga que resultan incompatibles con las
normas de derecho internacional (el conocido caso de los titiriteros ha mostrado esta
realidad que denunciamos).

No en vano el Comité de la ONU de Derechos Humanos ha destacado en su
informe sobre Espafia de 2015 el efecto disuasorio que puedan tener las sanciones
administrativas contempladas en la Ley de Seguridad Ciudadana, en vigor desde el 1 de
julio de 2015, y en la reforma del Cddigo Penal sobre las personas que quieren
manifestarse pacificamente, asi como su impacto en el disfrute de los derechos a la
libertad de expresion, asociacion y de reunién pacifica.

Otro de los grandes retrocesos (en 2014) ha tenido lugar en la lucha contra la
impunidad de la que gozan los perpetradores de los crimenes méas graves, mediante la
reforma de la jurisdiccion universal, que limita las atribuciones de las autoridades para
investigar crimenes atroces contra las personas cometidos fuera de Espafia.

Y también, como decimos, las personas migrantes estan viendo sus derechos
vulnerados en Espafia. Amnistia Internacional ha seguido denunciando uso excesivo e
innecesario de la fuerza en frontera por parte de la policia contra refugiados, migrantes
y solicitantes de asilo, que en ocasiones han sido devueltos de manera ilegal (vallas con
cuchillas afiladas, 13 muertos en el Tarajal con disparos de pelotas de goma...).
Ademas, lejos de cambiar esta politica, las autoridades, mediante una enmienda
introducida en la LOSC, han pretendido legalizar las denominadas devoluciones en

caliente, prohibidas por el derecho internacional, ante una censura muy general.

4. Victimas de la Guerra Civil y del franquismo
Hay enquistados en nuestro pais viejos problemas de derechos humanos que no
se solucionan, como es el caso de las victimas del franquismo y de la Guerra Civil. La

transicion no fue modélica, pues no se ha abordado con suficiencia la necesaria verdad,
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justicia y reparacion de las victimas. Para nosotros la tortura y la desaparicion forzada
es un crimen internacional que no prescribe nunca hasta que haya un veredicto de los
tribunales penales. Lo primero que debe hacer el Gobierno es colaborar con los jueces.
Amnistia ha hecho campafias en este sentido porque no puede haber impunidad. Las
instancias internacionales reconocen 141.000 casos de desaparicion forzada en nuestro
pais. Esto es méas que en toda América Latina en el siglo XX, y son solo los casos que
estan delante de un juez. Esto no es un delito comun, por lo que hasta que el Tribunal
Supremo no cambie su sentencia de febrero de 2012, quedaran en impunidad en Espafia
cualquiera de los casos de desapariciones forzadas. Mientras tanto, lo que queda es la
investigacion fuera del pais, en Argentina, México o en cualquier otro lugar.

Pero actualmente, en Espafia las victimas de desaparicion forzada tienen las
puertas cerradas por los tres poderes del Estado: el poder judicial considera que lo que
se cometio durante el franquismo y la Guerra Civil no tiene &mbito penal; el Gobierno
no colabora con la extradicion de destacados franquistas solicitada por el tribunal
argentino; y el Parlamento se niega a anular la ley de amnistia.

Hay, pues, que exigir que se cumplan los mecanismos de Naciones Unidas
para este tipo de crimenes, y causa bochorno saber que si hay algun Estado condenado
por los crimenes del pasado, ese es Espafia. Las victimas del franquismo y de la Guerra
Civil tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y deben, pues obtenerlas.

5. Tortura y malos tratos

Del pasado también viene el tema de la tortura y los malos tratos en Espafia,
que no siendo un problema de carécter sistematico, si se da con mas frecuencia que en
casos meramente aislados. La impunidad existe en este tema, pues tanto el Tribunal
Europeo de DDHH como el Constitucional espafiol han dictaminado en varias ocasiones
gue no hay una investigacion eficaz sobre torturas. Los principales casos se dan en las
manifestaciones, con un uso excesivo de la fuerza, pero también en las detenciones;
hemos denunciado que algunas personas detenidas son sometidas a malos tratos, como
por ejemplo, la negacion del suefio o la obligacion de permanecer de pie durante mucho
tiempo, y hay mujeres que han sido vejadas...Ante el Comité de la ONU de Derechos
Humanos, en su examen a Espafia de 2015, el gobierno espafiol reconoce 129 condenas
por delitos de torturas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado desde el afio

2000, pero evita pronunciarse sobre cuantas denuncias se han interpuesto en el Estado,
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cuantos funcionarios han sido condenados y cuantos han sido indultados tras ser
condenados.

Pero el Estado espafiol ha sido condenado hasta en siete ocasiones por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos por no investigar suficientemente denuncias de
torturas; y en tan sélo 10 afios la Coordinadora para la Prevencion y Denuncia de la
Tortura (CPDT) ha recopilado hasta 6621 denuncias de torturas y malos tratos
policiales, asi como la muerte de 883 personas bajo custodia.

De hecho, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura ha reprochado a
Espafia su escasa voluntad para investigar las denuncias de malos tratos policiales y
tanto el Relator contra la Tortura de Naciones Unidas como reconocidas organizaciones
de Derechos Humanos, como Amnistia Internacional, también han expresado
reiteradamente su preocupacion por la falta de investigacion y por practicas como la
incomunicacion de detenidos durante 13 dias.

Hace unos meses la Audiencia de Palma condend a dos policias por torturas
graves. La magistrada ponente en el juicio y presidenta de la Sala llegd a comentar: "Se
me cae la cara de verglienza, como ciudadana”, en referencia al retraso policial en
investigar y denunciar los hechos, las manipulaciones de atestados y de las versiones de
testigos. De modo que la tortura y los tratos vejatorios no solo existen en Espafia sino
gue quedan frecuentemente impunes. Por eso consideramos que para resolver el
problema el primer requisito es que la sociedad y el poder politico entiendan que se trata
de un problema grave y que no miren para otro lado. Son necesarias investigaciones
rdpidas, independientes y exhaustivas para averiguar la verdad y sancionar a los
responsables, acabando con la impunidad que de hecho reina en este tipo de delitos.

Tres objetivos nos parecen prioritarios al respecto: Lograr que las autoridades
judiciales se comprometan con el protocolo de Estambul, que se cumpla la legalidad en
la frontera sur y acabar con la incomunicacion en las detenciones.

Y es muy urgente, pues no somos solo las organizaciones de defensa de los
DDHH las que denunciamos. Precisamente el organismo de DDHH dependiente del
Consejo de Europa ha emitido informes reiterados que sacan los colores a Espafia. Asi,
en 2013 el Comité Europeo denuncié malos tratos en prisiones, centros de
internamiento de extranjeros y comisarias. Aquel informe, especialmente duro, recogia
los testimonios de 10 detenidos que aseguraban haber recibido golpes y patadas, haber
sido sometidos a la tortura de "la bolsa"”, o haber sido victimas de agresiones sexuales

durante el régimen de incomunicacién. La situacion que se vive en las calles, asi como
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en comisarias, prisiones y Centros de Internamiento para Extranjeros (CIES), que ha
recogido el Comisionado sorprendié a los enviados europeos. "La investigacién indica
un excesivo uso de la fuerza por parte de los agentes de seguridad en las
manifestaciones contra la austeridad de 2011 y 2012, que sacaron a la luz violaciones de
los derechos humanos que se cometian desde hace afios”, comienza relatando el
documento en el apartado dedicado a esta cuestion. A continuacién, ponen el acento en
un aspecto que para ellos es condicion necesaria para que todo esto pueda ocurrir: "la
concesion de indultos por el Gobierno, incluso en los casos relacionados con graves
violaciones de derechos humanos, tales como los indultos otorgados en noviembre de
2012 a cuatro agentes de Policia que habian sido condenados por tortura, ha sido motivo
de grave preocupacion para el Comisario".

El Comité asegurd también que todas las detenciones con incomunicacion
hechas por la Audiencia Nacional durante los 5 primeros meses de 2011, habian sido
autorizadas por un juez que no aplica las salvaguardas recomendadas en el derecho
internacional. Y conviene recordar que la tortura es un crimen de derecho internacional
que no prescribe y que puede ser juzgado por cualquier pais si en el que ocurren los
hechos no se investiga, en virtud del principio de la Jurisdiccion universal. Por ello,
quizas, en 2015 el Consejo de Europa insiste, en su informe sobre Espafia, en que se
debe combatir y erradicar la impunidad, especialmente si se ha institucionalizado. “El
Gobierno debe acabar con la préctica de conceder indultos a los miembros de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado envueltos en graves violaciones de los
derechos humanos, incluyendo la tortura”.

Por otro lado, sigue en vigor una legislacion antiterrorista, muy criticada por
los organismos internacionales de DDHH (la ultima critica es de 2015 y proviene del
Comité de Derechos Humanos de la ONU), que establece un régimen de
incomunicacion de los detenidos de hasta trece dias, en el que el detenido no tiene
acceso al abogado que elija, en el que el abogado que esta con él sélo es observador, en
el que no tiene derecho a un forense mas alla del forense oficial..., lo que facilita que en
algunos casos se produzcan impunemente malos tratos. Derogar los regimenes de
incomunicacion ha sido una lucha historica de los colectivos de DDHH que cuenta con
el apoyo del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de la ONU y del Comité
Europeo para la Prevencién de la Tortura.

No es de extrafar, por tanto, que en el Informe sobre Espafia del Comité de

Derechos Humanos de la ONU, de 2015 (Sexto informe del Examen Periddico
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Universal de Espafia sobre su cumplimiento de los derechos y garantias contemplados
en el Convenio de Derechos Civiles y Politicos), se insista especialmente en el
tratamiento a los inmigrantes y demandantes de asilo en Ceuta y Melilla 'y en los Centro
de Internamiento de Extranjeros (CIE), la reparacion de los crimenes franquistas y la

detencion incomunicada.

6. Otros derechos. Violencia machista

En otro orden de cosas, conviene recordar, sin &nimo de exhaustividad, que a
principios del 2015, el Grupo Parlamentario Popular impulsé una enmienda al Proyecto
de Ley de Reforma de la Ley Enjuiciamiento Civil, incluyendo una reforma encubierta a
la ley de asistencia juridica gratuita, que ya habia sido denunciada y condenada por la
Relatora Especial de la ONU debido a que dificulta el acceso a un abogado de oficio
(actualmente derogada por el Tribunal Constitucional). También que el proyecto de la
Ilamada “ley Gallardon” recortaba y reducia drasticamente los derechos sexuales y
reproductivos, que fueron solemnemente reconocidos como derechos humanos en la
Conferencia de El Cairo de 1994 y que Espafia se comprometio a proteger (esta ley se
retird ante la oleada de protesta civil que suscitaba). De cualquier modo el Comité de la
ONU ha llamado la atencion sobre la reforma de la ley del aborto, que exige el
consentimiento expreso de los representantes legales para la interrupcién voluntaria del
embarazo de menores de edad de 16 a 18 afios o personas con capacidad modificada
judicialmente. Para el Comité, eésta medida podria obligar a las mujeres a recurrir a
abortos clandestinos que podrian poner en riesgo su vida y su salud.

Y, también en relacién con los derechos de la mujer, es un clamor social la
necesidad de incrementar medidas para combatir los persistentes indices de violencia
contra las mujeres, que es una de las violaciones de los derechos humanos mas habitual
y que afecta a un mayor nimero de personas. Millones de mujeres y nifias en el mundo
son victimas de violencia por razén de su género, y en Espafia no somos ajenos a ello.
Solo en el periodo 2003-2014, 828 mujeres han sido asesinadas por la violencia
machista. Tantas como victimas de ETA en toda su historia. EI Ministerio del Interior
ha informado recientemente que un total de 52.005 mujeres maltratadas se encuentran
en situacion de riesgo en Espafia, de las que 658 tienen edades comprendidas entre los
14y 17 afos.

Las autoridades se amparan en la necesidad de que las victimas pongan

denuncia para intervenir, pero Amnistia Internacional considera que, ademas, es
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necesario evaluar e identificar todos los obstaculos en la persecucion de este tipo de
violencia. A lo largo de estos afios, la organizacion ha denunciado la persistencia
de multiples obstaculos para la proteccion e identificacion de las mujeres y victimas de
violencia de género, a la vez que existen datos preocupantes que confirman que las
politicas de austeridad han afectado a la implementacion de la Ley Integral contra la
Violencia de Género por parte de la administracion central, las administraciones
autonomicas y locales. Desde 2011 a 2015, se ha producido un descenso del 21% de las
partidas destinadas para la proteccion estatal a las victimas de violencia de género en los
Presupuestos Generales del Estado, mientras que las partidas especificas destinadas a
los servicios de atencidn a victimas gestionadas por las Comunidades Autdbnomas se ha
reducido un 50%.

Amnistia Internacional ha recordado y sigue recordando a las autoridades
espafolas que legislar por si solo no basta. Ninguna ley o normativa sera suficiente si no
va acompafiada de un verdadero compromiso de las autoridades para ponerla en

practica.

7. Propuestas de Amnistia Internacional

Amnistia Internacional desde hace tiempo viene expresando su preocupacion
por la manera en que el Estado espafiol incumple las recomendaciones de los
organismos internacionales. Por eso la organizacion urge a Espafia a adoptar medidas
inmediatas para aplicar plenamente las recomendaciones del Comité y de otros 6rganos
internacionales.

Para ello debe, entre otras:

o No devolver a ninguna persona a un pais en el que corra riesgo real de ser
sometida a violaciones de derechos humanos.

o Revisar la legislacion, las politicas y practicas relativas al control de
manifestaciones para garantizar y facilitar el ejercicio efectivo del derecho a la
libertad de expresion y de reunion pacifica.

o Impulsar investigaciones rapidas y eficaces que acaben con la impunidad en
casos de malos tratos y tortura por parte de las fuerzas de seguridad.

e Suprimir el régimen de incomunicacion garantizando derecho a asistencia legal
y médica de su eleccion a toda persona detenida.

o Garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas de la

Guerra Civil y el franquismo.
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« Intensificar esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar la violencia contra
las mujeres.

o Garantizar a las menores de 16 a 18 afios y a mujeres con discapacidad el
aborto legal y seguro con independencia del consentimiento parental o de sus

representantes legales.

Estas situaciones que hemos descrito, en algunos casos de forma apresurada e
insuficiente, son la materia de preocupacién y de trabajo de Amnistia Internacional y de
sus miles de socios y activistas en Espafia; y no cabe bajar la guardia en la defensa de
los derechos humanos dada la proclividad de los poderes establecidos a recortarlos o
hurtarlos con numerosos pretextos como el de la seguridad, como si fuera posible
incrementarla prescindiendo o restringiendo la libertad y los derechos fundamentales.
Es muy dificil que un poder, impelido por su propia manera de ejercerlo, rectifique
decisiones que facilitan su accion aunque restrinjan derechos. En este sentido, el avance
del informe que sobre Espafia ha realizado el Comité de Derechos Humanos de la ONU
en 2016 insiste en los mismos problemas que viene reiterando en los anteriores. Es tal la
insistencia del gobierno en no prestar atencion a estas censuras y recomendaciones, que
no deja lugar a dudas sobre la conveniencia de que la ciudadania tome la defensa de los

Derechos Humanos como una cuestion propia.
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THE BASES OF THE CRIMINAL LAW IN FRANCISCO DE VITORIA
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Resumen: EIl iluminismo penal fue forjado como la culminacién de un proceso de
quiebra de paradigmas. Esto se debié mucho a las posiciones de vanguardia que fueron
construidas antes de su afirmacion, especialmente aquellas del Derecho Natural
racionalistas, que estaban en la base del pensamiento juridico de la Edad Moderna. En ese
contexto, las ideas penales de Francisco de Vitoria ganan una notable importancia para la
comprension de la matriz del Derecho Penal de estos dias, pues ellas se vinculan al ya
referido iluminismo. Tales ideas rompen el paradigma del medioevo y sustituyen en
teocentrismo por el antropocentrismo en el campo criminal.

Palabras clave: Vitoria, Derecho Natural, Pena, Culpabilidad.

Abstract: The penal enlightenment was forged as the culmination of a process of
bankruptcy paradigms. This is much due to the forward positions that were built before its
claims, especially those of natural law rationalists who were based on legal thought of the
modern age. In this context, the criminal ideas of Francisco de Vitoria gain considerable
importance for understanding the matrix of the criminal law of these days, because they
are linked to the enlightenment. Such ideas break the paradigm of the middle ages and
replaced in theocentrism by anthropocentrism in the criminal field.

Keywords: Vitoria, Natural law, Penalty, Culpability.

1. El humanismo del Siglo XV1 y el contexto de la obra de Vitoria
El Siglo XVI fue el palco del nacimiento y del desarrollo del humanismo. La
recomprension del conocimiento antiguo despreciado por el mundo medieval posibilitd
el nacimiento de esa nueva corriente de pensamiento, que se emancipé de las tradiciones
medievales y que tenia preocupaciones practicas, valorizando al hombre como centro y
destinatario del conocimiento, pues ella se dirigia a los problemas de su centro, en
particular la persona humana. Esa emancipacion es muy diferente a la de las escuelas
del medioevo, cuyo pensamiento especulativo no raro se disociaba por completo de la
vida préctica, colocando sus raices en la metafisica’.

El humanismo, por tanto, no fue concebido como un pensamiento original,
sino, representd un reencuentro con elementos de la filosofia antigua, especialmente de

la antigiedad tardia, como el ceticismo, el epicurismo y, en alguna medida, el

1 Villey, Michel. A formagao do pensamento juridico moderno. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 437.
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estoicismo, despreciados por la cultura medieval teocéntrica. Asi también el humanismo

representd el reencuentro y la recomprension de la cultura clasica®
Villey al hablar sobre esa época dice que:
Precisamente, en el siglo XVI, renace una cultura profana. Un nuevo campo de
investigacion se abre delante de todos nosotros: todo el humanismo, Rabelais,
Montaigue, Erasmo, Vives, Justo Lipisio; y alrededor de ellos una enorme cantidad de
nombre mas o menos olvidados; y, por intermedio de ellos otros autores que ellos
hicieron revivir, pues el producto del esfuerzo de ellos es un Renacimiento. Mas que
engendrar doctrinas originales, la obra del humanismo fue sobre todo la de los eruditos
que reencontraron a los filésofos que representaron y revalorizaron filosofias antiguas
gue la cultura medieval despreciara. Se trata principalmente de las doctrinas helénicas,
productos tardios de la Antigliedad, posteriores al descenso de Atenas y a las grandes
conquistas de Alejandro, transmitidas por los autores latinos — como el estoicismo, el

cetismo y el epicurismo®

Debe resaltarse que el pensamiento humanista trascendio6 el Derecho en mucho,
verificandose en diferentes sectores de la enciclopedia del conocimiento. Pero en el
plano juridico, el primer impulso sisteméatico del humanismo fue dado en Francia y
tenia como objetivo directo la critica al pensamiento juridico medieval, el cual se
desarroll6 en Italia, tanto asi que fue denominado de mos italicus, que gano eco en la
escuela medieval de los Pos-glosadores (1250-1400). EI mos italicus, en su fase final, se
caracterizaba por el abuso de los argumentos de autoridad, dispensando la justificacion
del pensamiento por los argumentos racionales y eso estaba en la raiz de la critica de los
humanistas. Por haber surgido en Francia, el método de estudio del derecho de esta
escuela es llamado de mos gallicus®.

Los juristas de la escuela de los humanistas volvieron al estudio de las fuentes

del derecho®. Asi, no se buscaria mas, como fin metodolégico, la bsqueda de la opinién

2 Meder, Stephan. Rechtsgeschichte: eine Einfiihrung. Kéln: Béhlau, 2008, p. 191.

*Villey, Michel. A formacao do pensamento..., p. 435.

* Debe registrarse que los precursores de los humanistas son los juristas italianos, entre ellos Petrarca y
Bolognini. EI método de estudio de los humanistas tiene su origen en ltalia, pero el desarrollo de la
escuela dio, innegablemente, en Francia. Por cuenta de la importancia de los predecesores del
humanismo, hay quien defienda que la escuela se inici6 en Italia, aunque reconozca que su fase aurea se
dio en Francia. Verbis: “Mos gallicus is the name given to a school of legal humanists who adopted a
philological and historical approach in their study of Law. This school began in Italy with Petrarca,
Ambrose of Camaldoli, Filelfo, Maffeo Vegio, Lorenzo Valla, Angelo Poliziano, Ludovico Bolognini, and
others, but was raised to its gratest splendour by French authors like Andreas Alciatus and Jacques
Cujas.” Ridder-Symoens, Hilde de (editor.). A History of the University in Europe: Universities in the
Middle Ages. Cambridge: Cambridge University press, 1992, p. 392.

> Branddo, Claudio. "Introducdo s ideias juridicas da modernidade”. En Branddo, Claudio et al (coord.).
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comudn de los doctores, sino la comprension tanto del contexto cultural como del
significado textual de la compilacion justinianea. Esto llevd a los referidos humanistas
al reencuentro de la cultura clasica, que hizo con que el investigador se encontrara con
un sistema de elaborada utilizacion de argumentos logicos, expresados, desde la
comprension de las instituciones juridicas con base en la razon. El producto de esta
busqueda “fue un cambio en la mentalidad del jurista, que ya no concebia al derecho
romano como derecho actual, sino como elevada creacion del genio romano y, por tanto,
como expresion histérica de la razén y de la equidad, pero no necesariamente la tnica”®

El Derecho Romano dejé de ser considerado como revelacion del Dios y paso a
ser tenido como un conocimiento datado, que no pertenecia mas a aquella realidad
histérica’, a pesar de que fuera tenido como un sistema altamente racionalizado,
dirigido al propio fin de aquel derecho: la blasqueda de la decision buena y justa. La
compilacion justinianea tenia un valor intrinseco como conocimiento que conducia a la
equidad, pero no debia ser aceptada como dogma. La raz6bn humana es la que
posibilitarda el uso del Derecho Romano, el cual debera ser utilizado como un
instrumento en la busqueda de la justicia del caso concreto y de la buena decision,
actividad racional, dirigida por las facultades del hombre. De este modo, defendian que
el conocimiento del derecho no se adquiere solo a través de la légica y de la dialéctica,
sino también a través de los medios filoldgicos, histéricos, literarios, en resumen: a
través de las humanidades®

El humanismo se propago en los paises protestantes, como Holanda y Suiza.
Pero, debemos registrar su influencia en paises catolicos como, en particular, Espafia, y
entre pensadores catélicos, como el inglés Tomas More.

Fueron Francisco de Vitoria y Francisco Suarez los grandes representantes de
este humanismo espafiol, también llamado de Escoléstica Tardia espafiola, que se
volvia al antropocentrismo juridico. Con el cambio de Suérez a la Universidad de

Coimbra®, el humanismo espafiol se vinculé més atn a Francisco de Vitoria, siendo él

Histdria do Direito e do Pensamento Juridico em Perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 156.

® Levaggi, Abelardo. Manual de historia del derecho argentino. Buenos Aires: Depalma, 1991, p. 98

” “Los humanista, en consecuencia, dejaran de considerar al Corpus luris un texto dogmatico y lo miraron
como una obra histérica, es decir, como una fuente de conoscimiento del derecho clasico”. Brito,
Alejandro Guzman. "Mos italicus y mos gallicus”. Revista de derecho de la Universidad Catolica de
Valparaiso, 1978, 2, p. 36.

® Ibidem, p.37.

% Registrese que también se atribuia a esa corriente el término de Escolastica Tardia Ibérica, porque
también alcanza al pensamiento de Suarez, que se transfirié a Portugal. Maihold, Harald. Strafe fiir
fremde Schuld? Kéln: Béhlau, 2005, p. 42.
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Su mayor representante.

Francisco de Vitoria estudio en Paris, en la primera mitad del Siglo XVI,
habiéndose recibido de doctor el 27 de junio de 1522. De forma nada convencional,
antes de obtener el doctoramiento, fue designado por el Capitulo General de la Orden
Dominica, a la cual pertenecia, para la docencia de Teologia. En efecto, el Capitulo
General realizado en Néapoles, en el afio 1515, atribuyd a Vitoria el encargo de leccionar
en Paris el Liber sentenciarum, de Pedro Lombardo™. Los siete afios que pasé como
leyente en Paris, puso a Vitoria en contacto con el humanismo, que mucho mas
asimilado, fue desarrollado por él de forma original, sobre todo dirigido a los problemas
concretos con los cuales se depar6 a su vuelta a Espafia y, en especial, durante el
ejercicio de su catedra en Salamanca. Fue la adhesion a esa corriente lo que

lo llevo a tomar en sus manos la defensa de la justa causa de los indios. Abordando la

materia cruel del derecho de guerra, Vitoria afirm6 principios de moderacién y

mansuetud. Casi todo el movimiento pacifista del siglo XVI procedia del humanismo

y este actuara sobre el pensador espariol dando secuencia a su actuacion en la iglesia,

ya desde tiempos anteriores. En 1520, durante su estadia en Paris, Francisco mantuvo

contacto con Josse van Assche, Jodocus Badius Ascensius, una de las mayores

expresiones del humanismo™.

Fue al tratar de los problemas juridicos que Francisco de Vitoria afirma al
hombre como el centro y destinatario de la lex. La conquista de nuevas tierras hace con
que una serie de cuestiones juridicas viniesen al asunto, entre las cuales una sobresale:
¢los habitantes de aquellos territorios, que estaban en un estado civilizatorio poco
evolucionado, eran sujetos de derechos? Sobre todo gana importancia esa pregunta, a la
luz de la cultura de la época, si son considerados en su condicién de “barbaros”, esto es,
sujetos que no profesan el cristianismo. En efecto, los mas importantes problemas que
debian ser resueltos por esta corriente vinieron por la conquista del Nuevo Mundo, ya

que el corpus christianum medieval no traia respuestas a las cuestiones advenidas de esa

19 Debe resaltarse que el Capitulo de Génova, de 1513, ya habia designado a Francisco de Vitoria para la
docencia en el curso de artes, lo que se dio apenas un afio después de la conclusién de sus primeros
estudios en Paris. El curso de artes era destinado a aquellos que se preparaban para profesar los votos
religiosos en la propia orden, como oradores.

! Casella, Paulo Borba. "Presenca de Francisco de Vitoria". Revista da Faculdade de Direito, 1985, Vol.
LXXX, p. 358. El autor también anota que “O nome de Francisco de Vitoria aparece no frontispicio de
dois sermdes de Cavarrubias, indicando que ele reviu a obra. Outros fatores vem demonstrar que
Francisco de Vitoria ndo era um estranho a 'Republica das Letras', como é costume chama-la, formada ja
em 1516 e da qual Erasmo de Rotterdan era o chefe reconhecido. Francisco ndo escondia seu entusiasmo
pelo humanismo renascentista e, da parte de Erasmo, conservou-se carta dirigida a Francisco em que esta
fala como reveréncia a respeito da teologia escolastica.” lbidem.
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conquista*?

Francisco de Vitoria enfrentd aquella pregunta con los lentes del humanismo.
El equipar juridicamente cristianos y paganos, en razon de la pertenencia a una
comunidad de naciones y en razon de la naturaleza humana del ser, hizo con que las
personas — ahi incluidos los indios — fueran, dentro de su doctrina, vistos como sujetos
de derechos. De este modo, “su preocupacion fue, sobre de todo, con el hombre y sus
derechos inalienables”*?

Debido a que la preocupacion central de Vitoria era el hombre, en sus
lecciones, él no fue silente a los problemas decurrentes del Derecho Penal. En efecto,
las cuestiones que gravitaban en torno de la pena aplicada al hombre fueron una
preocupaciéon del salmantino, originando un pensamiento que, en el d&mbito de la
dogmatica, confiere al humanismo el caracter de matriz del Derecho Penal liberal. Debe
notarse que, cuando se habla en el campo de la dogmatica, esta tratdndose de las Teorias
del Crimen, de la Pena y de la Ley Penal, y es en esa area que Vitoria se diferencia de
Beccaria. En efecto, mientras el segundo tratd de las bases limitadoras del poder de
punir en el campo de la filosofia politica el primero tratd del Derecho Penal referido a
los problemas concretos, esto es, refiriendose a las instituciones penales existentes en su

época.

2. Las ideas penales de Francisco de Vitoria

Francisco de Vitoria no desprecio la cultura medieval, aunque la re-compendié
a la luz del antropocentrismo. Asi, aunque la Universidad de Salamanca tuviese en sus
estatutos normas que establecian que la Cétedra Prima de Teologia se diese a partir de
las Sentencias de Pedro Lombardo, Vitoria guio sus ensefianzas basado en la Suma
Teoldgica de Tomés de Aquino™. Por eso se dice que la teoria penal de Tomas de

Aquino fue recibida por la obra de Francisco de Vitoria®. En lo que se refiere al

12 Maihold, Harald. Strafe fiir..., p. 48

3 Azevedo, Luiz Henrique Cascelli de. Jus Gentium em Fancisco de Vitoria. Porto Alegre: Fabris, 2008,
p. 128.

14 Stiiben, Joachim. "Wir soll man Vitoria Ubersezen?" En Bunge, Kirstin (org.). Die Normativitat des
Rechts bei Francisco de Vitoria. Suttgart: Frommann, 2011, p. 7. También Langella dice sobre o tema,
que “La eleccién de la Summa como texto-base para sus lecciones, hecha durante su magisterio en Paris,
consolidada posteriormente en Valladolid, llega a ser definitiva a partir de 1526 y constituye la
caracteristica fundamental de su ensefianza. (...) En pocos afios la innovacion introducida por Vitoria fue
adoptada por sus mismo colega, a pesar de que los Estatutos ordenaran la lectura de las Sentencias”
Langella, Simona. "Estudio introductorio”. En Vitoria, Francisco. De legibus. Salamanca: Universidad de
Salamanca y Universidad de Génova, 2010, p. 19.

1> Citese como ejemplo Schlosser y Willoweit, que inician el estidio de la teologia de la pena bajo la

185



186

CLAUDIO BRANDAO

Derecho Penal, el salamantino no desprecio las concepciones teologicas y morales
construidas en la Edad Media, pues comprendia las violaciones penales que estaban
encima de todo como un pecado Yy su respuesta como una doctrina ética (eudemonismo),
que quiere, sobre todo, la felicidad del hombre, tanto en este mundo como en el mundo
sobrenatural ®. Pero esas violaciones eran interpretadas bajo una dignidad especial que
se conferia al autor de esas violaciones porque se lo consideraba el destinatario final del
propio Derecho.

Ademas, debe notarse que en el pensamiento penal del salmantino: “La
escolastica tardia espafiola (de la cual Vitoria es el protagonista) y su doctrina del
derecho natural, que posteriormente fue asimilada por Hugo Grotius en el periodo de la
doctrina alemana del derecho natural y por el idealismo aleman, tuvo un papel
determinante en la sistematizacion de concepto de pena”.’

Con toda razon, pues, se apunta a la gran influencia que las ideas penales
propuestas por Vitoria, las cuales se propagan en Hugo Grotius, el mayor representante
de la doctrina del derecho natural aleman, y en el pensamiento penal del idealismo
aleman. Asi, la conceptuacion de la pena a la culpa, que estan en el centro del derecho
penal propuesto por el salmantino, recorren los siglos hasta el aparecimiento del sistema

dogmatico tripartido del Siglo XIX.

2. 1. Panorama conceptual de la ley

La obra en la cual Vitoria enfrenta cuestiones del Derecho Natural y del
Derecho Penal, De legibus, viene a la luz el afio académico 1533/1534, antes de la
famosa relectura del salmantino sobre los indios (ésta de 1539), cuyo tenor critico

inauguré una nueva fase en la politica colonial espafiola®. En ella, Vitoria parte de la

rbrica: “Sobre a Teoria Penal de Tomas de Aquino e a sua recepc¢do na escolastica tardia espanhola: o
exemplo de Francisco de Vitoria”. En el original: “Zur Straftheorie von Thomas von Aquin und ihrer
Rezeption in der spanischen Spétscholastik: das Beispiel Francisco de Vitoria”. Schlosser, Hans;
Willoweit, Dietmar. Neue Wege strafrechtsgeschichtlicher Forschung. KéIn: Béhlau, 1999, p. 313.

18 Stiening, Gideon. "Nach géttlichen oder menschlichen Gesetzen". En Bieskorn, Norbert; Stiening,
Gideon (orgs.). Francisco de Vitoria ‘De indis’in Intersziplindrer Perspektive. Suttgart: frommann, 2011,
p. 133.

Y Traduccion libre de: ,,Die Spanische Spatscholastik un Naturrechtslehre, die durch Hugo Grotius an die
deutsche Naturrechtslehre und an den deutschen Idealismus weitergegeben wurde, hat bei der
Systematierung des Strafberiffes eine maspgebliche Rolle gespielt“ Maihold, Harald. Strafe fir..., p. 2.

'8 Sobre el tenor critico de esta relectura, debe mencionarse la observacion de Teixeira “Sabe-se que 0s
textos de Vitoria, muito provavelmente, seriam incluidos no indice de livros proibidos, ndo fosse o
falecimento do Papa Sexto V. O periodo é conturbado, e o préprio imperador Carlos V, tendo a ameaga
dos turcos por um lado e a ameaga protestante por outro, dignou-se somente a escrever ao prior dos
dominicanos, Domingo de Soto, indicando que fosse proibida aos clérigos qualquer manifestacdo de
opinido a respeito da politica ultramarina do reino” Teixeira, Hélio Aparecido. Aproximacfes entre
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triparticiéon utilizada por Tomas de Aquino, es decir: Ley Eterna, Ley Natural y Ley
Humana, para dar una interpretacion revolucionaria para la época, la cual sera el hilo
conductor para su reflexion moral sobre los indos y sobre el derecho de todas las
gentes. En efecto, la teoria de la ley de Vitoria permitié la justificacion en el plan tedrico
de la concepcion subjetiva (rectius, perteneciente a todo ser humano) del Derecho, el
gue se debe a su concepcion de ley natural.

En este panorama, la esencia de la ley es presentada como un algo que
pertenece a la razon, pues, mientras la regla y la medida de los actos humanos, su
etimologia provienen de obligar (legare), y el mando es un producto de la razon, ya que
reside en el intelecto. Vitoria se expresa asi sobre el tema:

ARTICULO PRIMERO - si la ley es algo propio de la razon o reside en la razon y en

la voluntad. Responde que la ley es algo que pertenece a la razon, porque a ésta le

corresponde mandar; y la ley es la regla y la medida de los actos, y se dice que la ley
por su propia procedencia de ‘relacionar’, porque obliga. Es evidente, pues, que la ley
se localiza en la naturaleza racional y, en consecuencia, no puede fundarse sino es en

la sensibilidad o en el intelecto. Y no reside en la sensibilidad. Luego..."

Con esta afirmacion, Vitoria refuta la posicion afirmada en el Medioevo de que
la ley sale de la voluntad divina, luego era producto, al final, de la voluntad. El
salmantino nos dice que la ley es un mandato, y como tal esta determinado por la razén
y ordenado a un fin, lo que solo puede tener su origen en la actividad racional. Como
regla, la ley es ordenada hacia un fin, por tanto ella siempre debera ser ordenada a la
afirmacion de un bien comin®. Debe notarse que esa destinacion al bien comin viene
de la propia naturaleza de la ley y no de la voluntad del legislador, pues cuando cesa el
bien comun tambien cesa la ley, ya que este ultimo integra la substancia de la propia ley.
Asi, la ley es identificada como un mandato de la razén ordenado al bien comun, que
obliga.

Sobre la esencia de la ley, concluye con precision Langella:

En esta definicion se recogen los elementos esenciales de la ley, definicién que no es

Francisco de Vitoria e sua critica ao pacifismo de Lutero. Cauriensia. Vol. VI. Extremadura: Universidad
de Extremadura, 2011, p. 225.

9 vitoria, Francisco. De legibus. Salamanca: Universidad de Salamanca e Universidade de Génova, 2010,
p. 88

% Nos dice Vitoria: “Responde que toda ley debe ordenarse al bien comdn. Lo prueba porque el fin de
todas las leyes es la felicidad y hay otros fines que se ordenan a éste.” Ibidem, , p.93. El bien comin,
como fundamento del poder civil es encontrado también en De Potestate Civili. Vitoria, Francisco de.
Relectio de Potestate Civili. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Corpus
Hispanorum de Pace), 2008, p. 23.

187



188

CLAUDIO BRANDAO

exclusiva de ninguna ley entre las distintas clases de ley en particular, aungque sea
valida para todas. La ley es una orden de la razdn, es una regla, norma o medida de
todos los actos, por medio de la cual se estimula al hombre a actuar o no actuar. Es un
mandato obligatorio y, como tal, no solamente indica el camino, sino da una orden que

se debe seguir®

Para finalizar, se debe resaltar las divisiones de la ley para Vitoria. La Ley
Eterna es tenida como producto directo de los designios de Dios, que todo rige. Dios es
el sumo legislador y de él proviene la lex aeternae, que gobierna todas las cosas. Pero
Dios no estd sometido a ella?. Porque todas las artes inferiores se subordinan a las
superiores, la Ley Eterna es tenida como un fundamento tanto de la Ley Natural, como
de la Ley Humana. La Ley Natural, aunque no sea un habito, se mantiene por el habito,
ella da condiciones por la inclinacion de la naturaleza, al juzgar la rectitud de todas las
cosas?, también siendo fundamentada en la razén?*, ya que ella se basa en la reflexion
humana acerca de la Ley Eterna.

En ese sentido se nota que “Los tedlogos espafioles (de la Escolastica Tardia)
definen la base de la ley natural, sobre todo, por la teoria de Tomas de Aquino, segun la
cual los preceptos de la ley natural vienen de la reflexion terrena acerca de la ley eterna
de Dios”?*.

La Ley Humana, si es justa, procedera de la Ley Natural. Dichas leyes “se
ordenan al bien comun, deben establecerse para la comunidad y perdurar en la

comunidad politica”?®

. Asu vez, la Ley Humana se subdivide en Ley Eclesiastica y Ley
Civil. La primera es la ley de la Iglesia, la segunda la ley del Estado. Debe notarse que
la Ley Civil no se confunde, en el pensamiento de Vitoria, con la ley del derecho
privado, pues el jus civile es tomado en la acepcion romana, como derecho del

ciudadano. En este contexto, la ley de naturaleza penal, integra el jus civile.

2! Langella, Simona. "Estudio introductorio...”, p. 35.

22 \fitoria, Francisco. De legibus..., p. 119.

% Nos dice Vitoria: “Y, de este modo, alguna vez la misma ley se llama habito, no porque sea habito, sino
porque mediante él se mantiene. (...) La ley natural no se llama asi porque exista en nosotros por
naturaleza, pues los nifios no tienen ley natural ni habito alguno, sino porque por inclinacion de la
naturaleza juzgamos la rectitud de todas las cosas, no porque esa cualidad se halle en nosotros por
naturaleza” Ibidem, p. 123.

24 spindler, Anselm. "Vernunft, Gestz und Recht bei Francisco de Vitoria". En Bunge, Kirstin (org.). Die
Normativitat des Rechts bei Francisco de Vitoria. Suttgart: Frommann, 2011, p. 49.

2 Traduccion libre de: ,,Die spanischen Theologen setzen fiir die Grundlegung des Naturrechts zumeist
auf die Lehre des Thomas von Aquin, wonach die Gebote des Naturrechts der irdisches Abglanz des
ewigen gottlichen Gesetzes* Maihold, Harald. Strafe fir..., p. 49.

% Vitoria, Francisco. De legibus..., p. 135.
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2.2. La costumbre como fuente de derogacién de la ley penal.

Fue solamente después de la consolidacion del Principio de la Legalidad como
un principio rector del Derecho Penal de los Estados Democraticos de Derecho que se
afirmé que €l es una proteccion del hombre en referencia al jus puniendi estatal. De esta
forma, el Principio de la Legalidad tienen una ratio pro libertatis, sirviendo para
aumentar el &mbito de libertad, al restringir explicitamente el ambito de la punicion.

En este contexto, se defendio la fuerza de la costumbre para derogar los tipos
penales anacronicos, que no estaban en el compas de la realidad social. En efecto, si el
Principio de la Legalidad prohibe la aplicacion de la costumbre como fundamente de
una incriminacion, esto es, la costumbre im malam partem, por la misma ratio admite la
costumbre que genera efectos en beneficio de la parte. La costumbre que aumenta el
ambito de libertad sera, teleologicamente conforme al Principio de la Legalidad. La
eficacia de la costumbre a la luz del Principio de la Legalidad se dara, conforme en el
Siglo XX afirma Maysach, para apartar los tipos penales que no representen coherencia
con la sucesién de actos de una época, siendo tenidos como anacronicos.

Como nos dice Mauarach: “La eficacia derogativa del derecho consuetudinario
constituye, en la vida juridica, un medio imprescindible para la expulsion de amenazas
de pena que llegaron a ser obsoletas y que el legislador no derogd formalmente por
imprudencia o por imposibilidad”?’

Lo que hoy se presenta como una garantia dada por la utilizacion del Derecho
Penal segin una metodologia de un Estado Democratico de Derecho, por colocar a la
persona humana como centro de la dogmatica penal aplicada, fue definido por Vitoria
segun la misma postura dirigida a la persona humana. Es bueno notar que en su obra
sobre la ley, Vitoria aclara que la costumbre tiene fuerza de para obligar, derogando la
ley por el desuso.

En este sentido, el salmantino dice: "ARTICULO TERCERO.- Si la costumbre
puede tener fuerza de ley y obligar. Responde que si y explica como el legislador puede
manifestar su voluntad no solamente con palabras, sino también de hecho, como por
ejemplo se deja de castigar a los transgresores de una ley, esta queda derogada por la
costumbre.”?

Debe notarse que Vitoria completa el pensamiento, consignando a que si la

costumbre establece que sea buena la realizacion de una conducta no le compete al

2" Maurach, Reinhart; ZIPF, Heinz. Derecho penal: Parte general. Buenos Aires: Astrea, 1994, p. 139.
%8 Vitoria, Francisco. De legibus..., p. 161.
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legislador prohibirla. También nos dice que cuando existe desuso la regla del legislador
no tiene fuerza de ley?

Asi, Vitoria concluye su pensamiento diciendo que: “En el ultimo capitulo
acerca de la costumbre se dice expresamente que toda costumbre prolongada, contraria
a una ley humana, deroga la ley, porque no es despreciable la autoridad de una
costumbre larga (quia longavae consuetudinis non est contemnenda auctoritas)"*

Debe notarse que las leyes que castigan, vistas como caso limite del raciocinio
del Salmantino, justamente por el castigo infringido, tiene naturaleza penal. Asi, al traer
en ultima instancia la derogacion del castigo previsto en la ley, por la costumbre, Vitoria
también limita, con esto, el poder de punir. Es digno de reflexion que aquello que es
presentado como uno de los pilares del método penal actual, que es el uso de la
desuetudo para derogar la ley penal, como consecuencia del Principio de la Legalidad
aplicado a la costumbre (nullumm crimen nulla poena sine lege scripta), ya fue
defendido desde el Siglo XVI como producto de una nocién de ley centrada en el

hombre, lo que revela la vanguardia de este pensamiento.

2.3. Relaciones entre la pena y la culpabilidad

Vitoria defiende explicitamente que la culpa penal sale del prejuicio legal. En
efecto, en una teorizacion en la cual la ley se dirige a la persona, teniendo en su ndcleo
la racionalidad ya que se fundamenta en el intelecto y no en la voluntad, es una
consecuencia que la censura sobre alguien sea un requisito para la aplicacion de la pena.
Decir que las leyes determinadas obligan en referencia a la culpabilidad, es decir que las
leyes obligan en referencia a la pena que se impone a la violacion de un imperativo, el
cual convierte obligatorio un determinado comportamiento.

Asi nos dice explicitamente el salmantino:

Por Gltimo aparece la duda si se obligan fundamentadas en una culpa las leyes penales,

esto es, las leyes penales que establecen una pena determinada. (...) Enrique

Gandavese dice que a su vez las normas penales cuenten tanto un precepto como la

pena, (...) otras veces solo establece la pena. La primera formula obliga fundamentada

en una culpa, la segunda no. Sigue esta opinion la Summa Angelica.*

Debe resaltarse que en el texto original Vitoria hace uso de la sentencia latina

2 |bidem, p.163.
% |bidem, p.163.
3! Ibidem, p. 149.
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an obligent ad culpam, lo que relaciona el problema penal al problema del pecado. La
culpabilidad de que habla Vitoria es aquella vinculada a las modalidades teolégicas de
pecado venial o de pecado mortal y esto indica que Vitoria esta relacionando la pena a la
censura personal.

No podemos olvidar que el concepto de culpabilidad adviene de la traduccion
del vocablo aleman Schuld, que indica la deuda del pecado (palabra, es decir, también
usada en la lengua alemana en la oracion del Padre Nuestro, como sindnimo de ofensa).

Debe notarse que toda la construccion alrededor de la relacion entre
culpabilidad y pena esta influenciada por la teologia. Si no veamos: el local en el cual el
culpado cumple la pena es llamado de penitenciaria, vocablo que viene de la palabra
penitencia, esto es, la satisfaccion que debe ser dada por la explicacion de la culpa. El
local en el cual el preso cumple la pena privativa de libertad es llamado de celda, tal
nombre también es atributo para el cuarto en el cual viven los monjes y alla realizan la
penitencia. La penitencia es impuesta, teolégicamente en el sacramento de la confesion;
no es de extrafarse pues que la confesion haya sido tenida durante todo el Siglo XIX 'y
parte del Siglo XX como la reina de las pruebas, sobre todo si notamos que ese tiempo
es en el cual se tienen las primeras teorizaciones sobre la culpabilidad como elemento
del crimen.

Al vincular la pena a la culpa, en el campo de la ley penal, Vitoria indica la
necesidad de que se fundamente el mal de la pena en la censura que debe ser hecha al
agente. Esto, en el plano teoldgico aplicado al pecado, es decir, ya era extraido del
manual de los penitentes y posibilitaba la gradacion de la penitencia aplicada por el
sacerdote al conferir el sacramento. Ocurre que esa defensa anticipara la sustancia de lo
que hoy es presentado como una conquista del Derecho Penal del Estado Democratico
de Derecho.

Jescheck, al tratar de la culpabilidad a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
Federal aleman, nos dice: “La pena requiere la culpabilidad antes. La culpabilidad es re-
probabilidad. Con el desvalor de la culpabilidad se censura al autor por no haberse
comportado conforme al derecho, sin que se haya decidido por él, cuando podia

comportarse conforme a él, cuando podia decidirse por éI”.%

%2 Traduccion libre de: "Strafe setzt Schuld voraus. Schuld ist Vorwerfbarkeit. Mit dem Unwerturteil der
Schuld wird dem Tater vorgeworfen, da[_]er sich nicht rechtma[_Jg verhalten, da[Jer sich fur das Unrecht
entschieden hat, obwolhl er sich nicht rechtmd[jg verhalten, sich fir das Recht hatte entscheiden
Koénnen" Jescheck, Hans-Heirich. Lehrbuch des Strafrecht: Allgemeiner Teil. Berlim:Dunker & Humblot,
1988, p. 19.
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De hecho, no existe diferencia entre la sustancia de lo que Vitoria ensefia y la
actual relacion entre la pena y la culpa, ejemplificada aqui a través de la obra de
Jescheck, ya que la reprobacion personal de la que habla Jescheck es la misma censura
de la culpa, traida por Vitoria.

En este panorama, los dos autores establecen que la culpabilidad es,
I6gicamente, la causa de la pena, pues ella representa un requisito para la aplicacion de
la sancion penal. Es por este motivo que ambos vinculan la pena a la cuestion de la
culpa, pues la primera es tenida como un sufrimiento, que solo se justifica si se impone
en referencia a una satisfaccion debida por el agente por cuenta de un crimen. Tal
contenido, en ambos autores, es nitidamente expiatorio, lo que traduce la raiz religiosa

presente en esas instituciones.

3. Conclusién

Vitoria no nos presenta un conocimiento sistemético del Derecho Penal. Al
contrario, el poder de punir, la ley penal y lo que viene de sus aplicaciones, estan
colocados en partes esparcidas de sus teorizaciones, llenas de fundamentacion teologica.
Pero, al buscar dar una solucion a los problemas de la época, el salmantino trata de
cuestiones concretas, aplicables para la solucion de lides y, con esto, se encuentra en él
la concretizacién del mismo objetivo del conocimiento denominado hoy de dogmaética
penal: la resolucion de casos concretos.

Sin despreciar el conocimiento medieval, sino realizando una interpretacion de
aquel conocimiento bajo el nuevo prisma: el humanismo, gener6 un sistema de
conocimiento interdisciplinar que consagré las formas politica, teoldgica, moral y
juridica a un solo tiempo y, con eso, no tuvo por objetivo delinear las cuestiones de las
instituciones juridicas penales vistas en si mismas. Pero, al solucionar los problemas
penales de la época, de forma refleja revoluciond dichas instituciones.

Sus teorias, al ser interpretadas por las escuelas del Derecho Natural aleman y
del Idealismo Aleman, pudieron llegar, aunque en muchos términos reflejamente, al
periodo de construccién de la dogmatica cientifica de la Teoria del Crimen. Pdngase en
relevancia que tal periodo se dio a partir del Siglo XIX, con la consolidacion del
Principio de la Legalidad, a través de la Teoria de la Coaccion Psicologica de
Feuerbach, como el principio rector del Derecho Penal liberal.

El gran hito que puede ser atribuido a Vitoria, en el area penal, es la colocacion

del hombre visto como el destinatario y centro del derecho, como el soporte en el cual
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deben ser resueltos los casos que él se pone a solucionar. Al colocar las cuestiones de la
vinculacion de la pena a la culpa, o de la posibilidad de derogar la ley penal por la
costumbre, el salmantino anticipa soluciones que son tenidas como posiciones de
vanguardia del Derecho Penal del Estado Democratico de Derecho. Como en su época
no habia siquiera ese concepto politico de estado, la solucion final que él presenta, por
preocuparse en conferir dignidad a la persona humana, nos muestra que es ese el
fundamento — hoy traducido en principio juridico — que esta en la raiz del Derecho de
aquel Estado.

Conforme también se desprende de las posiciones del salmantino acerca tanto
de la eficacia derogativa de la costumbre en el derecho penal, como de las relaciones
entre la culpa y la pena, los problemas penales concretos son resueltos en funcién a
criterios que ponen en relevancia al hombre frente al poder de punir, en la medida en
que se apartan puniciones a partir de una justificacion que lleva en cuenta criterios que
aumentan la esfera de libertad (criterios pro libertatis), con la restriccion del ambito de
punicion.

Es digno de nota que el contexto juridico en el cual Vitoria escribe sus ideas
penales es el jus omnes Gentium, esto es, el Derecho de todas las gentes. La pertenencia
al género humano es, pues, la clave interpretativa para que las instituciones penales sean
aplicadas a los casos concretos, segun se desprende del pensamiento salmantino. Su
teorizacion penal, a la luz de ese contexto juridico, surgio refiriéndose a un Derecho
Internacional en formacion y se fundamento en el destinatario del castigo, ya que existe
en él la relacion de pertenencia al género humano. En el panorama juridico actual, como
que de forma ciclica, el Derecho Penal vuelve a desarrollarse en el area internacional,
sobre todo, con la continua afirmacion del Tribunal Penal Internacional, y los problemas
que se ponen en ese “noble” campo convergen hacia la misma sustancia apuntada por
Vitoria: la reprobacién del hombre. Urge, por consiguiente, que recorramos la misma
Ilave interpretativa apuntada.

En ese panorama, el pensamiento de Vitoria esta en la matriz de la dogmatica
penal contemporanea, no por haber delineado las instituciones penales en si mismas,
sino por haber revelado su sustancia, su mas esencial fundamento: la proteccion en el

campo penal de la dignidad de la persona humana.
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EUGENIO MARIA DE HOSTOS: ACTIVISTA'Y PENSADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA AMERICA HISPANA DEL SIGLO XIX

EUGENIO MARIA DE HOSTOS: ACTIVIST AND THINKER OF HUMAN
RIGHTS IN THE SPANISH AMERICA OF THE XIX CENTURY

Ramon Antonio Guzman
Pont. Univ. Catélica de Puerto Rico

Resumen: Se presenta la figura de Eugenio Maria de Hostos como constitucionalista y
pensador del derecho, autor de la primera obra conocida en Latinoamérica en la cual se
presenta una justificacion filosofica de los derechos fundamentales, a la vez que Hostos
también se desempefia como un activista, que fue por todo el mundo americano para
defender los derechos de la mujer, de los pobres, los obreros, los inmigrantes; en fin: de
los marginados, de los menos importantes. Se reconoce su importancia como proponente
de la vigencia de los derechos fundamentales en situaciones de crisis, que es justamente
la situacion que confronta el mundo actual.

Palabras clave: Eugenio Maria de Hostos; derechos humanos; Hispanoamérica;
“krausismo espafiol, “krausismo latinoamericano”

Abstract: Introduction to Eugenio Maria de Hostos as a constitutionalist and thinker of
law, author of the first known work in Latin America in which a philosophical
justification for human rights is presented, while Hostos also serves as an activist to
defend the rights of women, the poor, workers, immigrants; in short: the marginalized,
the “very non important persons”. Hostos is recognized as a proponent of the observance
of human rights in crisis situations, which is precisely the situation facing the world
today.

Keywords: Eugenio Maria de Hostos; human rights; Latin America; "Spanish Krausism,
"Latin American Krausism".

1. Introduccidn: ubicacion historica e importancia de la figura de Hostos
Saludo con gran afecto a todos los congresistas y a todas las congresistas que participan

en este encuentro de historiadores y de juristas que estudian los “derechos fundamen-

»l

tales”” y que abogan por convertirlos en una realidad universal. Soy un puertorriquefio

'Aunque en el titulo utilizo el término “derechos humanos”, ha sido con el propésito de estar en conso-
nancia con el congreso al que se nos ha convocado. En el cuerpo del trabajo utilizo la expresion
“derechos fundamentales”. No es mi intencion entrar aqui en la discusion en cuanto a cudl es la termino-
logia més adecuada. Aclaro, simplemente, que cuando se habla de la obra de Hostos es mejor decir “de-
rechos fundamentales” pues, en aquella, estos se conciben como el fundamento de toda la organizacion
politica del Estado. Nada de esto significa, por supuesto, que el congreso esté mal titulado, pues “dere-
chos humanos” es el nombre mas generalizado de tales derechos. Hostos es el primero en considerar que,
hablandose de ellos, “importa poco el nombre”. Hostos, Eugenio Maria de. Obras completas. 2da. ed.
facsimilar de la conmemorativa del centenario. San Juan de Puerto Rico: Ediciones Borinquen y Editorial
Coqui, 1969, tomo XV, p. 131. En lo sucesivo se citara como O.c. y se indicard el tomo con un nimero
romano y la pdgina con un nimero arabigo. Cuando no aparece el nimero arabigo, la referencia es al
tomo entero.

La edicion citada de las Obras completas de Hostos tiene veinte tomos. En 1988, en visperas de la cele-
bracion del sesquicentenario de Hostos, la Universidad de Puerto Rico, su Instituto de Estudios Hos-
tosianos y el Instituto de Cultura Puertorriquefia comenzaron a publicar las Obras completas. Edicion cri-
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que se siente muy privilegiado de compartir con ustedes y de tener la oportunidad de
hablarles sobre Eugenio Maria de Hostos, el mas universal de los puertorriquefios, a
quien figuras importantisimas de nuestra América han homenajeado, entre otros elogios,

»2y de “conciencia moral del continente™. La

con los titulos de “Ciudadano de América
mencion de su nombre es oportuna en cualquier momento y dondequiera que se
converse sobre los derechos fundamentales.

El estudio de los acontecimientos, de las letras y las ciencias, y de las ideas
politico-econdmicas de la Hispanoamérica del siglo XIX sigue siendo una tarea
obligatoria y necesaria para comprender los avances y los atascos del devenir y de los
idearios de nuestro siglo XX y del siglo que va corriendo. También resulta
imprescindible un acercamiento al fuego de las ideas liberales, a la frialdad
conservadora y a la tibieza pragmatica de algunas instituciones y de algunas figuras de
la Espafia decimononica. En Puerto Rico, por lo menos, los programas politicos actuales
corresponden todavia, naturalmente con algunas diferencias, aunque no esenciales, a las
mismas posturas que podemos encontrar durante la segunda mitad del siglo XIX.

Al iniciarse aquel siglo, Espafia tenia —en la América Hispana— un amplio
régimen colonial que comenzo6 a desmoronarse al completarse la primera década. En las
postrimerias, su poder colonial se habia reducido a una débil e inestable presencia en
Cuba y en Puerto Rico, mas precaria en la mayor de las Antillas. Sin embargo, a dife-
rencia de otros regimenes coloniales, en los que el derecho se vive holgadamente en la
metrépoli y con dolorosa estrechez en la colonia, el pueblo espafiol de entonces sufria
un régimen monarquico que resultaba casi tan lastimoso para los espafioles peninsulares
como para el criollo en América. Asi se entiende que, llegado el momentum de los li-
berales espafioles durante el “sexenio revolucionario” (1868-1874), Hostos sufriera una
grandisima decepcion: Emilio Castelar, su amigo, su compafiero de estudios y de aven-

turas revolucionarias, quien le habia prometido la autonomia para Puerto Rico, cuando

tica. Esta ingente tarea todavia no ha terminado y ha sido préacticamente truncada por la determinacion,
escudandose en la crisis econdmica, de desmantelar el Instituto de Estudios Hostosianos. De los tomos
que ya estan disponibles, utilizaré y citaré los pasajes que corresponda citarse. Esta edicién se citara asi:
O.c.E.c, I, I, 1: el primer nitmero romano indica el volumen, el segundo indica el tomo y el nimero ara-
bigo indica la pagina. Cuando el volumen solo contenga un tomo se citard: O.c.E.c., I, 1: se indica el
volumen Unico con un nimero romano Y la pagina con un nimero arabigo.

2 Pedreira, Antonio S.; Hostos: Ciudadano de América. San Juan de Puerto Rico: Instituto de Cultura
Puertorriquefia, 1964; D’ou, Lino. “Hostos, Ciudadano de América”. En Roig de Leuchsenring, Emilio
(compilador). Hostos y Cuba. La Habana, Cuba: Editorial de Ciencias Sociales, 1974, pp. 13-30.

*Torres, Carlos Arturo. “Hostos”. En América y Hostos. La Habana, Cuba: Cultural, 1939, p. 145.
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ya podia cumplir la promesa, simplemente le dijo a nuestro procer: “Antes que republi-
cano soy espafiol.”*

Hostos ya podia asumir la conocidisima sentencia de Ramén Emeterio
Betances: “Espafia no puede dar lo que no tiene.”> Pero demord en asimilarlo, pues sus
reclamos iniciales de libertad para las Antillas no eran separatistas; eran, mas bien,
federalistas. En 1874, en Nueva York, ya esta convencido de que Betances tenia la
razon. Lo expresa con la elegancia y el vigor que marcan su estilo:

Somos representantes del principio de separacion politica entre el Nuevo y el Viejo

Continente; somos representantes de la civilizacion politica del Nuevo Mundo; somos

representantes de la union y confraternidad de nuestra raza en toda la parte del Conti-

nente que ella ocupa; somos representantes del progreso nuevo que exige la
autonomia territorial e individual para aplicarla libremente a la conquista industrial de
la tierra, a la conquista intelectual de la verdad, a la conquista moral del bien. Para
representar dignamente ese glorioso compuesto de ideas, necesitamos
indispensablemente la absoluta posesion de nuestra tierra, el divorcio perpetuo de la

vida espafiola y de la nuestra, la nacionalidad propia que nos permita tratar de igual a

igual con nuestros hermanos del Continente, la forma de gobierno que ellos han

adoptado libremente, todas las garantias que debemos dar al continente de la
democracia, de la repiblica, del trabajo libre, del pensamiento libre, de la conciencia
libre... Espafia no puede darnos nada de eso’.

Digo todo esto no porque todavia tenga sentido perder el tiempo con
recriminaciones injustas contra Espafia y los espafioles y las espafiolas de hoy. ¢ A quién
puede ocurrirsele tal desacierto? Lo digo (i) para aprovechar que, el pasaje citado,
resume perfectamente el pensamiento politico-econémico de nuestro procer y (ii)
porque asi como Puerto Rico no puede entenderse sin Espafia, ni sin lo espaiiol, ni sin el
“espafnol” —como los hispanoamericanos llamamos a la lengua castellana— tampoco
Hostos puede entenderse sin Espafia. Su vida, de escritor y de apdstol civico, estara mal
entendida si no se estudia en relacion con el “krausismo espafiol” que posteriormente,
como todo lo espafiol en América, en mayor o en menor grado, se convierte en

latinoamericano; un “krausismo latinoamericano” que todavia tiene mucho que aportar

“*Sanchez Alvarez-Insta, Alberto. “Moral social de Eugenio Marfa de Hostos”. ARBOR Ciencia, Pensa-
miento y Cultura, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. marzo-abril de 2007, p. 216.
*Maldonado-Denis, Manuel. “Eugenio Marfa de Hostos: soci6logo y maestro antillano”. En Hostos, Eu-
genio Maria de. Moral social. Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1982, p. XIX.

°0.c. IX, 249-250.

199



200 | RAMON ANTONIO GUZMAN

en Espafia y en América para que no cejemos ni en la propaganda de los derechos
fundamentales ni en el quehacer filoséfico que los justifique.

Si el pensamiento hostosiano no hubiera sido el “racionalismo optimista”’
propio del krausismo, si Hostos hubiera creido que sin holgura econémica y sin las
condiciones politicas ideales seria inviable el reconocimiento juridico de los derechos
fundamentales, hubiera tenido que concluir, l6gicamente, que ni en la América ni en la
Espafia de su momento habia que ocuparse de tema. En consecuencia, no hubiera hecho
nada ni hubiera escrito nada. No existiria razon alguna para mencionarlo en este
congreso. Pero la ausencia de su nombre no seria lo més triste. Mas vergonzoso que
triste: este congreso ni siquiera tendria que celebrarse, pues estamos en tiempos de
estrechez econdmica, de partidocracias y de instituciones carcomidas por la corrupcion.
Tendriamos que rendirnos ante los recortes presupuestarios que optan por estrechar los
derechos y atender otros asuntos. Sin embargo, la vida y la obra de Hostos nos dicen
que, precisamente en situaciones como las que vivimos hoy en nuestra patria
iberoamericana, batallar por el reconocimiento de los derechos fundamentales, y hablar
de su historia y de su justificacion, son tareas mas pertinentes y necesarias que nunca

antes.

2. Eugenio Maria de Hostos

Nuestro précer nacié en Puerto Rico, en el municipio de Mayaguez, el 11 de
enero de 1839. Murio en la Republica Dominica el dia 11 de agosto de 1903. Su
formacion académica, que ciertamente no fue mucha?®, la recibié en Bilbao y en Madrid.
Fue un autodidacta cuyas lecturas y estudios personales, fuera de las aulas universitarias
y de las academias, le convirtieron en un poligrafo latinoamericano®; en un fundador de
escuelas e institutos, en un cientifico de la pedagogia y de la sociologia y, entre otras

muchas ocupaciones, en un “Maestro y pensador del derecho”®. Fue un antillano que

"Pedreira, citada, p. 172.

8Guzméan, Ramén Antonio. Derecho y derechos fundamentales: la propuesta hostosiana (Estudio de la
obra juridica de Eugenio Maria de Hostos), Tesis Doctoral, Facultad de Derecho de la Universidad de
Valladolid, 2016, pp. 77-91.

Hostos es una imagen vivisima e impresionante del poligrafo latinoamericano. Como Andrés Bello,
Domingo Faustino Sarmiento, José Marti, y tantos otros constructores de nuestra América, se vio obli-
gado a saber y a escribir de todo. No solo tenian que saber y escribir; tenian que actuar, trabajar, debatir,
peregrinar, combatir. Sobre esta figura del poligrafo latinoamericano, véase: Berrios, Mario. “El fildsofo
latinoamericano, o la institucion del poligrafo en la formacion de la nacionalidad”. Anuario de Filosofia
Juridica y Social. Valparaiso: Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social, 1985, pp. 79-92.

OAsi le reconocieron, en 1986, los jovenes editores de la Revista Juridica de la Universidad de Puerto
Rico. Vol. LV, num. 2, 1986.
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peregrind para buscar, donde fuese necesario, el apoyo moral y econdémico para su
ideal: la independencia de Cuba —donde curiosamente nunca estuvo— y la de Puerto
Rico.

Como a otras figuras de su tiempo —José Marti, Simon Bolivar, Domingo
Faustino Sarmiento, entre muchos otros— no le fue dable detenerse en el punto donde
el camino se bifurca y parece que obliga a optar por el pensamiento o por la accion.
Habia que identificar nacionalidades, libertar patrias, educar a todo un continente. Habia
que luchar contra la barbarie del colonialismo y la ignorancia. No se podia actuar sin
pensar; pero no era el momento para pensar sin actuar. Por eso Hostos fue un
constructor de caminos para si mismo y para toda la América Hispana.

En la capital espafiola, en 1848, cuando inici6 sus estudios en la recién
inaugurada universidad madrilefia, Hostos advino en contacto y mantuvo amistad con
los krausistas esparfioles. A Julian Sanz del Rio, en la misiva de 16 de enero de 1868, le
llama “querido y venerable maestro” y le expresa todo su respeto.* La obra hostosiana,
de claros timbres krausistas, refleja que Hostos no solo fue un discipulo de don Julian
sino que también leyd y se empapO para siempre del contenido del Ideal de la
humanidad para la vida, escrito por Krause y traducido por “el pensador de Illescas”?.

Como un krausista de pura cepa se presentd Hostos ante Latinoamérica para
ensefiar su ideario arménico y armonizador, es decir, sus ideas “claras y distintas”*
sobre los derechos de libertad que tienen las personas y que tienen los pueblos a su
independencia; sobre el derecho de la mujer a recibir una educacion cientifica y sobre la
necesidad de una liberacion juridica y moral para todos los oprimidos por las malas cos-
tumbres del gran capital y por las distintas formas de la corrupcion. Identificado, en el
aqui y ahora latinoamericano, con las “masas siempre despreciadas y siempre mas
dignas de aprecio que los que con ellas amasan su fortuna o su poder”**.

La realidad americana de su tiempo no la concibié como una lucha de la
civilizacion contra la barbarie. De ese modo se hubiera perdido, como se perdid

Sarmiento, en la afrenta contra lo propio, incluyendo el insulto a nuestros ancestros y

10.c.E.c. Il I, pp. 18-19; O.c. IV, 12-13.

2Krause, K.Chr.F.; Ideal de la humanidad para la vida (trad. por Juli4n Sanz del Rio). Madrid: Imprenta
de F. Martinez Garcia, 1871.

BEsta expresion, evidentemente cartesiana, es utilizada por Hostos en sus Lecciones de derecho consti-
tucional. O.c. XV, 5.

Y0.c.E.c. I, 1,184; O.c. II, 117 (énfasis en el original).
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delirando por convertir la América del Sur en Estados Unidos (en los Estados Unidos de
América)®®.

Con mucho més alcance de miras, Hostos comprendié que la lucha por
realizarse era mucho més grave y escabrosa: “Civilizacion o muerte”*®; o alcanzamos la
civilizacion o simplemente desaparecemos. Este fue el movil y el objetivo final de toda
su gestion educativa.

No se trata de una civilizacién entendida como un desprecio de lo propio y una
idolatria de lo ajeno. Civilizacion es, para el Maestro antillano, vivir en un pais donde
las personas sepan leer, escribir y pensar; es vivir en libertad e igualdad; es convivir en
una nacion soberana gque se organice juridicamente, en un pais cuyos ciudadanos sean
los verdaderos titulares y tenientes del poder. Vivimos civilizadamente cuando no des-
preciamos ni apartamos a quien consideramos que, por ser diferente, es “salvaje” o in-

ferior; cuando reconocemos su dignidad, su condicién de “perfectibilidad”’

y contri-
buimos a que se desarrolle plenamente mediante el reconocimiento constitucional y el
ejercicio de su derecho a la educacion y de los demas derechos fundamentales. La civi-

lizacion es el progreso y la prosperidad de todos; es vivir en paz.

3. El activismo hostosiano

No tenemos aqui el tiempo necesario para detenernos en los detalles de la vida
de Hostos que le acreditan como un firme activista y defensor de los derechos
fundamentales. Si puede decirse, a modo de resumen, que Hostos exhibio, en su vida y
en su obra escrita, un gran afan por oponerse, segun el ideario krausista, “a todo
despotismo y a todo absolutismo politico” y observar una afirmacion coherente de los
principios y postulados humanistas y liberales*®. Asi se entiende su entrega al estudio

15“Seamos Estados Unidos”. Sarmiento, Domingo Faustino. “Conflicto y armonia de las razas en Amé-
rica”. En Ripoll, Carlos (editor). Conciencia intelectual de América. Antologia del ensayo hispanoameri-
cano (1836-1959). Nueva York: Las Américas Publishing Company, 1966, p. 100. Mas adelante afirma:
“... quisiéramos apartar de toda cuestion social americana a los salvajes, por quienes sentimos, sin poderlo
remediar, una invencible repugnancia, y para nosotros Colocolo, Lautaro, Caupolican, no obstante los ro-
pajes civilizados y nobles de que los revistiera Ercilla, no son mas que unos indios asquerosos, a quienes
habriamos hecho colgar y mandariamos colgar ahora, si reapareciesen en una guerra de los araucanos
contra Chile, que nada tiene que ver con esa canalla.” Domingo Faustino Sarmiento, “El sistema colonial”,
en: Ripoll, Carlos, citada, p. 74.

0.c. X, 437.

7« a perfectibilidad es una condicién de nuestra vida individual, porque en cada individuo racional y
consciente se manifiesta el plan de la naturaleza humana, que se concreta en cada ser como si de él
dependiera la consumacion de todos los fines humanos”; en virtud de ella “vivimos para
perfeccionarnos”. O.c. XV, 189.

18E| ideario de Krause y su importancia en medio de la realidad politica de Espafia (y también de las
naciones latinoamericanas que buscaban su liberacion durante el siglo XIX), aparece perfectamente ex-
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y a la defensa de los derechos fundamentales. Hostos fue una voz de los mas necesita-
dos de su tiempo: la mujer, los indios, los obreros chinos, los oprimidos por el poder ile-
gitimo. Se levant0 para acusar al prevaricador y al oportunista Tampoco supo callar ante
los disefiadores de supuestas reformas juridicas y educativas que, en realidad insistian,
con nombres nuevos, en lo ya caduco.

Su propuesta principal consiste, precisamente, si la expresamos con el lenguaje
de hoy, en el llamado a un activismo de todos. Tratandose de los derechos
fundamentales, los activistas no pueden ser dos o tres. Cada uno, cada una tiene el deber
de proclamar y defender, mediante el ejercicio del derecho propio, el derecho de los

demas. Dice:

Derecho no ejercitado, no es derecho; derecho no vivido no es derecho; derecho
pasivo no es derecho. Para que él sea en la vida lo que es en la esencia de nuestro ser,
hay que ejercitarlo. Ejercitarlo es cumplir con el deber de hacerlo activo, positivo y
vivo. Ejercitarlo es armarlo. Armado del deber, el derecho no necesita para nada la

fuerza bruta®™.
Por lo tanto: los derechos no viven en las declaraciones; urge su presencia
consciente y diligente en la vida diaria —también en la extraordinaria— de todos los

hombres y de todas las mujeres que integran la nacion.

4. Hostos: el pensador de los derechos fundamentales

Llegado a Santo Domingo en 1879, luego de su peregrinacion por
Latinoamérica, Hostos comienza la mas grande de sus gestas educativas: la fundacion
de la Escuela Normal para maestros, la cual dirige hasta 1888. También se dedica a la
ensefianza del derecho, especialmente del derecho penal y el constitucional. En 1887,
antes de marcharse a Chile para emprender y realizar, durante otros diez afios, una
gestion parecida a la ya desplegada en la Republica Dominicana, Hostos publicd sus
Lecciones de derecho constitucional (“Lecciones)?’. Puede decirse que estas

puesto y resumido en: Diaz, Elias. “La Institucion Libre de Ensefianza y el Partido Socialista Obrero
Espafiol”. En Funke, Gerhar y otros. Reivindicacion de Krause. Madrid: Fundacion Friedrich Ebert,
Instituto Fe y Secularidad, Instituto Aleman de Cultura, 1982. También puede verse, del mismo autor, el
estudio excelente del pensamiento juridico-politico del krausismo espafiol: La filosofia social del krau-
sismo espafiol. Valencia: Fernando Torres-Editor, 1983; y Rodriguez de Lecea, Teresa y otros. El krau-
sismo y su influencia en América Latina. Madrid: Fundacién Friedrich Ebert e Instituto Fe y Secularidad,
1989.

“0.c., XVI, 172.

?0.c., XV.
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Lecciones, mas que escribirlas para sus alumnos, estos las escribieron para él. Ellos
tomaban apuntes durante las clases que Hostos dictaba y un dia se las presentaron,
practicamente listas para su publicacion.

Las Lecciones son el primer texto latinoamericano donde aparece una
valoracion y una justificacion filosofico-juridica de los derechos fundamentales. De ahi
que se conviertan en el gran tratado de derecho constitucional en nuestro continente.
También don Adolfo de Posada, de la segunda generacion de krausistas espafioles, las
aplaudio con entusiasmo:

Del libro de Hostos puede afirmarse que hay pocos en Europa en estos tiempos en que

se exponga de una manera mas ordenada y sistematica la teoria del Gobierno

constitucional representativo. Es, como libro didactico, o si en este género de estudios

fuera posible, como libro de texto, de calidad superior, infinitamente superior a

muchisimos de los que andan en manos de nuestros estudiantes de Universidad.*

En las Lecciones, su autor arranca del catdlogo de derechos que le proporciona
la Constitucion de los Estados Unidos de América. Va mucho mas lejos que las fuentes
que le ayudaron a comprender el derecho constitucional norteamericano —especial-
mente el Colombiano Florentino Gonzalez y el norteamericano Frederick Grimke— y
presenta una solida argumentacion sobre el porqué y el para qué de los derechos fun-
damentales.

El razonamiento lo realiza desde un enfoque dualista: (i) uno individualista o
personalista, que observa y analiza las condiciones naturales del ser humano vy (ii) otro
social, que toma en cuenta los beneficios sociales propiciados por el reconocimiento y
la vivencia de los derechos fundamentales. En el primero, presenta y describe una con-
dicion observada en el ser humano y explica el derecho que de ella se deriva (v.g. de la
condicién de perfectibilidad deriva el derecho a “la educacién vy la cultura”)?*. Esto le
conduce, en algunos casos, a utilizar una nueva denominacion de los derechos funda-
mentales (v.g. la condicion es la vida y el derecho es a “la inviolabilidad de la existen-
cia”)?. En el segundo enfoque se razona a la inversa, pues se habla primero del reco-
nocimiento del derecho y este luego se conecta con el bien social derivado.

Estos enfoques tienen su origen en el krausismo (el enfoque individualista) y

en la obra de Grimke (el enfoque social). Constituyen, indudablemente, el mas im-

?!De Posada, Adolfo. “El libro del [Sr.] Hostos sobre Derecho constitucional”. En Comision del Cente-
nario de Hostos (compiladora). América y Hostos. La Habana, Cuba: Cultural, 1939, p. 329.

?0.c. XV, 187.

#0.c. XV, 152.
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portante de los esfuerzos del ideario armonizador de Hostos: pensar la constitucion de
los Estados Unidos con categorias krausistas y pasar, por el tamiz de Krause, la doctrina
de los constitucionalistas norteamericanos.

Me conformo, aqui, con presentar un solo ejemplo. Hostos llama “derechos de
conciencia” a los que provienen de la condicion de racionalidad, que es el conjunto de
las operaciones “por cuyo medio funciona el juicio y se exterioriza o manifiesta.”** Uno
de estos derechos de conciencia es la “libertad de palabra”, cuya justificacion es la si-
guiente:

La palabra, instrumento de la razon, ipso facto es instrumento de la conciencia. Opo-
nerse al ejercicio del instrumento es oponerse al ejercicio del agente que lo emplea.

Palabra cohibida y conciencia esclava son locuciones equivalentes. Para que sean

libres la conciencia y todas las facultades que ella subordina, es necesario que tengan

en la ley sustantiva del Estado la facultad de expresarse que les dio la naturaleza
previsora®.

Estos derechos de libertad también estan justificados, como se ha dicho, por la
utilidad y la paz social que su reconocimiento genera y, de este modo, se facilita
grandemente la tarea de gobernar:

Dotada constitucionalmente de ellos, como lo esta por la naturaleza, la individualidad

humana se reconcentra en sus derechos, y, por decirlo asi, se elimina esponta-

neamente del problema social. Entonces, no teniendo el Estado que ocuparse de ella,

y abandonada a si misma, se reconcentra a su vez en sus propios fines, que son los

colectivos, los sociales, los humanos, y la tarea de gobernar se simplifica sibitamente,

quedando concentrada a lo que en esencia es: el régimen de los grupos por medio del
derecho. Gobernandose el individuo segun sus propias facultades, cada una de las
instituciones del Estado queda desembarazada de la carga que para cada una de ellas
es el indatil enfrentamiento de las fuerzas individuales, y todas las instituciones se

fortalecen en razon de lo que se concretan al régimen y gobierno del grupo social a

que se consagran®®.

El reconocimiento juridico de los derechos fundamentales debe ser, en

consecuencia, un verdadero reconocimiento juridico; no un mero desideratum expre-

#0.c. XV, 153. A primera vista, pareciere que hay una inobservancia del modelo de justificacion, pues el
texto produce la impresion de que existe cierta identidad entre la condicion y los derechos que de ella se
derivan. Pero lo que ocurrio, segun lo veo, fue que Hostos utilizé una circunlocucion demasiado larga
para decir “pensamiento”. Por lo tanto, la afirmacién que realmente hace es: de la condicién de racionali-
dad, se deriva el derecho a pensar.

0.c. XV, 166.

%0.c. XV, 126-127.
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sado en la ley fundamental; debe estar libre de fisuras por las que puedan colarse su
esencia.

Este es el caso, por ejemplo, de la Constitucion Espafiola de 1978. En el Titulo
Primero, Capitulo I, Seccion |, articulos del 15 al 29, estdn reconocidos los derechos
fundamentales y las libertades pablicas. Este reconocimiento se pone a prueba y en
peligro de limitaciones en las leyes organicas que autorizan y en las normas jurisdic-
cionales que privan del recurso de amparo en los arts. 53, 1 y 161, 1, b) de la misma

Constitucion, y que reducen tales derechos a un “contenido esencial””?’.

Para Hostos los derechos fundamentales son “necesarios” y “absolutos”?.
Ciertamente, no todos los derechos pueden tener tal reconocimiento. Es imposible
porque, en determinadas circunstancias, los derechos de uno pueden chocar con los del
otro, y ello obligara a las instancias jurisdiccionales a procurar balances y a determinar
la medida en que deba afectarse cada interés. Pueden entrar en pugna, por ejemplo, los
derechos de intimidad de una persona con los mismos derechos de otra; también los
derechos de una de estas personas y el de la prensa a informar. Cada caso requiere sus
propios ajustes. Pero ni el ordenamiento legislativo ni la jurisdiccion pueden estre-

charlos sin una justificacion clarisima.

5. Valoracion

El método de justificacion ideado y aplicado por Hostos en las Lecciones
puede recibir las criticas mas duras. Puede acusarsele de iusnaturalismo, de
racionalismo y de muchos ismos més. Podria llegarse al extremo de menospreciarlo por
desfasado. Esto seria un error lamentable. En primer lugar: porque nadie tiene ni puede
abarcar la verdad total. Por lo tanto: nadie puede decir que hay una sola via para
justificar los derechos fundamentales. Al final del camino, todos los iusfilésofos
dedicados al tema tienen algo que aportar. En segundo lugar: porque las herramientas

hostosianas, si bien consideran las consecuencias sociales del ejercicio de los derechos

TArt. 53, 1: “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a)”.

Art. 161, 1, b): “El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente
para conocer:... b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades referidos en el
articulo 53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.”

%0.c. XV, 131 y 143. Sin embargo, el mismo Hostos reconoce que hay derechos, como el de reunion y
asociacion, a los que puede imponerse algin limite (O.c. XV, 184). También dice que el abuso “es el
limite natural de todo derecho”. (O.c. XV, 187).
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fundamentales, su punto de partida es el individuo, la persona; lo que resulta ser una
postura incontestable. La justificacion de los derechos fundamentales no puede tener
otra fuente.

Si partimos de un fundamento distinto puede ocurrirnos lo que le ocurrié al
Tribunal Supremo de Puerto Rico (“TSPR™) en el caso de Castro c. Tiendas Pitusa®,
que es solamente uno entre muchos ejemplos posibles.

El demandante (Castro) a quien la ley le reconoce el titulo de propiedad de los
bienes muebles que lleva consigo®, entré en un almacén y alli compré y pagd cierta
mercancia. Cuando se dispuso a salir, un guardian privado le requirié que se detuviera y
presentara prueba de no haberse apropiado ilegalmente de las cosas que llevaba en una
bolsa. Castro se indigné por la ilicitud del requerimiento y por sentir que le vieran “cara
de pillo”; se nego a satisfacer la solicitud del guardian. Este llamé a su supervisor, quien
llegd para a informarle a Castro que en las Tiendas Pitusa imperaba una ley propia y
que, entrar alli voluntariamente, implicaba la aceptacion tacita de esa ley. Aunque no le
arrestaron, si le detuvieron para explicarle, sin haberlo solicitado, los procedimientos de
la tienda y del gran avance de los aparatos sensormatic alli instalados. Todo ese proceso
duré més de diez minutos y menos de quince (que ciertamente no es poco tiempo).
Durante este intervalo no hubo contacto fisico alguno entre el demandante y los agentes
de la demandada.

El TSPR dice en la sentencia: “No vemos cdmo puede existir, ante tales cir-
cunstancias, un derecho de intimidad”®". Seguro que no puede verlo; pues no miré a
Castro, que era a quien tenia que mirar. Fijo la mirada en los bienes y en la mercancia
de las Tiendas Pitusa. Incluso le permite a esta lo que ha querido evitar en otras circuns-
tancias: concederle, a un ente privado, “una licencia para crear un mundo aparte”*?,

Hostos, centrado en la persona y en como la protege el texto constitucional, hu-
biera llegado a otro resultado, pues la carencia de una vision centrada en el sujeto, no en
su patrimonio, es la que confunde el argumento y conduce a fundamentar el fallo en un

133

supuesto “deber que tiene toda persona de cooperar en la lucha contra el crimen”*". ; De

159 DPR 650 (2003).

Cfr. Art. 393 del Cédigo civil de Puerto Rico (CcivPR), 31 LPRA sec. 1479. Este articulo es idéntico al
464 del Caédigo civil de Espafia. El Tribunal Supremo de Espafia se ha decantado por la interpretacién que
considera que la norma, pautada en el referido articulo, da lugar a la titularidad. VVéase la Sentencia de 26
de junio de 1984.

#1159 DPR 650, 661 (2003).

%2Sucn. de Victoria c. Iglesia Pentecostal, 102 DPR 20, 22 (1974) y Diaz c. Colegio Nuestra Sra. del
Pilar, 123 DPR 765, 781 (1989).

%159 DPR 650, 656 (2003).
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donde surge tal deber? ;De la ConstPR? ;De la ley? De ningun sitio, salvo del razona-
miento aducido en la sentencia.

Lo peor del supuesto deber de cooperar en la lucha contra el crimen es, justa-
mente, que no conduce a ningun lugar. Son muchas las medidas estatales que ya afectan
a los ciudadanos sin que se produzca avance alguno en la lucha contra la delincuencia.
Verbi gratia: (i) la existencia de penas desmesuradas en nuestras leyes penales, (ii) la
actitud de la “mano dura’ contra el crimen de la que tanto se jactan las distintas admi-
nistraciones, y que ha producido, en un breve periodo de doce afios, dos cddigos pena-
les®*: (iii) la “doble vara™ que, en los casos criminales, hace algunos afios denuncié va-
lientemente el propio Secretario de Justicia de Puerto Rico, lo que le valié una fuerte
reprimenda por parte del TSPR*: (iv) los “bloqueos™ que la policia realiza esporadica-
mente en las carreteras para examinar si los conductores exhiben alguna conducta ile-

gal; (v) los llamados “operativos fatulos™

, Y los que no son tan fatulos, que también
realiza la policia; (vi) las noches de actividad policial, en las que se aparejan los agentes
puertorriquefios con los norteamericanos, para generar —en una sola madrugada— mas
de ochocientos arrestos, de los cuales la mayoria, por su ilicitud o su torpeza, no dan pie
a las acusaciones que corresponderia presentar; (vii) la “scintilla de prueba” como
anico requisito probatorio para determinar la constitucionalidad de un arresto, lo que
resulta en un criterio muy liviano para el fiscal acusador y muy pesado para la persona
arrestada; (viii) los cuatro intentos por limitar el derecho constitucional a la fianza®, (ix)
la complicidad con las autoridades federales para imponer la pena de muerte, la cual
estd expresamente prohibida en la Constitucion de Puerto Rico (*“ConstPR™).

Afada usted los que quiera; todos resultardn tan inefectivos como los ya
mencionados. Es decir, no existe ninguna razon valida para limitar, a favor de las

Tiendas Pitusa, los derechos del sefior Castro a la propiedad, la libertad y la intimidad.

**Me refiero al Cédigo penal de Puerto Rico de 2004, 33 LPRA secs. 3001 et seq. y al Cédigo penal de
Puerto Rico de 2012, 33 LPRA secs. 5001 et seq.

**In re: Queja presentada contra el Secretario de Justicia, 174 DPR 453 (2008).

*E| 5 de noviembre de 2001 la Policia de Puerto Rico llevé a cabo un operativo irreal; anuncié una
diligencia policial que no habia sido realizada sino orquestada por varios oficiales de alto mando del
cuerpo policiaco, incluyendo al propio superintendente. EI propdsito era obvio: enviar, a la opinién pu-
blica, el mensaje de que la policia estaba luchando contra la criminalidad y que habia sido efectiva. A este
tipo de gestion policiaca es a la que se le ha denominado “operativo fatulo”. Cfr. Waldo D. Covas
Quevedo, “Mas sanciones por el operativo fatulo”, EI Nuevo Dia (San Juan de Puerto Rico), 28 de febrero
de 2008.

*El intento lo han diligenciado los gobernadores Rafael Hernandez Colén en 1976, Carlos Romero Bar-
celo en 1980, Pedro Rosell6 en 1994 y Luis Fortufio en 2014. Afortunadamente, en el primero de los
conatos, la legislatura le cerro el paso al gobernador y, en los ultimos tres, el pueblo ha votado en contra
de la enmienda propuesta. Cfr: Perla Franco, “Por cuarta ocasion el gobierno quiere eliminar el derecho
absoluto a la fianza”. Disponible en la pagina informatica Red Betances”.
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Afortunadamente, para quienes habitamos en Puerto Rico, las Tiendas Pitusa quebraron
hace unos afnos. Ojala que el sefior Castro, donde quiera que esté, viva en paz.

Me parece obligatorio sefialar que no siempre ha imperado la misma
carencia de sensibilidad que exhibe la sentencia en el caso de Castro. Mucho mas
antigua y mucho més atinada es la sentencia en el caso de Muriel c. Suazo*®, dictada en
1951. En esta se le concedié una indemnizacion al sefior Muriel, a quien —por ser “de
color”, es decir, negro— se le impidi6 entrar en un restaurante y salén de baile. El
TSPR expreso:

... s bueno recordar que quizas el dafio causado por una humillacion como la sufrida

por los demandantes en este pleito es de mas importancia que muchos dafios fisicos.

Es en el alma de los hombres —y no en el pigmento de la piel— donde se anidan las

sensibilidades y los valores del espiritu, que siempre se quiebran mas hondamente por

el impacto de la agresion moral que por el impacto de la agresion fisica®.

Nuestros repertorios jurisprudenciales necesitan mas sentencias que expresen
esta sensibilidad. Hostos puede, todavia, ayudarnos muchisimo; en sus Lecciones nos
recuerda continuamente que sin persona no hay derecho y que, por esta razon, los
operadores juridicos (jueces, abogados, fiscales, policias, etc.) han de actuar con los
ojos fijos en el sujeto, en la persona, en el ser humano, en el hombre, en la mujer, en el
nifio y en la nifia, en el viejo y en el joven y en cualquier manifestacion de la vida

humana.

6. Conclusion

Para concluir, insisto una vez mas en la necesidad que tenemos en Puerto Rico,
y en cualquier otro lugar donde falte libertad e igualdad, de estudiar la vida y la obra de
Eugenio Maria de Hostos. Le necesitamos para que nos contagie su entusiasmo com-
bativo. Le necesitamos para que nos inspire en la lucha contra las instituciones colonia-
les. Le necesitamos para que nos ayude a liberarnos del pago de las deudas inmorales,
inconstitucionales e impagables. (En Europa tampoco resulta extrafio hablar de estos
temas.) La obra de Hostos estara inconclusa mientras no se alcance la liberacion de
todas las patrias y de todos los hombres y de todas las mujeres que habitamos en el

archipiélago boricua o en cualquier lugar del orbe donde no exista el reconocimiento de

%72 DPR 370 (1951).
%72 DPR 370, 375 (1951)
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la dignidad del ser humano ni de los derechos necesarios para su desarrollo personal y

civico.
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Resumo: Os direitos humanos na Unido Europeia sdo o ponto de chegada de uma longa
caminhada da humanidade para fazer respeitar a vida e a dignidade do Homem no mundo.
Este percurso foi dificil e sinuoso, com avangos e recuos, mas assumido como
fundamental a partir da segunda guerra mundial, ap6s a mortalidade catastrofica
resultante do custo da guerra e cujos sobreviventes sentiram bem a necessidade de
construir a paz e de preservar a vida. O respeito pela dignidade humana e pelos direitos
do homem sdo valores fundamentais assegurados desde o inicio do processo de
construcdo europeia e aprofundados, passo a passo, até a actualidade. Este estudo mostra
a heranca da Unido Europeia em matéria de Direitos Humanos a partir da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e da Convencdo para a Proteccdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, para chegar ao seu préprio caminho contido na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Palavras- Chave: Direitos Humanos, SDN, ONU, Conselho da Europa, Uni&o Europeia.

Abstract: Human rights in the European Union are the culmination of a long march of
humanity to respect life and human dignity in the world. This route was difficult and
winding, with advances and setbacks, but assumed as fundamental from the second world
war, after the catastrophic mortality resulting from cost of war and whose survivors felt
well the need to build peace and preserve life. Respect for human dignity and human
rights are fundamental values guaranteed from the beginning of the European
construction process and in-depth, step by step, to the present. This study shows the
heritage of the European Union on Human Rights from the Universal Declaration of
Human Rights and the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, to reach your own path contained in the Charter of Fundamental Rights
European.

Keywords: Human Rights, SDN, UN, Council of Europe, European Union.

Nascendo as guerras no espirito
dos homens, é no espirito dos homens
que devem ser erguidos os baluartes da paz’.

1. Introducgéo
“Se queremos alcangar a verdadeira paz no mundo e travar uma guerra contra a guerra,

teremos de comecar pelas criancas”?. Esta frase de Ghandi, proferida 17 anos antes de

* Isabel Baltazar é Doutorada em Historia e Teoria das Ideias. Especialidade de Histéria das Ideias
Politicas. E bolseira de pds-doutoramento da FCT e investigadora do Centro de Estudos Interdisciplinares
do século XX (CEIS 20) da Universidade de Coimbra e do Instituto de Histéria Contemporanea da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (FCSH/UNL).
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ser proclamada a Declaragdo Universal, demonstrava ja naquele tempo uma consciéncia
de que a educacédo era o caminho para a paz e o respeito pelos direitos humanos. Aqui
estava a semente da esperanca para que a paz no mundo e o pleno respeito pelos
Direitos Humanos deixassem de ser utopia.

Os direitos humanos na Unido Europeia sdo o ponto de chegada de uma longa
caminhada da humanidade para fazer respeitar a vida e a dignidade do Homem no
mundo. Este percurso foi dificil e sinuoso, com avangos e recuos, mas assumido como
fundamental a partir da segunda guerra mundial, apdés a mortalidade catastréfica
resultante do custo da guerra e cujos sobreviventes sentiram bem a necessidade de
construir a paz e de preservar a vida. O respeito pela dignidade humana e pelos direitos
do homem sdo valores fundamentais assegurados desde o inicio do processo de
construcdo europeia e aprofundados, passo a passo, até a actualidade.

Neste contexto, deve recordar-se o papel fundamental da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), nascida precisamente para evitar um novo flagelo da guerra e
gue anuncia no seu preambulo:

No6s, os Povos Unidos das Nacdes Unidas resolvidos a preservar as geracdes

vindouras vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes, no espaco da nossa

vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos

fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de

direitos dos homens e das mulheres, assim como das grandes e pequenas nagoes”.

O fim desta declaracdo de intencdo de respeitar os direitos do Homem no
Mundo, é o de “praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz””. Esta paz é o baluarte para respeitar
o fundamental direito humano a vida e para permitir o “progresso econémico e social de
todos 0s povos™®. Esta carta, assinada a 26 de Junho de 1945, seria 0 primeiro passo
para fazer respeitar os Direitos Humanos no Mundo, e, ainda hoje, a pedra lapidar do
Direito Social da Uni&o Europeia.

E durante as grandes guerras que o balanco da perda de milhdes de vida,
mostra a necessidade da paz para garantir a defesa dos direitos humanos, perante a

evidéncia comentada por Paul Valéry, a seguir a primeira grande guerra, de que “Nous

2 Ghandi, Mahatma. Discurso em Montessori Training College. Londres, 28 de Dezembro de 1931.

3 "Preambulo da Carta das Nacdes Unidas". In Principais Textos de Direito Internacional. Lisboa: Pedro
Ferreira Artes Graficas, 1988, p.17.

* Ibidem.

> Ibidem.
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autres, civilisations, nous savons mantenant que nous sommes mortelles”®. E este o
sentimento que congrega os estados a respeitarem os direitos humanos e, dentro destes,
a defesa essencial do direito & vida. E também esta evidéncia da morte e da perda para
todas as civilizagbes, que serve de motor para os esforcos de unidade europeia para
preservar a paz, logo a seguir ao primeiro grande conflito a escala mundial. Lembremos
a visdo Pan-europeia de Coudenhove-Kalergi e a ac¢do diplomatica de Aristides Briand,
para tornar realidade uma unido europeia em torno do respeito essencial pelos direitos
humanos neste velho continente, onde ainda é possivel recriar a vida:

Tout ne s’est pas perdu, mais tout s’est senti perir. Un frisson extraordinaire a couru la

moelle de I’Europe. Elle a senti, par tous ses noyaux pensents, qu’elle ne se

reconnaissait plus, qu’elle cessait de se ressembler, qu’elle allait perdre conscience

- une conscience acquise par des siécles de malheurs supportables, parhances

géographiques, etniques, historiques, innombrables’.

Refira-se o esforco fundamental da Sociedade das NacGes a este propoésito de
preservar a todo o custo a paz e o respeito pelos direitos do homem na Europa e no
mundo que, também, no seu predmbulo estabelece como principio fundamental
“desenvolver a cooperacdo entre as Nacdes e Ihes garantir a paz”®, para preservar os
direitos do homem no mundo. E em tempos de guerras que se reconhece a necessidade
de preservar a paz, valor fundamental, para assegurar o respeito da dignidade da vida e

dos Direitos do Homem.

2. Os Direitos humanos na Unido Europeia. Esboco histérico de um longo percurso
2. 1. A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

O primeiro grande passo para a afirmacdo dos Direitos Humanos no Mundo, e
ponto de partida para o percurso percorrido até a actualidade pela Unido Europeia, foi a
assinatura a 10 de Dezembro de 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Esta declaracdo é um marco decisivo para a afirmacdo dos Direitos do Homem
no Mundo. Nela estdo contidos os principios fundamentais da dignidade da vida:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da

® Valéry, Paul. “La crise de I’Esprit”. In Varieté | et 1. Paris: Editions Gallimard, 1928, p.13.
” Ibidem, p.15.
8«0 Pacto da Sociedade das Nacdes”. In Principais Textos de..., p.3.
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»9

liberdade, da justica, e da paz no mundo””. Também consigna uma relacdo pacifica

entre as nacdes, sendo o corolario das licdes aprendidas das guerras:

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do

homem?°.

Neste texto fundamental é garantido um estado de direito em que ndo seja
necessario o recurso a revolta contra a tirania e a opresséo, e, entre as nacoes, relacoes
amistosas que evitem a emergéncia de novos conflitos. Estes principios estdo ligados ao
espirito da Carta das Nacgdes Unidas, onde estd subscrito que “os povos das NagOes
Unidas, proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das

mulheres”

, €, para isso, “se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla”*?. Do
exposto, fica claro que para fazer respeitar os Direitos Humanos, € necessario um
Estado que preze a liberdade, caminho para a paz. E neste contexto, que os Estados
membros se comprometem, num clima de cooperagdo com a Organizacdo das Nagoes
Unidas, a fazer respeitar os direitos do homem e as liberdades fundamentais.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem tem esse caracter “universal”,
ou seja, tem como ideal comum atingir todos os povos e todas as na¢fes, fomentando
um espirito de cooperacdo que torne possivel a realizacdo desse caminho, ainda sem ter
sido percorrido, mas uma meta a atingir pelo “ensino e pela educacéo, por desenvolver o
respeito nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais™*.
Como ¢ explicito, sé pelo ensino e pela educacdo é possivel criar um espirito de paz
entre as nagOes e 0 consequente respeito pelos direitos humanos. As mentalidades néo
mudam por leis, mas por uma educacdo para valores fundamentais. A carta tinha como
objectivo fundamental preservar as geragdes futuras do flagelo da guerra e assumia

como consciéncia de que era nos espiritos que comecgava a guerra e, por isso, era

% PreAmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro de 1948.
% Ihidem.
1 Ihidem.
2 Ihidem.
3 Ibidem.
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também neles que se tinham de erguer os baluartes da paz. Esta educacédo para a paz tem
como ponto de partida a premissa de que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns
para 0s outros em espirito de fraternidade™*. E a seguir, fica explicito de que “todos 0s
seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situagdo”'®. Em consequéncia, sdo garantidos os

|16

direitos a vida, a liberdade e a seguranca pessoal™, e proibida qualquer forma de

violéncia ou escravatura, assumindo internacionalmente o principio fundamental de que
“todos sd0 iguais perante a lei e, sem distincao, tém direito a igual proteccdo da lei”*’,
ndo permitindo qualquer forma de discriminacdo. Ninguém pode ser acusado sem ser
julgado, nem ter a sua vida privada ameacada por intromissdes, bem como todos podem
circular livremente dentro do seu Estado e a procurar asilo em outros paises se for
ameacado. Para além da nacionalidade e do direito de propriedade e de viver em
familia, elemento natural e célula fundamental da sociedade, toda a pessoa tem direito

“3 liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido”*®, “liberdade de opini&o e de

19 ‘e, ainda, “liberdade de reunido e de associacdo pacificas”, bem como o

expressao
direito a outras liberdades fundamentais: seguranca social, direitos econémicos, sociais
e culturais, trabalho e proteccdo contra o desemprego?’. E garantido a todos os seres
humanos uma vida digna, material e espiritual, & proteccdo da maternidade e infancia,
ou seja, acautelar as situacdes de maior fragilidade social %. E a Declarac&o termina em
espirito de unidade com os préprios principios das Nag¢des Unidas, enunciados pela
Assembleia Geral que proclamou a carta, com a consciéncia clara de que é necessario
percorrer um caminho de educacéo para todos, o Gnico que leva a educacao para a paz e

123

respeito pelos direitos Humanos: “Toda a pessoa tem direito a educacdo”*” e esta tem

como corolario a “plena expanséao da personalidade humana e ao reforco dos direitos do

% |bidem, arte 1°.

%5 |bidem, arte2°.

18 |bidem, art°3.

7 |bidem, arte 7°.

'8 |bidem, art° 18°.

19 |bidem, arte 19°.

20 |bidem, art° 20°.

%! |bidem, art®s 220 e 23°.
°2 |bidem, art®s 24° e 25°.
%% |bidem, art® 26.
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homem e das liberdades fundamentais™?*. Este reforco s6 é possivel através de uma
educacdo para os valores, explicitamente referidos na declaragdo: “a educagdo deve
visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do homem e

125

das liberdades fundamentais”<°, acrescentando os valores da “compreensao, a tolerancia

e a amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos”%°, sempre para
a manutencéo da paz.

Nesta analise, podemos concluir que na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem est@o contidos os principios fundamentais da dignidade humana a desenvolver
pelo Conselho da Europa e pela Unido Europeia, e que tiveram aqui um ponto de
partida, mas, ainda, ndo chegaram ao fim da sua realiza¢cdo. Um caminho em que todos

0s dias precisa de empreender um novo passo.

2.2.0s Direitos Humanos no Conselho da Europa

O Conselho da Europa revelou-se uma organizac¢do de cooperacdo de sucesso,
desde a sua criacdo a 5 de Maio de 1949, aos dias de hoje, partindo da sua original
finalidade de “realizar uma unido mais estreita entre os seus membros a fim de
salvaguardar e promover 0s ideais e principios que constituem o seu patriménio comum
e favorecer o seu progresso econémico e social”?’. O Estatuto especifica que o principal
objectivo desta organizagdo é a discussdo e a promogéo de assuntos de interesse comum
dos estados, onde se incluem a educacdo, a cultura e o desenvolvimento dos direitos
humanos. Desde a sua criacdo, muitos tratados e convencdes sobre estas tematicas
foram elaborados e abertos a assinatura no seu quadro institucional, contribuindo para a
criacdo de um vasto espaco juridico europeu sobre estas matérias.

Trata-se, efectivamente, de uma organizacdo com mais de meio seculo de
existéncia, e que se revelou, apés o termo da Segunda Guerra mundial, como um
instrumento de afirmacg&o dos principios éticos e politicos subjacentes a ordem juridica
e constitucional dos Estados, promovendo uma cultura de valores comuns como a
liberdade, a democracia pluralista e o primado do Direito.

Embora originariamente vocacionada para servir de contraponto as
democracias populares de Leste, 0 Conselho da Europa teve, desde o seu inicio, a rara

virtualidade de n&o se deixar contaminar pelo pragmatismo da guerra fria, levando a que

 Ihidem.
% lhidem.
% Ihidem.
2" Estatuto do Conselho da Europa. Londres, 5 de Maio de 1949, art°1°.
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as ditaduras ibéricas fossem dele saudavelmente afastadas. Portugal terminaria esse
afastamento em 1976, quando o novo Estado democratico foi admitido nesta
organizacdo e passou a assumir os seus valores lapidares. Com a queda do bloco
soviético, e a progressiva adopc¢do pelas novas democracias no Centro e no Leste do
continente, do novo padrdo de principios que ja seguia 0 seu curso no Ocidente, 0
Conselho da Europa adquire um maior peso e vitalidade. Este alargamento abriu
caminho a maior dimensdo da sua influéncia, sem desvirtuar os seus principios de
valores rigorosos. Embora, por vezes, com pouca visibilidade, face a propria Uniédo
Europeia e a estruturas como a Organizagdo de Seguranca e de Cooperacdo na Europa
(OSCE), o Conselho da Europa tem seguido o seu caminho. Tem sabido empreender um
esforco de desenvolvimento de um acervo de regras e de condutas de Estados, nos mais
diversos dominios, também no que respeita aos direitos humanos. Neste capitulo € de
destacar a Convencdo de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais.

2.2.1. A Convencdo de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais

O texto da Convencdo, assinada em Roma, a 4 de Novembro de 1950, é mais
um dos marcos essenciais no percurso de defesa e afirmagdo dos Direitos Humanos na
Europa e no Mundo. Os membros signatarios desta convencdo, assumem no Sseu
preambulo de que o seu ponto de partida é a propria Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem: “Considerando a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclamada

128

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de Dezembro de 1948”“", e que “esta

Declaracdo se destina a assegurar o reconhecimento e aplicacdo universais e efectivos

29 e “que a finalidade do Conselho da Europa é realizar

dos direitos nela enunciados
uma unido mais estreita entre os seus Membros e que um dos meios de alcancar esta
finalidade é a proteccéo e o desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades

fundamentais”°

, 0 Conselho da Europa reafirma “o seu profundo apego a estas
liberdades fundamentais, que constituem as verdadeiras bases da justica e da paz no

mundo”, 3! e assume como sua missdo a sua preservacdo. Para essa possibilidade é

%8 preambulo da Convencéo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
Roma, 4 de Novembro de 1950.

2 Ihidem.

% Ihidem.

L lbidem.
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fundamental assegurar um regime politico verdadeiramente democratico, por um lado,
e, por outro, uma concepgdo comum e respeito pelos direitos do homem.

Neste enquadramento institucional, o Conselho da Europa € animado por um
“mesmo espirito, possuindo um patrimonio comum de ideais e tradi¢bes politicas, de

respeito pela liberdade e pelo primado do direito”*?

, para tomar as devidas providéncias
e assegurar os direitos enunciados na Declaragdo Universal.

A obrigacéo de respeitar os direitos do homem é enunciada no 1° artigo desta
convencdo, em que as Altas Partes Contratantes reconhecem a sua necessidade
fundamental *. Estes direitos serdo desenvolvidos no titulo | da presente convencéo,
onde se enunciam os direitos e liberdades fundamentais. Em primeiro lugar, e sempre, 0
Direito a vida: “O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém

134

podera ser intencionalmente privado da vida”", nem “ninguém pode ser submetido a

135

torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes” >, ou “ser mantido em

escraviddo ou servidio™>®

, constrangido a realizar um trabalho forgado ou obrigatorio.
A liberdade € um direito decorrente do direito & vida. Todos os homens tém direito ao
respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de consciéncia e de religido, a
liberdade de expressdo, de reunido e de associacdo. Esta liberdade de direitos de
cidadania é garantida pela criagdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: “ A
fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para as Altas Partes
Contratantes, da presente Convencéo e dos seus protocolos, é criado o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, a seguir designado o Tribunal, o qual funcionara a titulo
permanente”®’. Este tribunal foi criado em 1959, e tem a sua sede em Estrashurgo,
sendo desde 1 de Novembro de 1998, um oOrgdo permanente, como jurisdi¢cdo do
Conselho da Europa. Os 47 Estados membros deste Conselho, também devem ser
imperativamente membros deste Tribunal e aceitar as suas decisdes. A sua missao € de
assegurar o respeito pela Convencéo para a Protec¢do dos Direitos do homem, podendo
fazer julgamentos contra os Estados que assinaram a Convengéo.

Foi um grande passo para fazer respeitar os Direitos do Homem na Europa e no
Mundo, apesar de se limitar aos seus membros, acaba por influenciar o 28 estados da

Unido Europeia, 0 continente europeu e servir de exemplo ao mundo inteiro. Mais uma

%2 |bidem.

%% |bidem, art° 1°.
% Ibidem.

% |bidem, art° 3°.
% |bidem, art® 4°
%" |bidem, art° 19°.
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vez, na Histdria da Humanidade, é o velho continente- a “grande” Europa- que serve de
baluarte para a defesa dos direitos do homem, apontando caminhos para a dignidade
humana de toda a humanidade.

O Conselho da Europa revela-se um referencial para a salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, constituindo um corpo de regras e de
padrdes de conduta que se projecta a nivel mundial. Portugal mantem bem vivo o seu
interesse no trabalho do Conselho da Europa e continua a considera-lo essencial no
quadro das estruturas internacionais, em cujos principios se apoia a sua ordem juridica
interna e que da corpo aos fundamentos de toda a sua ac¢do no plano externo. O tempo
tem mostrado a importancia de investir esforcos em organiza¢es de cooperacdo que
ndo vinculando os Estados, se mostram mais eficazes para empreender um caminho de

defesa dos Direitos Humanos na Europa e no Mundo.

3. Os Direitos Humanos na Unido Europeia

A recriacdo da unidade europeia constituiu sempre, ao longo dos séculos, um
anseio comum a homens visionarios. Alguns, como Napoledo e Hitler, tentaram-na pela
forca das armas e sem respeitar ndo somente a necessidade de paz nas nacgdes, mas,
também, desrespeitando os mais elementares direitos humanos. Nao era este o caminho.
Outros se seguiram, sem lutas sangrentas e tentando construir a Europa, salvaguardando
a paz e o respeito pelos direitos do Homem. Estes ultimos tinham aprendido as licdes da
Histéria. Uma Historia que no século XX tem para contar duas grandes guerras
mundiais e que, mesmo os vencedores, tinham perdido todos: os custos da guerra, a paz
e o respeito pela prépria humanidade. Todos tinham consciéncia da necessidade da paz
e de garantir o valor mais elevado para viver bem.

Foi no periodo entre as duas guerras mundiais que se assistiu a tentativa de
recriar a unidade europeia perdida e de empreender esfor¢os para uma unidade politica.
Estes projectos eram arrojados de mais — no seu tempo e no nosso tempo- e ndo
evitaram um segundo conflito mundial, ainda mais sanguinolento do que o anterior.

Quando a guerra chega ao seu termo, apos seis anos de uma luta devastadora, a
Europa nédo é mais do que um campo de ruinas; esta exausta no seu espirito e tem um
corpo dividido por 6dios, endividado e economicamente destrocado. E inevitavel a
necessidade da sua reconstrugdo: material e moral. E necessario enterrar os mortos e
tratar dos feridos de guerra e dar 0s bens essenciais aos outros, 0s sobreviventes de

guerra, mas sem condicdes para viverem.
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A palavra de ordem que surgia a partir deste cenario era “Construir a Europa”.
Os mais sensatos percebiam a necessidade de uma unidade europeia que fortalecesse a
Europa e evitasse uma nova tragédia. Todos tinham problemas e todos, também,
precisavam de ajuda externa para se reconstruir. OS pequenos paises apareciam
particularmente vulneraveis as agressdes; mas todos sentiam a sua fragilidade.

O Discurso de Churchill seria determinante para fazer avangar a Europa, no
célebre discurso em 19 de Setembro em Zurique:

Eu pretendo falar-vos hoje da Europa...

Se a Europa se unisse um dia para partilhar a sua heranga comum, ndo haveria limites

a felicidade, a prosperidade e a gloria de que poderia gozar a sua populagédo de 300 ou

400 milhdes de almas...

As ruinas e os édios da guerra...podem renovar-se. E no entanto existe um remédio...

Qual o remédio supremo? Consiste em reconstituir a familia europeia...e em lhe

fornecer uma estrutura que lhe permita viver e crescer em paz, em seguranca € em

liberdade... %,

Estas palavras sdo o testemunho de que o0 projecto europeu tem na sua esséncia
uma dimensdo humanista, muito para além de objectivos econémicos que Ihe deram
corpo. Mas, no seu fundo existe um espirito europeu que pretende ser um espélio dos
Direitos Humanos que garantem essa alma europeia e a dignidade dos seus cidadaos.
Desde o seu inicio, embora a construcdo europeia precisasse de unir interesses
econdmicos dos seus estados, neste caso, da Franca e da Alemanha, para salvaguardar a
paz.

Embora o processo de integracdo europeia seguisse 0 seu caminho, a partir da
vertente econdémica, na retaguarda nunca deixariam de estar as pessoas € 0 respeito
pelos direitos humanos, pelo simples facto de a economia servir de motor para garantir a
paz entre as nagdes. A sua evolucdo viria mostrar esta realidade velada, dos direitos
humanos, revelada a partir do Tratado da Unido Europeia e na Carta dos Direitos

Fundamentais.

3.1. A Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia
E de salientar que os valores fundamentais da dignidade humana, liberdade,

democracia, igualdade, Estado de direito e respeito pelos direitos humanos, estdo

% Discurso de Winston Churchill em Zurique. In 60 Anos de Europa. Lisboa: Parlamento Europeu, 2010,
p. 3.
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consagrados desde o inicio nos Tratados da Unido Europeia. Estes valores viriam a ser
reforcados com a adopgéo da Carta dos Direitos Fundamentais.

A Unido Europeia (UE) atribui na actualidade uma grande importancia ao
respeito pelos Direitos Humanos a nivel interno, definidos no Tratado da Unido
Europeia e na Carta dos Direitos Fundamentais. S&o de referir programas especificos
como o Daphne e Progress, iniciativas em que a Europa se concentra no combate as
discriminacdes, ao racismo e a Xenofobia, a par da protec¢do dos grupos vulneraveis,
como criancas, mulheres e as minorias. Compete a agéncia dos direitos fundamentais
supervisionar o efectivo respeito pelos direitos humanos na Unido Europeia e fazer
respeitar os seus valores fundamentais.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia € um documento que
contém as disposicOes sobre os direitos humanos. Foi proclamada pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia, em 7 de
Dezembro de 2007, em Estrasburgo, a frente da assinatura do Tratado de Lisboa. Esta
carta vincula todos os paises, excepto a Polonia e 0 Reino Unido. Este documento foi
actualizado e adoptado numa versao simplificada, a 12 de Dezembro de 2007, também
em Estrasburgo. Esta carta consagra os Direitos Fundamentais dos textos anteriormente
referidos, sendo um ponto de chegada de um caminho percorrido desde a SDN, ONU e
Conselho da Europa. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta dos
Direitos Fundamentais passou a fazer parte integrante do Tratado, como pode ler-se:

A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as

adaptacgdes que Ihe foram introduzidas em 12 de Dezembro de 2007, em Estrasburgo,

e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados™.

Para além deste reconhecimento, a Unido Europeia tem empreendido esforcos
para que estes direitos sejam conhecidos pelos seus cidadaos, pois, nada significam se
as pessoas ndo os conhecerem ou ndo souberem como os exercer. Como dizia Ernest
Hemingway “ para que se possa ler facilmente, é preciso escrever arduamente”, e, neste
caso, é preciso que as pessoas conhecam melhor os seus proprios direitos fundamentais
com facilidade, e a forma como deles podem beneficiar.

Esta carta retne, pela primeira vez, num Unico texto os direitos civis e

politicos, bem como os direitos econémicos e sociais dos cidaddos europeus,

% Tratado de Lishoa, art°6°. Lishoa: Assembleia da Republica, 13 de Dezembro de 2007.
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anteriormente dispersos por diversas leis nacionais e convengdes internacionais. A carta
tem um predmbulo e 54 artigos repartidos em 7 capitulos: Dignidade, Liberdades,
Igualdade, Solidariedade, Cidadania, Justica e Disposic¢des gerais. Quando foi adoptada,
em Dezembro de 2000, a carta representava apenas um compromisso politico. Com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, a Carta passou a ter
forca de Lei.

Na introducdo, pode ler-se a reafirmagcdo de que “Os Povos da Europa,
estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram partilhar um futuro
de paz, assente em valores comuns”*. Este propdsito encontra-se desde o inicio da
construcdo europeia, podendo, também, ler-se no Tratado de Roma de 1957*'. No
entanto, estes valores de um patrimonio espiritual e moral, embora reconhecidos entéo,
tinham dado prioridade aos valores economicos, mais faceis de unir interesses comuns e
imediatos dos Estados, nomeadamente entre a Franca e a Alemanha, unidas pelo carvao
e pelo Ago da anterior Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), a fim de
precaver um novo conflito mundial. Embora comecando pela vertente econémica, as
Comunidades tinham a consciéncia do seu patriménio espiritual e moral, e de que a
Unido devia basear-se em valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano,
da liberdade, da igualdade e da solidariedade; também era reconhecido de que 0s seus
principios lapidares eram a democracia e o Estado de direito; ao instituir a cidadania da
Unido e ao criar um espaco de liberdade, segurancga e justica, 0 ser humano e seus
direitos fundamentais estdo no centro da sua ac¢édo e da sua visdo. Por isso, a carta vem

afirmar:

A Unido contribui para a preservagdo e o desenvolvimento destes valores comuns, no
respeito pela diversidade das culturas e tradi¢cGes dos povos da Europa, bem como da
identidade nacional dos Estados - Membros e da organizacdo dos seus poderes
publicos aos niveis nacional, regional e local; procura promover um desenvolvimento
equilibrado e duradouro e assegura a livre circulacdo das pessoas, dos servigos, dos

bens e dos capitais, bem como da liberdade de estabelecimento®.

Embora, como dissemos, estes valores ja estivessem presentes desde o inicio

da construcéo europeia como fins da unido, a Carta vem dar-lhes maior visibilidade e

“0 Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. Lishoa: Representacio Portuguesa da comissdo
Europeia, 2010.

* Tratado de Roma de 25 de Marco de 1957. Coimbra: Coimbra Editora, 1989.

*2 Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia...
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realidade, reforcando a proteccdo dos direitos fundamentais, a luz da evolucdo da
sociedade, do progresso social e da evolugdo cientifica e tecnoldgica da propria
sociedade. Finalmente, e de acordo com o principio da subsidiariedade da unido, estes
direitos decorrem das tradicdes constitucionais e das obrigacdes internacionais comuns
aos Estados — Membros, mas, também, dos textos ja aqui referidos, como a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e da Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como das Cartas Sociais
aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa. Acrescem, ainda, toda a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. Em suma, este ponto de chegada é o culminar de um ja longo
percurso de defesa dos Direitos do Homem na Europa e no Mundo.

A Carta comeca por reconhecer a Dignidade do ser humano, o Direito a Vida e
o Direito a integridade do ser humano, para além de proibir a tortura e 0s maus tratos ou
penas desumanas ou degradantes e a proibicdo da escravido e do trabalho forcado®®. A
seguir sdo reconhecidas as liberdades fundamentais: o direito a liberdade e a seguranca,
0 respeito pela vida privada e familiar, a proteccdo de dados pessoais, 0 direito de
contrair casamento e de constituir familia, a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido e a liberdade de expressdo e de informacdo. Também ficam consagradas as
liberdades de reunido e de associagdo, a liberdade das artes e das ciéncias, o direito a
educacdo e a liberdade profissional e direito de trabalhar, para aléem da liberdade de
imprensa, direito de propriedade, direito de asilo e proteccdo em caso de afastamento,
expulsdo ou extradicdo™.

Também € reconhecida a igualdade perante a lei e o principio da ndo
discriminacdo, ao mesmo tempo que se reconhece a diversidade cultural, cultural,
religiosa e linguistica, a igualdade entre homens e mulheres, os direitos das criancas e
das pessoas idosas e a integragdo das pessoas com deficiéncia®. A solidariedade integra
o Direito a informacdo e a consulta dos trabalhadores da empresa, o direito de
negociacdo e de accdo colectiva, o direito de acesso aos servicos de emprego, mas,
também, a proteccdo em caso de despedimento sem justa causa e as condicdes de
trabalho justas e equitativas. E proibido o trabalho infantil e os jovens sdo protegidos no

trabalho, a vida familiar e profissional, a seguranca social e assisténcia social, a

3 Ibidem, Titulo I.
* Ibidem, Titulo I1.
5 Ibidem, Titulo 1.
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proteccdo da salde, 0 acesso a servicos de interesse econdmico geral, a proteccao de
ambiente e a defesa dos consumidores*®. Também estd consagrada uma plena
Cidadania, com o direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes para o Parlamento
Europeu, o direito de eleger e de ser eleito para as eleicdes municipais, o direito a uma
boa administracdo e o direito de acesso aos documentos. Para garantir esta cidadania
activa existe o provedor de justica europeu, o direito de peticdo, a liberdade de
circulacdo e de permanéncia e a proteccdo diplomatica e consular®’. Para fazer cumprir
todos estes principios, é consagrado o direito a accdo e a um tribunal imparcial e a
presuncdo de inocéncia e direitos de defesa, para além da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas e o direito a ndo ser julgado ou punido
penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito™.

No ambito da sua politica de direitos humanos, a Unido Europeia tem feito
respeitar os direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais, promovendo a
defesa inalienavel da vida. Para além de se opor a pena de morte, a tortura, ao trafico de
seres humanos e a discriminacdo, esta empenhada na defesa da natureza universal e
indivisivel dos direitos humanos. Para isso, tem estabelecido parcerias com paises da
propria unido e de paises terceiros, com organizac@es internacionais e regionais e com a

sociedade civil, através de acordos de cooperagao.

3.2. Os Direitos Humanos no Combate a Discriminacéo. Relatorios Anuais
3.2.1 O combate a discriminacéo

A este proposito, refira-se 0 quadro estratégico e o plano de acc¢do da Unido
europeia para os direitos humanos e a democracia adoptados em 2012, e que visam
melhorar a eficacia e a coeréncia da politica de direitos humanos da EU. Foi neste ano
que Stavros Lambrinidis foi nomeado primeiro Representante Especial da Unido
Europeia para os Direitos Humanos. A sua principal missdo tem sido a de melhorar a
eficacia e a visibilidade da politica externa da Unido Europeia em matéria de Direitos
Humanos.

A educacdo para os Direitos Humanos e sobre estes mesmos direitos, tem
como principais objectivos educar e ensinar as leis internacionais sobre os direitos

humanos e as suas violagOes. Educar os cidaddos da Unido Europeia a respeitar e

6 Ibidem, Titulo IV.
4" Ibidem, Titulo V.
8 1bidem, Titulo VI.
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proteger os direitos humanos e a compreenderem que eles sdo importantes e devem ser
defendidos. N&o basta ser capaz de identificar as violagdes destes direitos, mas, acima
de tudo a ter consciéncia de quais sdo os direitos fundamentais da humanidade, e 0s
meios que temos ao nosso alcance para os proteger. E nesta resposta positiva que a
Educacao para os Direitos Humanos ganha sentido.

Os Direitos Humanos foram uma das grandes e mais dificeis conquistas da
humanidade, ndo se podendo dizer que esteja j& plenamente adquirida. A Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, proclamada a 10 de Dezembro de 1948 pela
Assembleia das Nagdes Unidas, e ratificada pelo Estado Portugués, foi o primeiro passo
deste longo percurso que a Unido Europeia tem vindo a desenvolver. A Educagdo em
matéria de Direitos Humanos tem sido muito importante e a Unido Europeia nela tem
apostado. Paralelamente refira-se, também, a Educacdo para uma Cidadania Activa,
mais ampla, mas que inclui os valores fundamentais de respeito e defesa da dignidade
humana. Ndo pode haver cidadania se, antes, ndo se respeitarem os direitos humanos. A
Unido Europeia tem empreendido todos estes esforgos concretos para uma cultura
universal dos Direitos Humanos que, em ultima instancia, ajudem a tornar um mundo

melhor.

3.2.2. Relatorios Anuais

A Unido Europeia publica um relatério anual sobre a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o estado da democracia no mundo. Estes
relatorios servem de bardmetro sobre a aplicagdo dos Direitos Humanos na Europa e no
Mundo.

Embora na prética, os direitos fundamentais sejam garantidos a nivel nacional
pelo sistema constitucional de cada pais, muitas vezes ha graves violacbes destes
direitos. A Carta dos Direitos Fundamentais da EU supervisiona este respeito pelos
direitos do homem, ja que embora adoptada em 2000, tem carécter vinculativo para o0s
paises da Unido Europeia a partir de 2009. Para qualquer Estado que falte por
incumprimento, a Unido Europeia incita os cidaddos a recorrerem ao Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, depois terem passado sem sucesso pelos tribunais nacionais.

Outra vertente dos Relatdrios Anuais esta directamente relacionada com a
promocdo dos Direitos Humanos no Mundo. Esta politica luta contra a pobreza e
prevencdo de conflitos, para além de ter na agenda a relacdo estreita com paises

terceiros e regides desfavorecidas. Nesta cooperacdo é de referir a clausula sobre
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direitos humanos que estipula que os direitos humanos s@o essenciais nas relacdes entre
as partes. Existem actualmente mais de 120 acordos de cooperagédo e a Unido Europeia
impds san¢des a varios paises por violagao destes direitos, nomeadamente a Bielorrussia
e ao Iréo.

A Unido Europeia também participa em dialogos sobre os Direitos Humanos,
envolvendo mais de 40 paises e organizacdes, incluindo a Russia, a China e a Unido
Africana. O instrumento europeu para a promo¢do da democracia e dos direitos
humanos, tem apoiado grupos da sociedade civil e cidaddos individuais a defenderem a
democracia e 0 combate a tortura e ao racismo. No mesmo sentido, a Iniciativa Europeia
para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) teve um orcamento de 1100
milhGes de euros para o periodo de 2007-2013.

Também em matérias de liberdade religiosa a Unido Europeia tem servido de
exemplo no combate a intolerancia religiosa e na proteccdo de liberdade de religido e de
conviccao, trabalhando arduamente na ONU a fim de defender estes direitos humanos
fundamentais. Em 2011, chegou-se pela primeira vez a um consenso, em Genebra e
Nova lorque, em torno de resolugdes respeitantes a liberdade de religido e & luta contra
a intolerancia religiosa, apresentadas pela Unido Europeia e pela Organizacdo de
Cooperacao Islamica.

O Conselho da Unido Europeia adoptou sobre estes assuntos o Relatério Anual
da Unido Europeia sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo em 2012, que
retine as accdes externas da Unido no dominio dos Direitos Humanos em 2012. Nesta
sequéncia foi adoptado o Quadro Estratégico da Unido Europeia para os Direitos
Humanos e a Democracia, em 25 de Junho de 2012, que tem sido actualizado até a
actualidade. O centro de atencdo dos relatorios anuais esta nos direitos humanos e na
democracia no mundo, para além de na propria Unido Europeia, numa politica interna e
externa de coeréncia e de consisténcia entre ambas. No entanto, é de referir que os
principais responsaveis por garantir os direitos dos seus cidaddos continuam a ser 0s
Estados — Membros da Unido Europeia. Todos eles dispdem de instrumentos judiciais
independentes e fortes e todos sdo partes na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH). Foi do conjunto das suas tradigdes nacionais que resultou o conjunto
de doutrina da prépria Unido Europeia. Para promover a paz, 0s seus valores e 0 bem-
estar dos seus povos, é preciso um esforco para garantir outros valores como a
tolerancia, a dignidade humana, e a ndo-discriminacdo. A Agéncia dos Direitos

Fundamentais, sediada em Viena, contribui muito para o aprofundamento destas
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matérias. O seu cumprimento rigoroso é fundamental para a propria credibilidade da
Unido Europeia na cena internacional. Ela é observada por terceiros como um exemplo
a seguir em matéria de Direitos Humanos.

Em todos estes esforcos, fica reconhecida a importancia da Unido Europeia aos
Direitos Humanos, considerados universais e indivisiveis, empenhada em promové-los e
defendé-los activamente, tanto dentro das suas fronteiras como nas suas relagfes com
paises terceiros. Para além da evidéncia de que todos os paises que pretendam aderir a
Unido Europeia devem respeitar os Direitos Humanos, também os acordos comerciais
ou de cooperacdo com paises terceiros contém uma clausula que estabelece que os

direitos humanos constituem um principio fundamental da relacéo entre as partes.

4. Reflexdes Finais

O respeito pelos direitos do Homem tornou-se, a partir de 1945, um objectivo
fundamental e uma verdadeiro desafio para as Relagbes Internacionais. A Carta das
NacOes Unidas atribui competéncia &8 ONU para determinar as disposi¢des neste ambito,
anteriormente da competéncia dos assuntos internos dos Estados. Esta evolugéo reflecte,
em grande medida, uma reaccdo as atrocidades cometidas por uma Alemanha nazi e as
consequéncias decorrentes das mesmas, quer para a destruicdo material quer moral das
vitimas deste sistema politico. Este processo é, também, o ponto de chegada de uma
evolucdo que recupera o ideal wilsoniano de um Estado de Direito Internacional e a
ideia Kantiana de uma Paz Perpétua, segundo a qual s6 as democracias estardo em
condigdes de salvaguardar essa paz.

Estas ideias sdo rapidamente proclamadas pelos estados no seu aspecto formal,
unanimes na aceitacdo do espirito da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
mas ndo sobre o conteudo destes direitos.

Durante a Guerra Fria, os Direitos do Homem foram com efeito
instrumentalizados pelos dois blocos que basearam a sua oposicdo em argumentos
filoséficos e juridicos. Os Estados ocidentais defendem a primazia dos direitos civis e
politicos sobre os direitos econdmicos e sociais; 0s Estados comunistas, apropriando-se
da heranca da critica marxista dos direitos do Homem burgués, consideram que as
liberdades politicas sdo, meramente, formais para as classes desfavorecidas e que, na
pratica, para mais ndo serviam do que para reafirmar as desigualdades originais. Neste
sentido, a invocacdo dos direitos do Homem nas instancias internacionais servia,

apenas, para desestabilizar o adversario.
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Refira-se o papel das organizacbes nao-governamentais (ONG) para a
afirmacéo dos direitos humanos na Unido Europeia e no Mundo. A sua acgdo baseia-se
numa outra ldgica: elas procuram demarcar-se de divisdes politicas e afirmar o respeito
pelos direitos humanos pelos Estados, sempre em defesa da vida humana e do interesse
das vitimas. Ainda hoje € de enaltecer o papel das ONG’s na afirmacéo da defesa dos
Direitos Humanos na Europa e no Mundo.

O percurso histérico pela afirmagdo dos Direitos Humanos no Mundo, muito
deve ao esforco do velho continente. Com efeito, foram instancias europeias que
assumiram a sua defesa, sendo de referir o Conselho da Europa, no quadro da qual foi
adoptada, em 1950, a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais. Num plano regional, esta organizacdo internacional
constituiu-se como um bloco de democracias no quadro da qual foi adoptada esta
convencdo. Outros esforcos foram sendo empreendidos, sendo de referir a Organizacgéo
dos Estados Americanos, com a adopcdo de uma Convencdo Interamericana dos
Direitos do Homem, em 1969, e a Organizac¢do da Unidade Africana, com a elaboracdo
e aprovacdo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981). Embora a
détente tenha permitido avancos assinalaveis, o Acto Final da Conferéncia de
Helsinquia (1975), desprovido de valor juridico, constituiu um instrumento de
legitimagdo da contestagdo dos dissidentes na URSS e nas democracias populares.
Também na América, a diplomacia Carter, embora controversa, contribuiu para atenuar
0 poderio dos Estados Unidos sobre a América Latina e inaugurou uma nova era de
confrontacdo ideolégica com a Unido Soviética, cujos resultados seriam visiveis nos
anos 80. Também nas Nagbes Unidas foram sendo obtidos graduais progressos. A
derrocada da URSS provocou uma assinalavel concentracdo dos ex-paises comunistas
num caminho liberal dos Direitos Humanos, materializado na Carta de Paris para uma
Nova Europa (1990). Estes passos mostram a emergéncia de uma nova ordem
internacional fundada sobre o direito e uma oportunidade para um reforco em matéria
dos Direitos do Homem no Ocidente.

E o velho continente, e muito particularmente, a Unido Europeia, em conjunto,
ou pela voz de alguns dos seus estados membros, que tomara a rédea da defesa dos
Direitos do Homem no mundo. Refira-se, a titulo de exemplo, o caso Miterrand que em
Junho de 1990, anunciou em La Baule que, no futuro, s6 os Estados africanos que se
empenharem no caminho da democracia e dos direitos humanos, terdo direito a uma

ajuda ao desenvolvimento por parte da Franca. Também na Europa de Leste, os Estados
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candidatos a entrada no Conselho da Europa verdo ser-lhes exigido como condicdo a
organizacio de eleigdes livres e o respeito pelos Direitos do Homem. E este o sentido da
“Agenda para a Paz”, onde o secretério-geral das Nagdes Unidas inscreve os principios
fundamentais do respeito pelo Homem e pela sua dignidade fundamental. Considera
mesmo que a democratizagcdo € uma condi¢do de manutencédo da paz internacional, e 0
Conselho de Seguranca estabelece progressivamente a no¢do de ameaga para a paz,
incluindo as situacGes de violagdo macica dos Direitos do Homem.

Um longo caminho foi ja percorrido. Muito ainda continua por fazer. Um
caminho feito de incertezas provocadas por uma profunda crise econdémica e de valores.
Também do valor da Paz. Os Europeus continuam incapazes de fazer respeitar 0s
Direitos Humanos em muitos Estados em ascensdo econdmica, na ex-Jugoslavia, a
China, Israel e tantos outros espacos onde existe a humanidade, tdo desumanizada. Os
Direitos Humanos estdo a ser objecto de uma nova critica doutrinal, numa repeticdo da
critica marxista e do relativismo cultural: os direitos humanos variariam de acordo com
os particularismos nacionais, da historia, da cultura e da religido de um povo. Serd um
novo epifendbmeno em que certos estados ditatoriais observados pelas instancias
internacionais, reagem ao novo imperialismo ocidental do imediato pos-guerra fria?
Serd um imperialismo ocidental para a maioria silenciosa do terceiro mundo? Ou a ideia
segundo a qual os Direitos do Homem devem ser adaptados as culturas locais e as
religies num futuro imediato? Embora 0 mapa mostre a extensdo da adesdo juridica as
normas dos Direitos do Homem, na pratica o respeito por estes direitos ndo se altera por
decretos. Fica a esperanca do extraordinario aumento do nimero de ONG’s nos paises
em transicdo democratica na Asia, em Africa e na Europa de Leste. Nas entrelinhas
podemos ver uma universalizacdo da defesa dos Direitos Humanos no mundo, outrora
concentrada nas democracias ocidentais.

A mundializagdo é um desafio para essa aldeia global onde os direitos humanos
sejam respeitados. E também, ao mesmo tempo, uma janela aberta para as atrocidades

que ainda se fazem sentir e para um perigo que espreita e entra silenciosamente.
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Resumo: A semelhanca dos direitos humanos, a lingua é anterior e externa ao direito,
embora com ele estabeleca lacos. Ela nasceu com os proprios humanos, mas passa a ser
regulada pelo direito. As linguas da Unido Europeia (UE) sdo as faladas pela populacdo
dos Estados-Membros.

A valorizac8o desta vertente funciona como uma caracteristica que identifica a UE no
universo das organizac@es internacionais e pode ser encontrada nos préprios Tratados
institutivos, nos textos de direito derivado, na jurisprudéncia comunitaria e na doutrina,
conforme se pode verificar pelos instrumentos utilizados e referenciados neste estudo. E o
proprio mote da UE — “Unidos na diversidade” — traduz estes ideais.

E neste quadro juridico que a diversidade das linguas, salvaguardada desde a primeira
hora, surge no direito da UE como um direito e uma caracteristica distintiva desta
organizagdo internacional regional.

Esta diversidade e realce contribuem para um patrimonio vivo diversificado que constitui
tanto um direito como um bem a proteger nos acordos internacionais e na vivéncia de
cada institui¢do nacional.

Palavras-chave: Lingua oficial, Unido Europeia, Diversidade linguistica.

Abstract: Like human rights, language is above and outside the law, although with him
establish ties. She was born with humans themselves, but happens to be governed by the
law. The languages of the European Union (EU) are spoken by the people of the Member
States. Valuing this part works as a feature that identifies the European Union in the
world of international organizations and can be found in the very founding treaties, in the
secondary legislation texts in the Community case-law and doctrine, as can be seen by the
instruments used and referenced in this study. And the EU itself motto - "United in
diversity" - reflects these ideals.

It is this legal framework that the diversity of languages, safeguarded from the outset,
appears in European Union law as a right and a distinctive feature of this regional
international organization.

This diversity and highlight contribute to a diverse living heritage that is both a right and
an asset to protect the international agreements and the experience of each national
institution.

Keywords: Official language, European Union, Linguistic diversity.

Introducéo

A politica da Unido Europeia (UE) promove o multilinguismo, valorizando a
diversidade linguistica europeia. Assim, a exaltacdo deste patrimoénio linguistico rico e
diversificado constitui, simultaneamente, um direito e um bem a proteger nos acordos

internacionais e na vivéncia de cada institui¢cdo nacional.
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Desta forma, enquanto cidaddo europeu, €& possivel comunicar com as
instituicdes europeias em qualquer uma das linguas oficiais, tendo direito a receber uma
resposta na mesma lingua.

Considerando a importancia da mobilidade e das consequentes relacdes
interculturais, a UE da particular relevancia a aprendizagem de linguas, uma vez que se
trata de um meio que facilita a livre circulacdo das pessoas.

Partindo do pressuposto de que a lingua é um dos elementos que constitui a
identidade e que contribui para a disseminacdo da cultura, compreende-se claramente a
preocupacdo da UE em atribuir um impulso crescente ao desenvolvimento da politica

linguistica na Europa.

1. A lingua humana

Assim como o homem é um ser social (ubi homo, ibi societas) e o direito €
inerente a vida humana (ubi societas, ibi ius), a linguagem é uma necessidade e
caracteristica humana, como fenémeno social. Ela nasceu com o0s préprios humanos,
supde-se que em Africa, e o seu estudo remonta a Antiguidade cléssica, conforme
resulta dos dialogos de Platdo, do século V a.C.', embora se creia que a linguistica
moderna s6 se forme no século XVI1112,

A linguagem € o principal instrumento de comunica¢do humano, de partilha com
o outro®. Antes (e separadamente) da escrita, 0 homem comunica entre si através da
lingua. Pode haver linguagem sem escrita associada, seja em povos primitivos, seja em
dialetos locais contemporéneos. Existirdo mais de 6.000 linguas no Mundo e no
continente europeu sdo falados mais de 60 idiomas. Referimo-nos a linguas faladas,
porgue existem também as ndo faladas, ainda que sejam fenémenos muito localizados®.

Normalmente, a cada pais corresponde uma unica lingua oficial, mas nem
sempre é assim®, os paises podem ser trilingues, como a Bélgica (com o neerlandés,
francés e alemé&o) ou bilingues, como a Finlandia (com o finlandés e o sueco), isto no

universo da Unido Europeia. Depois, ha os paises onde, a par da lingua oficial,

! Neves, Maria Amélia Carreiras das. Semiética, Linguistica e Hermenéutica do texto juridico. 2008, p.
77.

2 Ibidem, p. 82.

* Notavel a obra de Johann Gottfried Herder (1744-1803), Ensaio sobre a origem da linguagem, de 1772.
* E descobriu-se ainda a modalidade da lingua assobiada, ja com experiéncias catalogadas, com o caso
mais recente no turco assobiado da regido de Kuskdy, na costa do mar Negro. Estas, em termos neuronais,
apresentam diferencas na utilizacdo de ambos hemisférios do cérebro. Ver Jornal Publico de 26 de agosto
de 2015, p. 24.

> Siguan, Miquel. A Europa das linguas. 1996, p. 104.
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encontramos linguas minoritarias, como na Espanha (com o cataldo e o basco) e no
Reino Unido (com o gaélico escocés).

A lingua é anterior e externa ao direito, embora com ele estabeleca lacos. Na
Unido Europeia, enquanto organizacao internacional regional, as linguas oficiais séo as
faladas pela populagdo dos Estados-Membros, sendo que em alguns Estados-Membros
sd&o comuns. Incluem ndo s6 as linguas oficiais mas também algumas das regionais. As
decisdes tomadas pelas instituicbes da UE sdo traduzidas em todas as linguas oficiais e
os cidad&@os podem contactar aquelas e solicitar resposta em qualquer uma destas.

A valorizacdo desta vertente funciona como uma caracteristica que identifica a
Unido Europeia no universo das organizagGes internacionais classicas, que utilizam
apenas umas poucas linguas de trabalho selecionadas, e pode ser encontrada nos
proprios Tratados institutivos, nos textos de direito derivado, na jurisprudéncia
comunitaria e na doutrina, conforme se pode ver pelos instrumentos utilizados e
referenciados neste estudo. E o proprio mote da UE® — “Unidos na diversidade” — traduz
estes ideais.

A preocupacao de definir linguas oficiais no seio desta organizacéo internacional
surge logo nas Comunidades Europeias que, apesar de terem apenas preocupacoes
setoriais e econémicas, assegurou esta faceta logo no primeiro Jornal Oficial em 1958.
A diversidade constituiu uma caracteristica intrinseca da construcdo europeia e também
um seu principio fundamental’, pois é através da sua lingua que cada povo transmite o

seu modo de sentir, que o distingue dos outros povos.

2. A questao da lingua na Unido Europeia
A génese da hoje UE aconteceu com respeito pelo pluralismo dos povos da
Europa®. O uso da lingua surge como caracteristica, lema e direito fundamental na UE®.
Esta tem 24 linguas oficiais e de trabalho, conforme correspondéncia ao artigo
55.%, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE) que estabelece as linguas em que este

® Ver em <http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_pt.ntm> e Swiebel, Joke.
Intercultural dialogue and diversity within the EU. 2008, p. 101.

” Silveira, Alessandra e Canotilho, Mariana (coordenaco). Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia. 2013, p. 269.

® Artigos 1.° e 2.2 do Tratado da Uni&o Europeia (TUE).

% Livro Branco da Comissdo das Comunidades Europeias sobre a Educacéo e a Formaco - Ensinar e
aprender - Rumo a sociedade cognitiva COM(95) 590, Novembro de 1995.
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se encontra redigido, sendo que o direito desta organizacdo internacional regional
protege também as linguas minoritarias ou regionais™.

O primeiro regulamento da UE sobre o seu regime linguistico foi aprovado em
1958 e mantém-se em vigor, com alteracdes**, desde logo através de consulta do jornal
oficial no endereco eletrénico respetivo®®. Especificava que as linguas oficiais e de
trabalho das entdo Comunidades Europeias eram o aleméo, o italiano, o francés e o
neerlandés, isto &, as linguas dos paises membros da altura, o que vinha confirmado no
artigo 248.° do texto originario do Tratado da Comunidade Econémica Europeia™. A
medida que mais paises foram aderindo a hoje UE, o nimero das linguas oficiais e de
trabalho foi aumentando. Todavia, o nimero das linguas referidas é inferior ao dos
Estados-Membros, uma vez que algumas sdo comuns a mais do que um pais. Por
exemplo, na Bélgica, as linguas oficiais sdo o alemao, o francés e o neerlandés e, em
Chipre, a maioria da populacgéo fala grego, que € a lingua oficial do pais.

O artigo 3., n.° 3, 8 4.°, do TUE estabelece, ainda, como principio estruturante o
respeito pela riqueza da diversidade cultural e linguistica da Uni&o e o artigo 167.°, que
a Unido contribui para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros.

E neste quadro juridico que a diversidade das linguas, salvaguardada desde a
primeira hora pelo primeiro regulamento™, e ainda em vigor (com alteracdes), surge no
direito da UE como um direito e uma caracteristica distintiva desta organizacao
internacional regional.

Esta diversidade e realce contribuem para um patriménio vivo diversificado que
constitui tanto um direito como um bem a proteger nos acordos internacionais e na
vivéncia de cada instituicdo nacional.

A Unido Europeia tem 24 linguas oficiais e de trabalho, conforme
correspondéncia ao hoje artigo 55.°, n.° 1, do TUE que estabelece as linguas em que o

tratado se encontra redigido: alemdo, francés, neerlandés, italiano (desde 1958),

10 Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias, Estrasburgo [em linha]. 2.X.1992.
<http://www.agal-gz.org/portugaliza/tvsptnagaliza/carta_linguas.pdf> [20 mar¢o 2012].

10 Regulamento n.° 1 do Conselho, de 15 de Abril de 1958, que estabelece o regime linguistico da
Comunidade Econémica Europeia. Alteracoes a este Regulamento pelos: Regulamento (CE) n.° 920/2005
do Conselho de 13 de Junho de 2005, em que fixa ja 21 linguas oficiais e de trabalho (JOUE L 156 de
18.06.2005, pp. 3 e 4) e Regulamento (CE) n.° 1791/2006 do Conselho de 20 de Novembro de 2006,
JOUE L 363 de 20.12.2006, p. 1.

12 Regulamento (UE) n.° 216/2013 do Conselho de 4 de marco de 2013, relativo & publicacdo eletrénica
do Jornal Oficial da Unido Europeia. Determina que o Jornal Oficial é publicado sob forma eletrdnica,
nas linguas oficiais das instituicdes da Unido Europeia, JOUE L 69 de 13.03.2013, pp. 1 a 3.

13 Sem correspondéncia na verséo atual, pelo Tratado de Lisboa, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

1 Regulamento n.° 1 do Conselho, de 1958 mencionado.
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dinamarqués, inglés (desde 1973), grego (desde 1981), portugués, espanhol (desde
1986), finlandés, sueco (desde 1995), checo, eslovaco, esloveno, esténio, hingaro,
letdo, lituano, maltés, polaco (desde 2004), bulgaro, irlandés, romeno (desde 2007) e
com a incluséo do croata em 2013 pelas alteracfes do Tratado de Adesdo da Croacia a
UE®. O facto de uma lingua ter estatuto de “lingua oficial e de trabalho" implica,
sobretudo, que a correspondéncia com as instituicbes da UE pode processar-se em
gualquer uma das linguas em causa e que os regulamentos e outros documentos
legislativos da UE sdo publicados, nomeadamente no Jornal Oficial, em todas as linguas
oficiais e de trabalho.

Devido a condicionalismos de tempo e orcamentais, relativamente poucos
documentos de trabalho sdo traduzidos para todas as linguas. Regra geral, a Comisséo
Europeia utiliza o inglés, o francés e o alemdo como linguas processuais, enquanto as
linguas das traducGes que o Parlamento Europeu fornece variam consoante as
necessidades dos deputados. Houve ja um momento em que se apurou que 55% dos
textos eram redigidos em inglés. Curiosamente, as linguas de trabalho da UE néo
coincidem ja com as linguas mais faladas no mundo, onde apenas o inglés se insere
(com 328 milhdes), pois equipara-se ao espanhol (com 329 milhdes) e todas superadas
pelo mandarim (com 845 milhdes)'®. O alemdo j representa apenas 90 milhdes e o
francés ndo tem sequer relevancia entre as 10 linguas mais faladas.

E portanto curioso notar que esta faculdade de a UE permitir a utilizacdo de 24
linguas oficiais surge como caracterizadora desta organizacdo internacional, talvez de

uma forma fmpar?’.

3. A lingua para o conhecimento do direito da Unido Europeia
No contexto descrito, cada cidadao europeu tem acesso ao direito da UE na sua

propria lingua como resultado do seu estatuto de cidadania®®. Porém, o dominio de mais

> Nomeadamente alterando o artigo 52.° do TUE, no JOUE L 112 de 24.04.2012 com o Tratado de
Adesao da Croacia a Unido Europeia, assinado em 9 de Dezembro de 2011, concretizado em 1 de Julho
de 2013.

6 Dados de 2014 em <http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-estatisticos-as-linguas-mais-faladas/10-
linguas-mais-faladas-no-mundo> [17 setembro 2014].

17 Basta consultar os enderecos oficiais de grandes organizacBes internacionais para verificar a
dificuldade de acesso em qualquer lingua de Estados-Membros dessas mesma organiza¢es (ONU —UEQ
—EFTA -OCDE).

18 Resolucdo do Parlamento Europeu 2013/C 257 E/10, de 29 de marco de 2012, referente ao Relatério de
2010 sobre a cidadania da Unido — Eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidaddos da UE,
JOUE C 257 E de 15.06.2012, pp. 74 a 84.
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do que uma lingua é relevante para o desempenho de determinadas funcdes, por
exemplo, as profissfes ligadas a pratica do direito.

Uma vez que cada Estado-Membro tem a sua prépria lingua e o seu sistema
juridico especifico, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é necessariamente uma
instituicdo multilingue. O seu regime linguistico ndo tem equivalente em nenhuma outra
jurisdicdo do mundo, visto que cada uma das linguas oficiais da Unido pode ser lingua
de processo. O Tribunal de Justica é, com efeito, obrigado a respeitar um
multilinguismo integral devido a necessidade de comunicar com as partes na lingua do
processo e de assegurar a difusao da sua jurisprudéncia em todos os Estados-Membros.

Alias, também os tribunais nacionais sdo parte do sistema judiciario da UE,
como tribunais funcionais de aplicacdo do direito da Unido. A UE é uma “comunidade

de direito”*®

, conforme entendimento ja de hd muito do Tribunal de Justica da UE, que
se concretiza tambeém através dos seus aplicadores que sdo os juizes e profissionais do
foro nacionais, que constituem agentes essenciais do sistema jurisdicional da Unido
Europeia, nomeadamente nos casos de aplicabilidade direta das suas normas.

A lingua é, entdo, o principal utensilio dos agentes da justica®®. Por estas razdes,
no ambito da formacdo judiciaria, nos termos dos artigos 81.° e 82.° do TFUE, a
formacdo multilinguistica surge muito importante, uma vez que estudos demonstram
que apenas um numero relativamente reduzido de juizes fala uma lingua estrangeira
suficientemente bem para poder participar ativamente na formacao judiciaria em outros
Estados-Membros®. Dito de outra forma, o atual nivel de formacdo em linguas
estrangeiras, também em conjugagdo com o atual nivel de conhecimento do direito
comunitario, alias, é insuficiente e limita o pleno exercicio das possibilidades de
cooperacdo judiciaria. A necessidade de aumentar o conhecimento geral dos juizes

nacionais em matéria de linguas estrangeiras é urgente porque € do interesse publico

9 No Acérdao do TICE de 23 de 1986, Les Verts / Parlamento Europeu, Proc. C-294/83, Colect. 1986, p.
1339, § 23.

20 Resolugdo do Parlamento Europeu de 9 de Julho de 2008, sobre o papel do juiz nacional no sistema
jurisdicional europeu, P6_TA(2008)0382, § 3, e Comunicagdo 2011/C 308/06 da Comissdo sobre boas
praticas para a instrucdo de processos de aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, JOUE C 308 de 14.10.2011, pp. 6 a 32.

?! Resolucdo do Parlamento Europeu 2013/C 251 E/07 de 14 de marco de 2012 sobre formacao judiciaria,
JOUE C 251 E de 31.08.2013, p. 44. Ainda em julho de 2014 foi lancada pela Comissdo uma chamada de
projetos para preparacdo de juizes nacionais nesta tematica, onde se abrem diversos aspetos em que 0s
tribunais nacionais lidam diretamente com o direito da Unido Europeia, com um orcamento de um milhdo
de euros. Uma das areas previstas foi precisamente o desenvolvimento das habilitacdes linguisticas legais
dos juizes nacionais.
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europeu desenvolver as competéncias linguisticas dos membros do poder judicial dos

Estados-Membros, por exemplo, através de intercambio judiciario®.

4. A promocao do conhecimento de linguas na Unido Europeia

Torna-se tdo mais relevante o conhecimento de mais do que uma lingua quanto
ainda nos dias de hoje se comprova que, por exemplo, 61% dos portugueses nao fala
nenhuma lingua estrangeira, segundo dados do Eurobarémetro®. Isto é, a meta tracada,
ja em 1995 pela Unido Europeia, de colocar os cidaddos a dominar trés linguas
estrangeiras, ndo foi de todo alcancada, embora certamente se encontrem grandes
diferencas na realidade de pais para pais®*.

Por essa razdo, assistimos, nas mais variadas &reas de intervencdo, a
preocupacdo da UE em promover a diversidade linguistica, mas associar-lhe o
conhecimento intercultural e a prépria promocéo da mobilidade®. O conhecimento de
linguas de outro pais, no seio da UE, promove o proprio processo de integracdo. Uma
cidadania ativa, a participacdo civica, o papel das organizagcdes da sociedade civil, a
tolerancia e compreensdo mutua dos cidaddos serdo tanto mais atingidos quanto mais
for possivel um dialogo intercultural que serd mais eficaz com o conhecimento de
linguas estrangeiras?®.

Tanto mais eficaz sera a promoc¢do do multiculturalismo e do multilinguismo
quanto o ensino de uma outra lingua oficial se efetue em tenra idade, sendo que as
criancas dispdem de uma capacidade natural para tal aprendizagem e o pluralismo
linguistico é uma mais-valia para todos 0s jovens europeus®’.

E s6 sera possivel a construcdo de um verdadeiro espacgo judicial europeu se,

para além do conhecimento do direito europeu, o conhecimento das linguas permitir a

22 Resolugdo do Parlamento Europeu P6_TA(2008) 0382, cit., § 6.

2% Jornal i de 26 de Agosto de 2015, Suplemento Educa, pp. 2 e 15.

2 Livro Branco da Comissdo das Comunidades Europeias sobre a Educacéo e a Formacdo - Ensinar e
aprender - Rumo a sociedade cognitiva COM(95) 590, Novembro de 1995, p. 49.

% Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides com o Programa da UE em matéria de justica para 2020: reforgar a
confianca, a mobilidade e o crescimento na Unido de 11.03.2014, documento COM (2014) 144 final, p. 5.
% por exemplo, 0 Programa “Europa para os Cidaddos” 2007-2013, cuja avaliagdo consta do Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes sobre a execucdo, os resultados e a avaliacdo global daquele, no documento COM(2015) 652
final, Bruxelas, 16.12.2015.

%" Resolucdo do Parlamento Europeu 2016/C 093/07, de 11 de setembro de 2013, sobre as linguas
europeias ameacadas de extincdo e a diversidade linguistica na Unido Europeia, JOUE C 93 de
09.03.2016, p. 54, § U.
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divulgagdo e apreensdo dos conhecimentos e da cooperacdo?®, de onde resulta a enorme
relevancia da aprendizagem de linguas para determinadas profissdes como seja na

formacéo dos profissionais do foro®.

5. A lingua enquanto direito fundamental

O direito originario veio consagrar um elenco inicial dos direitos que integram o
estatuto de cidadania europeia, no artigo 20.°, n.° 2, alinea d), do TFUE*, depois
replicado no artigo 41.°*' da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®,
nomeadamente, ao dispor como direito fundamental o Direito a uma boa
administracdo, e, no seu n.° 4: “Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as
instituicdes da Unido numa das linguas dos Tratados, devendo obter uma resposta na
mesma lingua”.

Para que o direito de cada cidadao da Unido a se dirigir as instituicdes europeias
em qualquer lingua oficial da Unido seja integralmente respeitado e aplicado, ha que
velar por que todas as consultas publicas sejam objeto de um tratamento equitativo e por
que ndo se verifiquem discriminacdes linguisticas entre as consultas®, relacionando-se,
entdo, diretamente a aplicacdo do regime linguistico com a politica de acesso aos
documentos da UE.

Tendo em conta este direito dos cidaddos europeus, é possivel encontrarmos
determinacfes especificas a corrobord-lo em algumas matérias, como é o caso do
contencioso nas instancias comunitarias, ou em documentos muito especificos, como,
por exemplo, em matéria de inspecGes as empresas nas averiguacdes efetuadas pela

Comissdo ao abrigo das normas de direito da concorréncia, permitindo as empresas

%8 Resolugdo do Parlamento Europeu 2009/C 294 E/06, de 9 de Julho de 2008, sobre o papel do juiz
nacional no sistema jurisdicional europeu, JOUE C 294 E de 03.12.2009, p. 30 e Resolucdo do
Parlamento Europeu 2013/C 251 E/07 de 14 de marco de 2012 sobre formagdo judiciaria, nos termos dos
artigos 81.° e 82.° do TFUE, JOUE C 251 E de 31.08.2013, pp. 42 a 44.

% Resolugdo do Parlamento Europeu 2016/C 024/12, de 7 de fevereiro de 2013, sobre formacao judiciaria
— coordenadores nos tribunais, JOUE C 24 de 22.01.2016, p. 99.

% porto, Manuel Lopes e Anastacio, Gongalo (coordenacdo). Tratado de Lisboa - anotado e comentado.
2012, p. 260.

3! Silveira, Alessandra e Canotilho, Mariana (coordenacdo). Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia - comentada. 2013, p. 489.

%2 No Jornal Oficial da Unido Europeia C 326/391 de 26.10.2012. O texto retoma, adaptando-a, a Carta
proclamada em 7 de dezembro de 2000 e substitui-a a partir da data de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa.

%3 Resoluggo do Parlamento Europeu 2013/C 332 E/12, JOUE C 332 E de 15.11.2013, p. 68.
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utilizar a lingua do pais membro em que estdo sedeadas para as comunicagdes com a
Comiss&o®.

Tendo em conta que os tribunais nacionais sdo tribunais funcionalmente da
Unido, que aplicam o direito da UE em cooperacdo judiciaria plena, ha vertentes, como
seja a aplicacdo da justica penal, em que a questdo da lingua periga o implementar e
efetivar de outros direitos fundamentais™.

E, antes disso, o artigo 22.°* da Carta, estabelece a Diversidade cultural,
religiosa e linguistica, embora em moldes um pouco brandos: “A Unido respeita a

diversidade cultural, religiosa e linguistica”.

6. O respeito pela diversidade cultural e linguistica

A consagracdo da lingua como direito fundamental vai mais longe no direito da
Unido Europeia, visto que a diversidade é inerente & construgdo europeia®. Assim, a
Unido Europeia tem uma preocupacdo com a lingua enquanto fator de inclusdo e
exclusdo que se estende as linguas regionais e minoritarias®®, af, de novo, com recurso
ao citado artigo 22.° da Carta.

Bem assim, ao mencionado artigo 55.°, n.° 1, do TUE teremos que acrescentar a
consulta do seu n.° 2, aditado pelo Tratado de Lisboa, que se refere a possibilidade de
traducdo oficial do Tratado para qualquer outra lingua que os Estados-Membros
determinem, disposicdo que se devera ler com a Declaracdo n.° 16 anexa ao Tratado de
Lisboa, no respeito pela riqueza da diversidade cultural e linguistica da Unido.

Na Unido Europeia, contam-se mais de 60 comunidades autdctones que falam
uma lingua regional ou minoritaria. Estima-se em cerca de 40 milhGes o numero de
cidad&os da UE que utiliza regularmente uma lingua regional ou minoritaria®. Dai que

o Parlamento Europeu exorte a adocdo de medidas politicas concretas para a protecdo

% Na Comunicacdo 2011/C 308/06 da Comissdo sobre boas praticas para a instrucdo de processos de
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, JOUE C 308 de
14.10.2011, p. 12, 2.4.

% Recomendagdo do Parlamento Europeu 2010/C 212 E/19, de 7 de maio de 2009, referente ao
desenvolvimento de um espaco de justica penal na UE, JOUE C 212 E de 05.08.2010, p. 120, 1.a) § 1, e
p. 122, § 5.

% Silveira, Alessandra e Canotilho, Mariana (coordenacdo). Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia - comentada. 2013, p. 269.

%" Ibidem, p. 269.

%8 Melo, Helena Pereira de. O direito a ndo se ser discriminado em razao da lingua. 1999, ponto 1.2.2.

% A definicdo de lingua regional ou minoritéaria dada por muitos Estados-Membros da UE ¢ a utilizada na
Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias um tratado assinado no dmbito do Conselho da
Europa, em Estrasburgo, em 5 de Novembro de 1992.
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das linguas ameacadas, apelando ao multilinguismo e fomentando a intercompreenséo
linguistica®.

Por esta razdo, as instituicbes, nomeadamente o Conselho, preocupam-se
especificamente em fixar a utilizagdo de linguas adicionais*. A diversidade linguistica é
um elemento fundamental da cultura europeia e do dialogo intercultural, e a capacidade
de comunicar numa lingua que ndo a lingua materna é reconhecida como uma das

competéncias essenciais que os cidaddos devem procurar adquirir*.

7. A publicacéo do Jornal Oficial da Unido Europeia

A publicacdo do Jornal Oficial da Unido Europeia acompanha passo a passo a
matéria de diversidade linguistica na Unido Europeia. A existéncia de diversas linguas
na Unido Europeia representa uma dificuldade para o acesso a legislacdo a nivel
europeu, visto que uma determinada informacédo catalogada sé é realmente Util se o
utilizador a puder entender®. Os servicos de traducéo, que garantem que a legislacdo
adotada a nivel da UE seja diretamente compreensivel e comunicada em simultaneo em
todas as linguas da Unido, enfrentam um desafio ainda mais dificil pela prépria natureza
das informacGes juridicas.

A 23 de Julho de 1952, com a entrada em vigor do Tratado CECA, prepara-se a
publicacdo do Jornal Oficial da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco.

A publicacdo desenvolve-se na década de 60* e é em 1969 que o Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, editora das instituicbes, agéncias e
outros 6rgdos da Unido Europeia, se constitui oficialmente como 6érgdo independente no

Luxemburgo®™. Embora o Servico s6 se tenha constituido oficialmente como 6rgéo

“% Resolugdo do Parlamento Europeu 2016/C 093/07, cit., p. 55.

* Conclusées do Conselho 2005/C 148/01 de 13 de Junho de 2005 sobre a utilizacdo de linguas
adicionais no Conselho, JOUE L 148 de 18.06.2005, pp. 1 e 2.

2 Conclusdes do Conselho 2014/C 183/05, de 20 de maio de 2014, sobre o multilinguismo e o
desenvolvimento de competéncias linguisticas, JOUE C 183 de 14.06.2014, p. 26.

3 Relatdrio do Conselho sobre o acesso a legislagdo. 2015/C 97/03, JOUE C 97 de 24.03.2015, pp. 5 e 3.
* Marrana, Rui Miguel. “O acesso & informacdo...”. In: Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas. p.
19.

* Este organismo fora previsto pela Decisdo de 8 de Abril de 1965 (JO 152 de 13.07.1967, p. 18),
aplicada pela Deciséo n.° 69/13 (JOCE L 13 de 18.01.1969, p. 19, alterada pela Decisdo n.° 80/443/CEE,
Euratom, CECA).

A sua organizacdo e modo de funcionamento actuais foram estabelecidos por um acordo
interinstitucional, Decisdo 2000/459/CE, CECA, Euratom, de 20 de Julho de 2000 relativa a organizacao
e ao funcionamento do Servico das Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias (JOCE L 183 de
22.07.2000, pp. 12 a 15), que revoga a anterior Deciséo n.° 69/13.

Aplicavel a Decisdo 2012/368/UE, Euratom do Parlamento Europeu e do Conselho, da Comissio, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, do Tribunal de Contas, do Comité Econémico e Social
Europeu e do Comité das Regides de 29 de junho de 2012 (JOUE L 179 de 11.07.2012, pp. 15 e 16)
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independente em 1969, as suas origens remontam ao servico das publicacdes da
Comunidade Europeia do Carvdao e do Aco, que publicou o Jornal Oficial da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco a partir de 1952, publicado o primeiro
numero em quatro linguas (alemdo, francés, italiano e neerlandés) em 30 de Dezembro
de 1952%°. A Internet teve um impacto consideravel no aumento da difusdo da
informacdo comunitaria em grande parte alimentada e gerida pelo Servigo das
Publicagdes no portal integrado de legislagdo EUR-Lex/CELEX, plataformas em
funcionamento que disponibilizam direta e gratuitamente todo o direito europeu®’.

Com a entrada em vigor do primeiro alargamento das Comunidades, a 1 de
Janeiro de 1973, o Jornal Oficial das Comunidades Europeias passa a ser publicado em
6 linguas (até ai era-0 em 4). Em 1 de Janeiro de 1986, com a entrada em vigor do
terceiro alargamento das Comunidades, passa a ser publicado em 9 linguas (até ai era-o
em 7). Mais tarde, com a entrada em vigor do quarto alargamento das Comunidades, a 1
de Janeiro de 1995, passa para 11 linguas (até ai era-o em 9). A 1 de Fevereiro de 2003,
com a entrada em vigor do Tratado de Nice®, altera-se a designagdo do Jornal Oficial
das Comunidades Europeias para Jornal Oficial da Unido Europeia®, por forca da
alteracdo do atual artigo 297.° TFUE pelo Tratado de Nice.

Os jornais oficiais estdo assim disponiveis nas linguas oficiais dos Estados-
Membros a partir da data da respetiva adesdo — hoje 24 linguas’. A legislacdo em vigor
na data da adesdo é traduzida e publicada em edicGes especiais.

Desde 1998, esta disponivel na base EUR-Lex uma versao eletronica com todas
as edi¢des impressas.

A partir de 1 de julho de 2013 apenas a edi¢do electronica do Jornal Oficial faz

fé e produz efeitos juridicos™, no endereco electrénico http://eur-lex.europa.eu .

que altera a Decisdo 2009/496/CE, Euratom relativa a organizacdo e ao funcionamento do Servico
das Publicagdes da Unido Europeia que é um servigo interinstitucional que tem por objeto
assegurar, nas melhores condigdes possiveis, a edi¢cdo das publicagdes das institui¢des da Unido
Europeia, a fim de a adaptar as disposi¢des dos Tratados, tal como alterados pelo Tratado de
Lisboa, e, em especial, de acrescentar o Conselho Europeu como instituigdo signataria (de 26 de
Junho de 2009, JOUE L 168 de 30.06.2009, pp. 41 a 47).

* Desde 30 de Dezembro de 2002, constituiu-se um fundo documental com os cinquenta anos de
producdo editorial da CECA. Folheto AO-51-03-447-PT-D, Servigo de PublicacBes em [em linha]
<http://publications.eu.> [12 novembro 2008].

*" Marrana, Rui Miguel. “O acesso & informagdo...”. In: Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas. p.
20.

“8 Pelo depésito do Gltimo instrumento de ratificagdo em 18 de Dezembro de 2002 (2003/C 24/04, JOCE
C 24 de 31.01.2002). Ver JOCE L 23 de 28.01.2003.

O primeiro publicado com a nova designacéo foi 0 JOUE L 27 de 01.02.2003.

% Relatério do Conselho 2015/C 97/03, cit., p. 3.

| 243


http://eur-lex.europa.eu/

244 |

ANA RAQUEL AGUIAR Y DORA RESENDE ALVES

O principio da publicidade dos atos da UE pretende servir os principios da
legalidade, da igualdade e proibigdo do arbitrio, da transparéncia e da seguranca juridica
e da protecdo da confianca dos cidadéos e residentes da UE.

O conjunto de todo o direito comunitario forma o acervo comunitario ou acquis
communautaire, que todos os Estados-Membros devem respeitar e a que qualquer
candidato a Estado-Membro tem que aderir como um todo, dai a importancia deste meio
de conhecimento. O acesso a legislagdo €, portanto, crucial no contexto da Unido

Europeia® e, cré-se, fica bem assegurado.

Concluséo

Na Unido Europeia, enquanto organizac¢do internacional, talvez de uma forma
impar, a diversidade de linguas foi, desde o primeiro momento, encarada como uma
circunstancia fundadora e os meios foram preparados para fazer chegar a todos os
membros o direito e o conhecimento. O endereco oficial da UE é um exemplo claro de
como a diversidade linguistica ndo é um entrave. Porém, ndo de modo absoluto, ha
ainda documentos de trabalho, e mesmo finais, que ndo se encontram em todas as
linguas.

Por um lado, esta faceta de acessibilidade acarreta custos elevados e um exigente
trabalho simultaneo de traducdo e, por outro lado, cada vez mais algumas linguas se
tornam de uso universal, como o inglés e o espanhol, porém, aplaude-se o
funcionamento permanente e quase abrangente das informacdes da Unido Europeia em
todas as linguas reconhecidas como oficiais e a protegdo pelas linguas minoritérias.
Também, cada vez mais este aspeto de acessibilidade ao direito e ao conhecimento é
tido em conta na documentacgéo produzida.

Ainda assim, ha um caminho a trilhar no sentido da formacdo em matéria de

linguas estrangeiras, ndo s dos profissionais do direito, como da populacdo em geral.

*1 Nos termos do Regulamento (UE) n.° 216/2013 do Conselho, cit., e Relatério do Conselho 2015/C
97/03, cit., p. 3.
>2 Relat6rio do Conselho 2015/C 97/03, cit., p. 3.
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A POLITICA PUBLICA JUDICIARIA DE TRATAMENTO ADEQUADO
DOS CONFLITOS DE INTERESSES NO BRASIL

THE JUDICIARY PUBLIC POLICY OF ADEQUATE TREATMENT OF
CONFLICTS OF INTERESTS IN BRAZIL

Maria da Gloria Costa Gongalves De Sousa Aquino
Universidade Federal do Maranhéo

Resumo: O presente trabalho objetiva analisar o processo de intensificacdo da atividade
judiciaria no Brasil evidenciado pelo monopdlio jurisdicional, sobretudo a partir do
movimento de redemocratizacdo do pais, cujo marco se determinou pela promulgacédo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Adota-se o método de
abordagem indutivo para analisar como ocorreu a formulacdo e a estruturacdo da politica
publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses, como meio de superagdo do
mecanismo da solucdo adjudicada dos conflitos, com aspira¢do a reducdo da demanda
processual tradicional, ensejando, gradativamente, a desjudicializacdo dos conflitos de
interesses na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Poder Judiciario, Politica Publica Judiciaria, Meios Consensuais de
Solucdo de Conflitos.

Abstract: The present work aims to analyze the identification process of legal activity in
Brazil evidenced by the jurisdictional monopoly, mainly from the redemocratization
movement of the country, whose mark was determined by the promulgation of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988. The adopted method was of
inductive approach to analyze as happened the formulation and structuring of the public
policy for the adequate treatment of conflicts of interests, as a means of overcoming the
mechanism of the adjudicated solution of the conflicts, with desire to reduce the
traditional procedural demand, causing, gradually, the non judicialization of conflicts of
interests in Brazilian society.

Keywords: Judiciary, Legal and Public Policy, Consensual Means of Conflict
Resolution.

1. Introducéo

No final do século XX, o Estado Democratico de Direito brasileiro vivenciou um processo
de redemocratizagdo que acarretou mudangas significativas na sociedade. Nesse movimento
democrético, a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) assegurou a tutela de direitos e
garantias fundamentais ao cidaddo brasileiro, além de promover uma transformacao dos
poderes estatais, em especial, do Poder Judiciario, que passou a exercer a funcédo
jurisdicional com maior autonomia e independéncia em relacdo aos Poderes Executivo e

Legislativo.
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O fortalecimento do sentido da cidadania® fez com que o cidad&o brasileiro se
identificasse como titular de direitos. A maior conscientizacdo da sociedade sobre os
direitos recém-conquistados, associada & ampliacdo do acesso a justi¢a, provocou uma
explosdo de litigiosidade na justica brasileira, para a qual o Poder Judiciario ndo estava
preparado; que resultou no questionamento do monopolio da prestacao jurisdicional do
Estado.

De acordo com dados estatisticos elaborados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Brasil é um pais que possui um dos maiores indices de litigiosidade? do
mundo e o terceiro pais da América Latina a ter mais casos novos por habitante, ficando
somente atras do Chile e da Costa Rica.

O Relatorio Justica em Nameros de 2015° mostra que, entre os anos de 2009 e
2014, ocorreu um crescimento vertiginoso no acervo de processos. SO no ano de 2014, o
Poder Judiciario brasileiro iniciou suas atividades com um estoque de 70,8 milhGes de
processos, nimero que tende a crescer continuamente.

Em paralelo, a instituicdo judiciaria brasileira se destaca por ser uma das mais
proliferas do mundo, possuindo uma taxa de produtividade superior a paises como Franca,
Holanda e Suica®.

Desse modo, observa-se que a realidade judiciaria brasileira tem convivido
com um paradoxo inquietante, que envolve: o excesso de litigiosidade de processos e a
boa produtividade judicial, a qual ndo tem se mostrado suficiente para conter o enorme
quantitativo de demandas que rotineiramente sdo distribuidas na justica brasileira.

O excesso de demandas direcionadas a justica tem gerado um reflexo na

atuacdo operacional do Poder Judiciério. Isto porque, a dificuldade de gerenciamento do

! No presente trabalho, o sentido de cidadania remete ao reconhecimento da igualdade perante a lei.
Nesse sentido, Maria Tereza Sadek indica que “cresce a probabilidade de ser expressiva a parcela da
populacdo que desconhece os direitos. Tal caracteristica combinada a percep¢do de uma justica vista
como cara, lenta e inacessivel, potencializam o impacto de iniciativas que alarguem o acesso a justica e,
em consequéncia, a efetividade dos direitos que compdem a igualdade expressa no conceito de cidadania”
(Sadek, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: porta de entrada para a inclusdo social. In: Livianu, Roberto
(coord.). Justica, cidadania e democracia. Rio de Janeiro: Centro Edelstein Pesquisa Social, 2009. pp.
170-180). No contexto democratico brasileiro, em que a sociedade é marcada por uma enorme
desigualdade social, o reconhecimento da cidadania importa num grande fator de inclusdo social.

2 Os dados mais recentes divulgados pelo Conselho Nacional de Justica sobre o indice de litigiosidade no
contexto internacional data do ano de 2011. Em Conselho Nacional de Justica (Brasil). Estudo
comparado sobre recursos, litigiosidade e produtividade: a prestacdo jurisdicional no contexto
internacional [em linha]. Brasilia: CNJ, 2011. <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/relat_estudo_comp_inter.pdf> [22 janeiro 2016].

* O Relatério Justica em NUmero 2015 corresponde ao ano-base 2014. Em Conselho Nacional de Justica
(Brasil). Relatério Justica em Numeros 2015 [em linha]. Brasilia: CNJ, 2015.
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros> [29 outubro 2015].

* Conselho Nacional de Justica (Brasil). Estudo comparado sobre recursos, litigiosidade e
produtividade.s.d. pp. 27.
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acervo processual, dentro de uma estrutura desaparelhada e com um déficit organico-
funcional, marcado por fortes caracteristicas de obsolescéncia e precariedade, tem
conduzido a um quadro de retardamento no tramite processual que, por sua vez, implica
em uma prestacéo jurisdicional morosa e de pouca efetividade para o cidadao.

As deficiéncias vividas ao longo de anos pelo Judiciario se traduziram na
dificuldade de responder com o devido aprimoramento e de forma célere aos inimeros
conflitos sociais e aos litigios processuais com 0s quais se deparou.

O excesso de formalidade associado ao desenvolvimento burocratico
engendrado pelo sistema processual torna o processo lento, provocando a frustracéo das
partes envolvidas e evidenciando uma estrutura incompativel, principalmente porque
traz a tona a ineficiéncia do Estado de promover a prestacao jurisdicional em um tempo
razoavel. O tempo se transforma no verdadeiro algoz da funcgéo pacificadora do Estado.

Portanto, a morosidade na prestacdo jurisdicional trouxe consequéncias
negativas para a sociedade, como exemplo, a desconfianga do cidaddo em relacdo a
instituicdo judiciéria, que se mostrou incapaz de resolver efetivamente as demandas
sociais.

A morosidade processual se reflete no aumento da taxa de congestionamento, a
qual se encontra conjecturada em nudmeros, pois em comparagdo com 0S paises
europeus, o Brasil é 0 pais que apresenta maior taxa de congestionamento® de
processos, que gira em torno de 70%°.

Além disso, a morosidade processual atravanca o sistema judiciario,
calcificando o desenvolvimento adequado do processo, retardando o pronunciamento
judicial dentro de um prazo razoavel e, consequentemente inviabilizando o acesso

efetivo a justica.

5 A taxa de congestionamento corresponde & divisdo dos casos ndo baixados pela soma dos casos novos e
dos casos pendentes de baixa. Consideram-se baixados 0s processos: a) remetidos para outros 6rgaos
judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes; b) remetidos para as instancias
superiores ou inferiores; ¢) arquivados definitivamente. N&o se constituem por baixas as remessas para
cumprimento de diligéncias e as entregas para carga/vista. Em Conselho Nacional de Justica (Brasil).
Relatério Justica em NUmeros 2010 [em linha]. Brasilia: CNJ, 2010.
<www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2010/rel_justica_numeros_2010.pdf> [10 agosto
2015].

® Conselho Nacional de Justica (Brasil). Estudo comparado sobre recursos, litigiosidade e
produtividade..., pp. 24.
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2. O acesso a justica e 0 monopolio do Poder Judiciario Brasileiro
A Constituicdo Federal de 1988, fruto do movimento democratico vivenciado
no Brasil em meados da década de 80 e resultante de uma intensa participacdo popular’

erigiu-se sob a “soma de fatores reais de poder”®

, alem de representar um marco
regulatério no reconhecimento de direitos e garantias fundamentais baseados em um
conjunto de principios, dentre os quais se destacam o principio do livre acesso a
jurisdicio (CRFB/88, art. 5°, inciso XXXV)®, o principio do devido processo legal
(CRFB/88, art. 5°, inciso LV™), e o principio & prestacdo jurisdicional em tempo
razoavel (CRFB/88, art. 5°, inciso LXXVIII™.

Esse momento de estruturacdo democratica em que se encontrava a sociedade
brasileira, adicionado ao processo de conscientizacdo da cidadania, dado o
reconhecimento da centralidade conferida aos direitos fundamentais na CRFB/88,
acarretou o ingresso de inumeras demandas judiciais perante o Poder Judiciario,
motivadas pelo conhecimento e efetivacdo de direitos individuais, sociais e politicos.

Conforme Eliane Junqueira, a sociedade brasileira andou na contramdo da
tendéncia europeia que, naquele momento, buscava pela adequacdo de procedimentos
juridicos simplificados e por alternativas de garantir 0 acesso a justica ao cidaddo, em
razdo da explosdo de direitos que acontecia nos paises europeus. Segundo a autora, a
preocupacao da sociedade brasileira no periodo que antecedeu a abertura democrética
consistia em “analisar como 0s novos movimentos sociais e suas demandas por direitos
coletivos” iriam interagir com um Poder Judiciario estruturado para atender e processar

demandas individuais*?.

” Para Jean-Jacques Rousseau, “Aquele que redige as leis ndo tem, portanto, ou ndo deve ter nenhum
direito legislativo, e nem o proprio povo pode, quando o quiser, despojar-se desse direito intransferivel
porque, segundo o pacto fundamental, somente a vontade geral obriga os particulares, e s6 se pode
assegurar que uma vontade particular estd de acordo com a vontade geral depois de submeté-la aos
sufragios livres do povo”. Em Rousseau, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. pp. 51-52.

® Em Lassalle, Ferdinan. A esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pp. 17.

% CRFB/88, art. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca
a direito”. Conferir em Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In:
Angher, Anne Joyce. Vade Mecum académico de Direito Rideel. Sdo Paulo: Rideel, 2014.

10 CRFB/88, art. 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Em Brasil.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil..., pp. 23.

11 CRFB/88, art. 5°, inciso LXXVIII: “a todos, no &mbito judicial e administrativo, sio assegurados a
razoadvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Em Ibidem, pp.
24, Destaca-se que esse inciso foi acrescentado pela EC n° 45, de 08/12/2004.

12 Em Junqueira, Eliane Botelho. “Acesso & justica: um olhar retrospectivo” [em linha]. Revista Estudos
Historicos, 1996, 9. <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2025/1164> [10 julho.
2014].
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Nesse sentido, o principio constitucional da jurisdicdo adquiriu real
importancia no Estado Democréatico de Direito porque consagrou a obrigatoriedade do
Poder Judiciario de promover o direito a tutela jurisdicional para além da sujeicdo e
atuacdo da vontade concreta da lei, ou seja, a jurisdicdo constitucional*® passa a exercer
“um papel no controle juridico da legitimidade do poder politico”**, de modo que toda a
qualquer violagdo aos direitos e garantias fundamentais, bem como qualquer desvio
juridico-constitucional ficam submetidos a fiscalizacao judicial ™.

Eduardo Cambi destaca a importancia da superacdo do legalismo, enfatizando
que a Constituicdo deve ser interpretada através dos principios constitucionais de justica
e dos direitos fundamentais:

A norma ndo se confunde com o texto. Interpretar é determinar o significado objetivo
de um texto: antes da interpretacdo, ndo h& norma, apenas um texto. Nao ha um
significado interno ou intrinseco ao texto, que prescinda da interpretacdo; por isto,
interpretar ndo é declarar algo ja existente (latente e pronto a ser descoberto) no texto,
mas resultante da decisdo de intérprete que, com o uso da linguagem, constréi versdes
de significadols.

Ha de se ressaltar que o principio do acesso 4 justica'’, previsto no normativo
constitucional, consagrou uma interpretacdo de que a lei ndo poderd subtrair da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Desse modo, a garantia
fundamental prevista no inciso XXXV do art. 5° da CRFB/88, que versa sobre o acesso
a justica, sedimentou a pratica da judicializacdo de demandas, da qual se exige o
pronunciamento estatal sobre as disputas existentes em uma comunidade de pessoas

livres e iguais. Assim, depara-se aqui com a interpretacdo de que o individuo deixa de

3 Conforme Céssius Chai: “A jurisdicdo constitucional é tomada no sentido de atividade jurisdicional
que tem como objetivo verificar a concordéncia das normas de hierarquia inferior, leis e atos
administrativos com a constituicdo, desde que violem as formas impostas pelo texto constitucional ou
estejam em contradicdo com o preceito da Constituicdo, pelo que os érgdos competentes devem declarar
sua inconstitucionalidade e consequente inaplicabilidade”. Em Chai, Cassius Guimaraes. Jurisdicéo
constitucional concreta em uma democracia de riscos. Sdo Luis: Associacdo do Ministério Publico do
Estado do Maranhao, 2007, pp. 51-52.

% Em Cambi, Eduardo. “Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario” Revista dos Tribunais, 2011, p. 212.

5 Conferir em Mancuso, Rodolfo de Camargo. “Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas”.
Revista dos Tribunais, 2011.

16 Cambi, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo..., pp. 86.

" De acordo com Boaventura de Sousa Santos, “O tema do acesso a justica é aquele que mais diretamente
equaciona as relacdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e
desigualdade sécio-econdmica. No &mbito da justica civil, muito mais propriamente do que no da justica
penal, pode falar-se de procura, real ou potencial, da justica. Uma vez definidas as suas caracteristicas
internas e medido o seu ambito em termos quantitativos, é possivel compara-la com a oferta da justica
produzida pelo Estado”. Em Santos, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na
pos-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2005. pp. 167.
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ser considerado como um ser isolado e passa a ser um ser social, podendo reconhecer-se
como individuo e também como cidaddo-membro da sociedade. Nessa perspectiva,
adverte Maria Manzini-Covre:

Um projeto nacional de construcdo de uma verdadeira democracia ndo pode ignorar a

diversidade e as identidades multiplas que compdem o mosaico cultural brasileiro. Um

tal projeto ndo pode também ignorar o fato de que, além das diferencas, somos

semelhantes [...]. O reconhecimento da pluralidade, o respeito pelas identidades e

pelas diferencas nao se fara romanticamente. [...]. No jogo politico de negociacéo das

identidades nascerd uma verdadeira construgdo da cidadania, sem a qual ndo existe
democracia'®,

Por sua vez, enfatiza Eduardo Cambi:

A verdadeira promocdo da cidadania exige que os direitos fundamentais sociais sejam

efetivados, porque sdo decisbes politicas fundamentais contidas na Constituicéo,

compromissos constitutivos do Estado para com a sociedade. Afinal, 0 acesso a justica
ndo € o Unico pressuposto do acesso ao Direito. Este depende da satisfagdo de
pressupostos extrajuridicos, ligados ao acesso universal a educacdo e a saude basicas,

a uma renda familiar digna etc'®.

A garantia constitucional de acesso a justica, sintetizada no inciso XXXV do
art. 5°, da CRFB/88, afigura-se importante fator de inclusdo social, notadamente
porque, além de assegurar o acesso formal ou nominal das pessoas aos Orgaos
jurisdicionais, viabiliza o acesso real e a protecdo efetiva e concreta a uma justica
célere, eficiente, proba, legitima e justa.

O principio do acesso aos 6rgdos juridicionais, estabelecido pela CRFB/88,
assevera direitos e garantias fundamentais, contendo normas de carater processual
denominados principios constitucionais processuais, com especial enfoque para o
principio da ubiquidade da jurisdi¢do, cujo objeto se esgota na satisfacdo de uma
prestacdo de natureza juridica pelo Estado, com vistas a normacdo do bem juridico
protegido como direito fundamental.

Ressalta-se que o principio do livre acesso ao Poder Judiciério,
tradicionalmente, correspondia a garantia do mero ingresso em juizo e/ou no julgamento
das pretensdes deduzidas em juizo. Entretanto, o direito como ciéncia nomotética cria

uma simbologia valorativa, cujos valores vdo se alternando, exigindo constantes

18 Cf. Manzini-Covre, Maria de Lourdes. “Cidadania, cultura e sujeitos”. Em: Spink, Mary Jane Paris
(coords.). A cidadania em construgdo: uma reflexdo transdisciplinar. Sdo Paulo: Cortez, 1994, pp. 123.
19 cambi, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo..., pp. 381.
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atualizaces. Nesse contexto, a jurisdicdo, dada a sua acepcdo tradicional, atrelada a
aplicacdo da norma aos fatos da lide, torna-se insuficiente, pois h& necessidade de que o
conflito resulte prevenido, de modo justo, tempestivo e, sobretudo, adequado,
permitindo-se que a tutela oferecida por ato do juiz seja efetiva como resultado préatico
do processo.

No limiar do novo milénio, a questdo do acesso a justica ndo € mera questdo de
‘entrada’ no Poder Judiciario com vistas a apreciacdo de demandas decorrentes da vida
em sociedade, mas, sobretudo, de ‘saida’, pois sdo poucos os juridicionados que
conseguem efetivamente obter a tutela jurisdicional num prazo razoavel, sem recorrer as
tutelas de urgéncia®®. Sobre o assunto, asseveram Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil defini¢cdo, mas serve para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reinvindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.

Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir

resultados que sejam individual e socialmente justos?.

A questdo do acesso & justica e 0 conceito de acesso jurisdicional®® englobam
dados e aspectos na sociedade brasileira, marcados por uma cultura judiciarista. Apesar
dos Relatérios Justica em NUmeros® apontarem para uma melhoria lenta e gradual no
tocante & movimentacdo processual de demandas junto ao Poder Judiciério brasileiro,
ainda se verifica uma correlagéo elevada entre o nimero de processos ingressantes e 0
nGmero de processos resolvidos. Nesse sentido, o censo populacional de 2010%* (dados

oficiais do IBGE) apontou para uma populacdo de aproximadamente 190 milhdes de

20 Segundo Daniel Neves: “Valendo-se da origem no latim (liminaris, de limen), o termo “liminar” pode
ser utilizado para designar algo que se faca inicialmente, logo no inicio. O termo liminar, nesse sentido,
significa limiar, soleira, entrada, sendo aplicado a atos praticados inaudita altera parte, ou seja, antes da
citacdo do demandado. Aplicado as espécies de tutelas de urgéncia, a liminar, nesse sentido, significa a
concessdo de uma tutela antecipada ou de uma tutela cautelar antes da citacdo do demandado”. Em
Neves, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
pp. 1063.

21-Cf. Cappelletti, Mauro e Garth, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.
8.

22 Rodolfo Mancuso ressalta: “A jurisdicao, tradicionalmente conectada & prestacdo outorgada pelo braco
judiciario do Estado (tratando-se, pois, de palavra definida pela sua fonte basica) vem hoje exigindo
profunda atualizacdo e contextualizagdo em seu significado, dado que sua acepcao tradicional, atrelada a
singela aplicagdo da lei aos fatos da lide, hoje estd defasada e é insuficiente [...]”. Em Cf. Mancuso,
Rodolfo de Camargo. Acesso a justica..., pp. 22.

2 No presente trabalho, optou-se por utilizar como pardmetro de pesquisa os dados reunidos nos
Relatérios Justica em Nimeros dos anos de 2009 (dados obtidos do ano de 2008), 2010 (dados obtidos do
ano de 2009) e 2011 (dados obtidos do ano de 2010), pois esses anos correspondem ao intervalo entre a
formulacdo e a implementagdo efetiva da politica publica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, datada de 29 de novembro de 2010.

 Levou-se em consideracdo a Ultima atualizacdo disponivel do censo, antes da implementacdo da
Resolugdo CNJ n° 125/2010.
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habitantes®, sendo que, no mesmo ano, o Relatério Justica em Nimeros do ano de 2011
divulgou informagdes no sentido de que ocorreu o ingresso de aproximadamente 24,2
milhdes de processos nas trés esferas de Justica® no ano de 2010, ou seja, verifica-se
um extenso quantitativo de demandas em tramite a espera de um posicionamento do
Poder Judiciario brasileiro.

Como resposta a excessiva demanda de conflitos de interesses em tramite
perante os orgaos do Poder Judiciario, buscou-se uma renovacdo do sentido conferido
ao principio do acesso a justica. Assim, a problematica em torno da ineficiéncia dos
servicos e das atividades prestadas pelo Poder Judiciario vem cedendo espaco a novas
propostas tendentes a desjudicializacdo dos conflitos, como forma de reduzir os
conflitos judicializados em tramite na Justica brasileira.

3. A estruturacdo da Politica Publica Judiciaria de desjudicializacdo dos conflitos
de interesses

A partir do momento em que foi promulgada a CRFB/88, o Poder Judiciario
brasileiro passou a enfrentar uma sobrecarga de processos provenientes do excesso de
conflitos existentes na sociedade?’.

Em razdo da estrutura burocratizada e calcificada do Poder Judiciario, a
prestacdo jurisdicional se caracterizou como lenta e insatisfatoria a urgente resposta que
a sociedade exigia. A morosidade no desempenho da atividade do Poder Judiciario
gerou uma auséncia de credibilidade quanto ao papel desenvolvido por este junto a
sociedade.

Era necessario reverter esse quadro de afastamento do Judiciario e de
incredulidade sobre as atividades e acdes por ele desempenhadas. A aproximacao do

Judiciario com a populacéo brasileira era medida urgente que deveria ser buscada.

2 Levou-se em consideracdo a Gltima atualizacdo disponivel do Censo, antes da implementacéo da

Resolucdo CNJ n° 125/2010. Cf. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010
[em linha. IBGE, 2011. <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>
[10 fevereiro 2015].

%0 Relatério Justica em Nimeros do ano de 2011 especifica os dados gerais de movimentagdo no que
pertine a litigiosidade processual. Ao longo do ano de 2010, foram distribuidos, especificamente, 17,7
milhdes de processos na Justica Estadual, 3,2 milhGes na Justica Federal e 3,3 milhfes na Justica
Trabalhista.

%" De Acordo com o Sumério executivo do Relatério Justica em Nimeros, em 2009, tramitaram em torno
de 86,6 milhdes de processos nas trés esferas de Justica — federal, estadual e do trabalho, considerando-se
nesse quantitativo a soma de casos novos e dos processos pendentes de baixa definitiva. Em Conselho
Nacional de Justica (Brasil). Relatorio Justica em NUmeros 2009: panorama do Judiciario Brasileiro
Sumario Executivo [em linha]Brasilia: CNJ, 2010. <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-em-
numeros/rel_sumario_exec_jn2009.pdf> [10 agosto 2015].
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Em 23 de abril de 2010, quando tomou posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal, o ministro Cezar Peluso manifestou sua grande preocupagédo sobre 0s
problemas existentes e que deveriam ser enfrentados pelo Poder Judiciério brasileiro.

Em seu discurso de posse, ja se verificava o novo direcionamento a ser dado
aos problemas vivenciados pelo Poder Judiciario brasileiro:

[...] as répidas transformagfes por que vem passando, sobretudo nas Ultimas décadas, a
sociedade brasileira, tm agravado o quadro lastimavel, em virtude da simultanea e
natural expansdo da conflituosidade de interesses que, desaguando no Poder
Judiciario, o confronta com sobrecarga insuportdvel de processos, em todas as
latitudes do seu aparato burocratico. E uma das causas proeminentes desse fenémeno
estad, como bem acentua o Des. Kazuo Watanabe, na falta de uma politica publica
menos ortodoxa do Poder Judiciario em relacdo ao tratamento dos conflitos de
interesses.
O mecanismo judicial, hoje disponivel para dar-lhes resposta, é a velha solucdo
adjudicada, que se da& mediante producdo de sentengas e, em cujo seio, sob influxo de
um arraigada cultura de dilacdo, proliferam os recursos inlteis e as execucles
extremamente morosas e, ndo raro, ineficazes. E tempo, pois, de, sem prejuizo doutras
medidas, incorporar ao sistema 0s chamados meios alternativos de resolugdo de
conflitos, que, como instrumental préprio, sob rigorosa disciplina, direcdo e controle
do Poder Judiciario, sejam oferecidos aos cidaddos como mecanismos facultativos de
exercicio da funcéo constitucional de resolver conflitos. Noutras palavras, € preciso
institucionalizar, no plano nacional, esses meios como remédios jurisdicionais
facultativos, postos alternativamente & disposi¢cdo dos jurisdicionados, e de cuja
adocdo o desafogo dos 6rgdos judicantes e a maior celeridade dos processos, que ja
serdo avancos muito por festejar, representardo mero subproduto de uma
transformacdo social ainda mais importante, a qual estd na mudanca de mentalidade
em decorréncia da participacdo decisiva das proprias partes na construcao de resultado
que, pacificando, satisfaca seus interesses®.

No pronunciamento do ministro Cezar Peluso é possivel observar que a
solucdo a ser dada ao desafogamento da justica e a resolucdo dos conflitos existentes na
sociedade tendia para a implantagdo de um novo modelo de atuacdo do Judiciario, que
consistia na utilizagdo de meios alternativos de solugéo de conflitos de interesses.

No teor de seu discurso percebia-se com clareza uma inclinagdo para se

promover um afastamento dos conflitos de interesses da exigéncia de uma solugéo

% Cf. Peluso, Cezar. [Discurso de posse] [em linha]. <http://www:.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/discursoPeluso.pdf> [4 novembro 2015].
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adjudicada por meio da sentenca judicial. A direcdo apontada pelo proprio Poder
Judiciario primava pela obtencdo da pacificacdo social pela utilizagdo de mecanismos
alternativos de solucéo de conflitos.

O que se nota € que o Poder Judiciario tomou a iniciativa de promover uma
alteracdo na forma com que os conflitos de interesses eram recepcionados e resolvidos
na sociedade brasileira. Com isso, o Judiciario caminhava para o redimensionamento de
uma nova interpretacdo do principio da inafastabilidade jurisdicional a que alude o
inciso XXXV do art. 5° da CRFB/88. Mediante essa nova concepcao, o Poder Judiciario
passaria a exercer um novo protagonismo o qual, no presente trabalho, apresenta-se
como sendo um protagonismo enddgeno, visto que ocorre no corpo estrutural e
funcional do préprio Poder Judiciério brasileiro.

Ao iniciar os trabalhos na presidéncia do Supremo Tribunal Federal e,
consequentemente, junto ao Conselho Nacional de Justi¢a, o min. Cezar Peluso nomeou
um grupo de trabalho, composto eminentemente por magistrados, para elaborar uma
politica publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses. As orientagdes e as
concepcdes extraidas por esse grupo de trabalho resultaram na criacdo da Resolugédo
CNJ n° 125, de 29 de novembro de 2010, que institucionalizou a politica judiciaria
nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario®.

Veja-se que o propdsito do grupo de trabalho, responsavel pela elaboragéo da
politica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses foi de dar um
direcionamento ao maior problema vivenciado pelo Judiciario brasileiro: a morosidade
da prestacdo jurisdicional, ocasionada pela excessiva litigiosidade judicial®®, que

acarreta o congestionamento processual.

2% Conselho Nacional De Justica (Brasil). Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias [em linha]
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao _n_12
5.pdf> [1° mar¢o 2013].

%00 Conselho Nacional de Justica firmou parcerias com a comunidade académica, a fim de realizar um
diagnostico sobre os problemas decorrentes da prestagdo jurisdicional no pais. Nesse sentido, a Fundagéo
Getllio Vargas (FGV-SP), a Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC-PR) e a Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) desenvolveram pesquisas sobre as causas
externas e internas que ocasionam o aumento da litigiosidade no Brasil. Os diagnosticos apresentados por
essas instituicdes foram essenciais para a formulacdo de uma politica judiciaria especifica para o
tratamento adequado dos conflitos de interesses, com enfoque nos meios consensuais como a mediacéo e
a conciliacdo. Além disso, essas pesquisas empiricas orientaram no desenvolvimento de acfes e
programas direcionados a desjudicializacdo dos conflitos de interesses na sociedade brasileira.
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Desta forma, o grupo de trabalho elaborou a politica estabelecendo
mecanismos de filtragem ao acesso a justica com o propdsito de possibilitar o
gerenciamento do acervo processual pelo Judiciario brasileiro. Nesse aspecto, ressai as
consideracOes de Daniela Gabbay e Luciana Cunha sobre o assunto:

A morosidade, como revelam tanto as pesquisas de opinido como os dados

disponiveis, se constitui em um dos mais graves problemas do Judiciario. Trata-se da

critica mais longeva e constante. A lentiddo expressa nas taxas de congestionamento é,

de fato, muito expressiva, provocando consequéncias que vdo desde a descrenca na

instituicdo até impactos nos padrdes de civilidade. Assim, os efeitos advindos do
problema da morosidade ndo necessitariam de maiores explicagfes para justificar sua
inclusdo entre os temas prioritarios de pesquisa. O enfrentamento dessa questéo

depende fundamentalmente da identificacdo dos principais gargalos, de suas causas e

das possibilidades de solugdo®'.

Assim, a Resolugdo CNJ n° 125/2010 passou a regulamentar a mediagéo e a
conciliacdo - meios consensuais de solucdo de conflitos de interesse, como sendo
instrumentos tendentes a pacificacdo social, a solucdo e a prevencdo de litigios, no
designio de conter a litigiosidade processual.

No predmbulo da Resolugcdo CNJ n°® 125/2010 consta o objetivo primordial da
politica, que consiste na ampliacdo do acesso a justica traduzido num acesso a ordem
juridica justa, que implica na satisfacdo da adequada prestacdo jurisdicional, revestida
de forma célere e efetiva: “CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica,
previsto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal além da vertente formal perante os
6rgaos judiciérios, implica acesso & ordem juridica justa”.

Como bem atenta Valeria Luchiari:

As experiéncias desenvolvidas no Brasil permitem constatar que o acesso a justica,
como “acesso a ordem juridica justa”, se viabiliza com a conducgéo efetiva do processo
pelo juiz (gerenciamento do processo e gestdo cartordria) e com a utilizacdo de
unidade judiciéria (que a Resolucdo n° 125 denomina de Centro Judiciério de Solucéo
de Conflitos e Cidadania), responsédvel ndo s6 pelo trabalho com os métodos
consensuais de solucdo de conflitos, mas também por servi¢cos de cidadania e

orientagdo juridica, que levam a pacificacdo social, advindo dai o abrandamento da

' Em Gabbay, Daniela Monteiro e Cunha, Luciana Gross Litigiosidade, morosidade e litigAncia
repetitiva no judiciario: uma analise empirica. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
32 Conselho Nacional de Justica (Brasil). Resolucéo n° 125, de 29 de novembro de 2010... pp. 1.
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morosidade da justica, a diminuicdo do nimero de processo e de seus custos, como

consequéncias reflexas™®.

Ressalte-se que, o Conselho Nacional de Justica, quando instituiu a Resolugéo
CNJ n° 125/2010, preocupou-se em conceituar a conciliagdo e a mediacdo como
métodos consensuais de solugédo de conflitos.

Assim, conforme o Conselho Nacional de Justica®, a conciliagdo consiste:

[em um] método utilizado em conflitos mais simples, ou restritos, no qual o terceiro

facilitador pode adotar uma posi¢do mais ativa, porém neutra com relagdo ao conflito

e imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma efetiva harmonizagéo

social e a restauraco, dentro dos limites possiveis, da relagdo social das partes®.

Por sua vez, a mediagdo é conceituada pelo Conselho Nacional de Justica®® como

sendo:

Uma forma de solugéo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra e imparcial,

facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com autonomia e

solidariedade, a melhor solucéo para o problema. Em regra, € utilizada em conflitos

multidimensionais, ou complexos. A mediacdo é um procedimento estruturado, nao
tem um prazo definido, e pode terminar ou ndo em acordo, pois as partes tém
autonomia para buscar soluces que compatibilizem seus interesses e necessidades®’.

Contudo, merece observacédo que, ao conceituar conciliacdo e mediacdo, 0 CNJ
tenta tracar as diferencas existentes entre ambos 0s meios consensuais de solucéo
pacificada de conflitos de interesses.

Nesse sentido, formula-se uma indagagdo: Apesar da distingdo conceitual
existente entre a mediacdo e a conciliacdo € adequada a aplicacdo do mesmo
procedimento para ambos 0s institutos?

Entende-se que ndo. Ao fazer isso, o0 Conselho Nacional de Justica cometeu um
equivoco, pois distinguiu conceitualmente, mas ndo se preocupou em diferenciar os

procedimentos a serem aplicados a conciliacdo e mediacao especificamente. Na medida

3 Em Luchiari, Valeria Ferioli Lagrasta. A Resolucéo n° 125 do Conselho Nacional de Justica: origem,
objetivos, pardmetros e diretrizes para a implantacdo concreta. In: Peluso, Antonio Cezar e Richa,
Morgana de Almeida (coords.). Conciliagcdo e mediagdo: estruturagdo da politica judiciaria nacional.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, pp. 335.

3 0 conceito de conciliacdo formulado pelo Conselho Nacional de Justica encontra-se no site oficial do
orgdo judiciario. [em linha]. < http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-mediacao> [s.d.].

% Conselho Nacional de Justica (Brasil.). Conciliacdo e Mediag&o: Portal da Conciliacdo [em linha].
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao> [10 margo
2016].

% |gualmente o conceito de mediacdo foi definido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no link
destinado aos programas e acBes de conciliagio e mediacdo [em  linha].
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-mediacao> [10 mar¢o 2016].

37 Conselho Nacional de Justica (Brasil.). Conciliacdo e Mediacdo: Portal da Conciliacgo...
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em que a Resolucdo CNJ n° 125/2010 distingue o conceito, mas ndo diferencia o
procedimento e a forma de desenvolvimento dos métodos, na prética, trata a conciliagdo
e a mediacdo de forma equivalente.

Segundo Petronio Calmon, a mediacao “é essencialmente a negocia¢do em que
se insere um terceiro, que conhece 0s procedimentos eficazes de negociacdo e pode
ajudar os envolvidos a coordenar as suas atividades e ser mais eficaz em seu
desiderato®”.

Como reconhece o autor, a mediagdo € um procedimento informal em que as
partes negociam. A interferéncia do mediador se restringe ao auxilio e facilitacdo da
solucdo da controvérsia mediante a autocomposicdo do litigio®*. Portanto a extrapolacio
desses limites ja transforma a mediagdo em arbitragem porque, eventualmente, ocorreria
a interferéncia na vontade manifesta das partes.

Quando conceitua a conciliagdo, Petronio Calmon analisa a sua proximidade
com a transacdo, na medida em que entende que a conciliagdo tem como finalidade a
obtencdo de um acordo entre as partes, acordo este que pode impor uma transacao.
Dessa forma, a conciliacdo consiste em um

mecanismo de obtencdo da autocomposicdo que, em geral, € desenvolvido pelo proprio

juiz ou por pessoa que faz parte, é fiscalizada ou é orientada pela estrutura judicial; e que

tem como método a participacdo mais efetiva desse terceiro na proposta de solugéo, tendo
por escopo a so solugdo do conflito que Ihe é concretamente apresentado nas peticBes das
partes®,

Superadas as questdes conceituais estabelecidas pela politica publica instituida
pelo Conselho Nacional de Justica, hd que se destacar que a Resolugdo CNJ n°
125/2010 instituiu um novo modelo de atuacdo do Poder Judiciario, focalizado numa
diferente forma de gerenciamento e estruturacao.

Isto é, a Resolugcdo CNJ n° 125/2010 estrutura a politica publica a partir dos
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos e dos Centros
Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania que exercem funcgdes especificas.

Essa reformulacdo estrutural definida pela politica publica de tratamento

adequado dos conflitos de interesses possibilita a criagdo do que Pierre Bourdieu

%8 Calmon, Petronio. Fundamentos da mediacdo e da conciliacdo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, pp.
113.

% Silva, Luciana y Aboim Machado Goncalves. “Mediacdo interdisciplinar de conflitos, mecanismo
apropriado para resolucdo de conflitos familiares”. Em: Silva, Luciana Aboim Machado Goncalves da
(coords.). Mediacao de conflitos. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

0 Calmon, Petronio. Fundamentos da mediac&o e da conciliacgo... pp. 134.
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»# Nessa nova estrutura se inserem 0s

identifica como sendo novos ‘“campos sociais
Nicleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢co de Conflitos e os Centros
Judicidrios de Soluéco de Conflitos e Cidadania.

Enquanto os Nucleos Permanentes atuam politicamente, desenvolvendo a
politica no Gnbito regional, estabelecendo a interlocu¢éo com outros Tribunais e 6rgéos
integrantes, ¢ promovendo a capacitaco dos magistrados, servidores, conciliadores e
mediadores, os Centros se atZm g prdtica dos métodos consensuais de solué¢co de

conflitos, ou seja, ficam responsdveis pela execuc¢co da politica junto g sociedade e pela

amplia¢co da orientacCo juridica aos cidadcos brasileiros.

4. Os desafios que afetam a politica publica judiciaria de tratamento adequado dos
conflitos de interesses

O Relatorio Justica em Niumeros de 2015, relativo ao ano-base de 2014, foi
constatado que ainda existe no Poder Judicidrio brasileiro um estoque global em torno

de 70,8 milhdes de processos que ainda dependem de julgamento42:

Figura 1.
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Fonte: Relatorio Justi¢a em Nimeros 2015: ano-base 2014 do Conselho Nacional de Justi¢a

Na contramco dos objetivos e dos fins propostos pela politica publica judicidria
nacional, é possivel verificar que houve um aumento gradual no acervo processual entre

os anos de 2009 a 2014, apesar de todos os esforos empreendidos pelo Conselho

e Bourdieu, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
* Conselho Nacional de Justi¢a (Brasil). Relatdrio Justica em Numeros 2015..., pp. 34.



A politica publica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses no Brasil | 261

Nacional de Justica no sentido de diminuir o congestionamento processual nos ambitos
nacional, regional e estadual.

A figura anterior mostra que, no ano de 2014, o quantitativo de casos novos
(processos distribuidos) encontra-se na ordem de 28,9 milhdes, valor que equivale ao
quantitativo de casos baixados (processos findos), que ficam em torno de 28,5 milhdes.
Assim, o grande problema do congestionamento do Judiciério brasileiro ainda reside no
quantitativo de casos pendentes de solucéo.

Nota-se, com isso, que a politica publica judiciaria direcionada a judicializacédo
dos conflitos de interesses ndo se mostrou suficiente para absorver 0 enorme
contingente processual e reduzir o quantitativo de processos que tramitam na justica
brasileira. Isso porque existem causas extrinsecas e intrinsecas que ensejam a
judicializacdo do conflito, independentemente, da atuacédo proativa ou nao do Judiciario

na contencéo da litigiosidade processual.

5. Concluséo

No Brasil, o movimento de reestruturacdo democratica representou o
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, dentre os quais se destaca o
principio do acesso a jurisdicdo simplesmente e, ndo a justica.

A consagracdo do principio constitucional da ubiquidade da jurisdig&o,
juntamente com a conscientizacdo mais ampla da cidadania, sedimentaram a pratica da
judicializacdo de demandas na justica brasileira, além de outros fatores externos e
internos de natureza econdmica, social e politica. Verificou-se que a judicializagdo
ocasionou um impacto na justica brasileira, principalmente, porque a cultura do litigio
provocou um congestionamento de processos judiciais em tramite na justica brasileira.

Desse modo, o Conselho Nacional de Justica primou pela implantacdo de um
novo modelo de atuacdo do Judiciario, que consiste na utilizacdo de meios consensuais
de solucdo de conflitos de interesses, no sentido de promover um afastamento a solucéo
adjudicada por meio da sentenca judicial.

Contudo, apesar de todo esforco empreendido pelo Conselho Nacional de
Justica, no sentido de reduzir o congestionamento de processos na justica brasileira,
mediante as iniciativas abrangidas pela politica pablica judiciaria, observa-se que, ainda

assim, ndo foi possivel diminuir a taxa de congestionamento processual.
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EL IMPACTO DE LA MOVILIZACION CONTRA EDUCACION PARA
LA CIUDADANIAY LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS LIBROS DE TEXTO

THE IMPACT OF MOBILIZATION AGAINST EDUCATION FOR
CITIZENSHIP AND HUMAN RIGHTS IN TEXT BOOKS

Alicia Mufioz Ramirez
Universidad de Salamanca

Resumen: Entre 2004 y 2011 el movimiento cat6lico espafiol resurgi6 al primer plano del
activismo politico y social, tal y como hizo en épocas pasadas, utilizando diversos
repertorios de accidn para movilizarse contra algunas de las politicas y leyes iniciadas por
el Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero. Una de las lineas de actuacién
que este movimiento llevé a cabo, y que mas éxito tuvo, fue la movilizacién contra la Ley
Orgénica de Educacion y la consiguiente Educacién para la Ciudadania y los Derechos
Humanos (EpC).

La intencidn de este trabajo es conocer cuéles eran las editoriales més utilizadas por los
diferentes centros escolares, tanto publicos como privado-concertados, para impartir EpC
en las comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Madrid.
Obtenida esta informacion se analizaran los contenidos desarrollados por los libros de
texto de estas editoriales, contrastdndolos con los contenidos fijados por los Reales
Decretos de ensefianzas minimas para Educacién Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria, de 2006, y con las demandas y recomendaciones internacionales en materia
de educacion civico-democrética y en Derechos Humanos. Los resultados obtenidos
evidenciaran que la movilizacion contra EpC consigui6 que las principales editoriales de
libros de texto impartieran parte de los contenidos minimos de esta educacion de forma
catolizada y bastante desdibujada.

Palabras clave: Derechos Humanos, Educacion para la Ciudadania, Movimiento
catolico, Libros de texto.

Abstract: Between 2004 and 2011 the Spanish Catholic movement resurfaced to the
forefront of political and social activism, just as this movement did in past times, using
various repertoires of action to mobilize against some of the policies and laws initiated by
the socialist government of José Luis Rodriguez Zapatero. One of the lines of action that
this movement carried out, and that more success had, was the mobilization against the
Organic Law of Education and Education for Citizenship and Human Rights.

The intention of this work is to know which were the publishing houses most used by the
different schools, both public and private-concerted, to teach Education for Citizenship
and Human Rights in the autonomous communities of Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn and Madrid. Obtained this information will be analyzed the contents developed by
the textbooks of these publishing houses, contrasting these contents with the contents
fixed by the Royal Decrees of minimum education for Primary Education and
Compulsory Secondary Education, of 2006, and with the international demands and
recommendations in matters of civic-democratic education and in Human Rights. The
results obtained will show that the mobilization against Education for Citizenship and
Human Rights achieved the main publishing houses of textbooks imparted part of the
minimum contents of this education in a Catholic, superficial and incomplete manner.

Keywords: Human Rights, Education for Citizenship, Catholic movement, Textbooks.
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1. Proceso movilizador contra Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos

Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos, conocida popularmente en
Espafia como EpC, comenz6 a implementarse en el sistema educativo esparfiol a partir
de la aprobacion de la Ley Organica de Educacion (LOE), del 3 de mayo de 2006,
siendo desarrollada como asignatura especifica y obligatoria en Educacion Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Con ello se respondia a las demandas
y recomendaciones, del Consejo de Europa y de Naciones Unidas, de desarrollar una
Educacién para la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos en los sistemas
educativos de los paises miembros®.

No debe olvidarse que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo26, también indica la necesidad de educar en y para los Derechos Humanos.
De igual modo hace el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1966, en sus articulos 13 y 14, pues el derecho a la educacion es el Unico
Derecho Humano al que se le reconoce explicitamente la tarea de promocionar y
difundir el resto de los Derechos Humanos.

Ahora bien, la intencion de desarrollar este tipo de educacion no fue del agrado
de todos los sectores de la sociedad espafioles, como por ejemplo ocurrio entre los
sectores neoconservadores catolicos. De hecho, fue a partir de un Congreso que tuvo
lugar en Murcia, en diciembre de 2004, organizado por la Universidad Catdlica de
Murcia con la colaboracion del Consejo Pontificio para la Familia de la Santa Sede,
cuando el movimiento catdlico espafiol desarrollo un discurso iusnaturalista y

tradicionalista catélico que comenzO6 a manifestarse, de forma mas especifica y

! Véase, por ejemplo: Council of Europe. Final Declaration and Action Plan of the Second Summit of
Heads of State and Government of the member States of the Council of Europe [en linea], Estrasburgo,
1997.< https://rm.coe.int/168063dced > [29 agosto 2016]; Consejo de Europa. Recomendacion (2002)12
del Comité de Ministros a los Estados miembros relativa a la educacién para la ciudadania democratica
[en linea],
2002.<https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetl
mage=2183563&SecMode=1&Docld=1380998&Usage=2> [29 agosto 2016]; UNESCO. Plan Mundial
de Accién para la Educacién en pro de los Derechos Humanos y la Democracia [en linea].
Montreal, marzo 1993.
<http://www.conalep.edu.mx/normateca/legislacion/Documents/Tratados%20Internacionales/0071-
PLAN%20MUNDIAL%20ACCI%C3%93N%20EDUCACION.pdf> [29 agosto 2016];  Asamblea
General de Naciones Unidas. "Plan de Accion de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de
los Derechos Humanos, 1995-2004: Educacion en la esfera de los Derechos Humanos —Lecciones para la
vida-" [en linea], 1996. <https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/uploads/2016/11/N9700805.pdf >
[29 agosto 2016] y Asamblea General de Naciones Unidas." Programa Mundial para la educacion en
derechos humanos" [en linea], 2005. <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/483/07/PDF/N0448307.pdf?OpenElement> [29 agosto 2016].
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unificada, contra esta educacion y contra el modelo educativo propuesto por los
socialistas®.

Este discurso elaborado por el movimiento catélico espafiol bebia
directamente, como se ha podido comprobar, del discurso de “Nueva Evangelizacion”
elaborado por la Santa Sede y destinado a reevangelizar Europa®, siendo un discurso
claramente alternativo al de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)*.

La rama mas conservadora de la jerarquia eclesiastica espafiola, representada
por destacados e influyentes obispos, como Antonio Cafizares, Juan Antonio Martinez
Camino o Antonio Maria Rouco Varela, quien fue Presidente de la Conferencia
Episcopal Espariola (CEE) entre 1999-2005 y 2008-2014 y uno de los hombres de
mayor confianza de Juan Pablo Il y de Benedicto XVI, se encargd de reproducir el
discurso de la Santa Sede, afirmando que EpC estaba contribuyendo al avance del
secularismo, a extender la dictadura del relativismo y a imponer la “ideologia género”.
Por ello promovieron la accién colectiva de sus fieles y defendieron la objecion de
conciencia y la desobediencia civil contra esta educacion®.

Esta linea discursiva estuvo respaldada por la clpula del grupo politico del
Partido Popular (PP), sobre todo a partir de un curso de verano, relativo a la situacion
actual de la educacidn religiosa en Espafia, que estuvo dirigido por el Vicepresidente de
la CEE entre 2005 y 2008, Antonio Cariizares Llovera, y que fue celebrado en la

2'S. a. “La Universidad Catélica de Murcia acoge el 1l Congreso de Educacién y Familia. La familia:
educacidn integral”. Alfay Omega, 16 de diciembre de 2004, 429, pp. 3-6.

® Mufioz Ramirez, Alicia. "Movilizacién contra Educacién para la Ciudadania: desencadenantes
transnacionales”. En Gonzalez Madrid, Damian A.; Ortiz Heras, Manuel y Pérez Garzon, Juan Sisinio
(coords.). La Historia, lost in translation?. Actas del XIII Congreso de la Asociacién de Historia
Contemporanea. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2017, pp. 2387-2400.

* Mufioz Ramirez, Alicia. “Movilizacién contra Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos
en Espafia: una educacion obstaculizada”. En Pando Ballesteros, Maria de la Paz; Mufioz Ramirez, Alicia
y Garrido Rodriguez, Pedro (dirs. y eds.). Pasado y Presente de los Derechos Humanos. Mirando al
Futuro. Madrid: Los Libros de la Catarata, 2016, pp. 85-86.

> Véase, por ejemplo: Conferencia Episcopal Espafiola. La CEE ha celebrado una jornada de estudio
sobre  Educacién para la Ciudadania [en linea], 17 de noviembre de 2006.
<http://www.conferenciaepiscopal.es/la-cee-ha-celebrado-una-jornada-de-estudio-sobre-educacion-para-
la-ciudadania/> [29 agosto 2016]; Rouco Varela, Antonio M2, “Conferencia en el Club Siglo XXI del
cardenal Antonio Maria Rouco Varela, arzobispo de Madrid. El derecho a la educacion y sus titulares ¢ De
nuevo en la incertidumbre historica” [en linea]. alfayomega.es, 8 de febrero de 2007.
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:M_BK8FQ-dxEJ:alfayomega.es/documento-
27+&cd=3&hl=es&ct=cInk&gl=es> [29 agosto 2016]; Cafizares Llovera, Antonio. Instruccion pastoral.
Reflexiones sobre la educacion en Espafia, hoy [en linea], 21 de septiembre de 2007.
<http://www.architoledo.org/arzobispo/Cartas%202007/2007%20Carta%20Pastoral%20Educacion.pdf>
[29 agosto 2016] y Conferencia Episcopal Espafiola. XCIX Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal. La verdad del amor humano. Orientaciones sobre el amor conyugal, la ideologia de género y
la legislacion familiar [en linea], 26 de abril de 2012. <http://www.conferenciaepiscopal.es/documentos-
plenaria/2843-la-verdad-del-amor-humano-orientaciones-sobre-el-amor-conyugal-la-ideologia-de-genero-
y-la-legislacion-familiar.html> [29 agosto 2016].
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Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, en julio de 2006, participando altos cargos de
la CEE vy del PP®. De igual forma, destacados medios de medios de comunicacién de
ideologia afin y organizaciones y asociaciones de tendencia neoconservadora catdlica,
tales como por ejemplo la Confederacion Catdlica Nacional de Padres de Familia y
Padres de Alumnos (CONCAPA), Profesionales por la Etica, HazteOir o el Foro
Espafiol de la Familia, entre otras, también se encargaron de defender, reproducir y
alentar el discurso contra EpC’.

La via de actuacion especifica contra esta educacion se desplegd, con
actuaciones concretas, a partir de mediados-finales de 2006. Lo que se debia, en parte, a
la aprobacion de la Ley Organica de Educaciéon y a que comenzaron a elaborarse los
borradores de los contenidos minimos de esta educacion, los cuales quedaron fijados en
los Reales Decretos de ensefianzas minimas para Educacion Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria, de 2006°.

La estrategia consistia principalmente en promover la actuacion de los
catélicos de base, sobre todo de padres y madres, animandoles a crear plataformas ad
hoc, las cuales empezaron a surgir en junio de 2007° y se agruparon, a partir de 2009, en
la Federacion Espafia Educa en la Libertad.

Los movilizados extendieron sus repertorios de accion mediante el despliegue
de protestas, performances, campafas, seminarios, jornadas, ruedas de prensa, videos y
con la publicaciéon de gran variedad de guias, informes y libros. La intencion era
deslegitimar, oponerse e incitar a la objecidn de conciencia contra EpC. Segun datos de
Profesionales para la Etica, hasta 2012, llegaron a registrarse algo mas de 54.000

declaraciones de objecién de conciencia a esta educacion®. Del mismo modo, se

® Mufioz Ramirez, Alicia. “;Qué ha sido de Educacion para la Ciudadanfa con el Partido Popular?” [en
linea]. Foro de Educacién, 2016, vol. 14, nam. 20, pp. 105-128.
<http://dx.doi.org/10.14516/fde.2016.014.020.007> [ 29 agosto 2016].

" Carratala, Adolfo. “La representacion de la protesta contra Educacién para la Ciudadania en ABC
y La Razon” [en linea]. Ambitos. Revista internacional de comunicacién, 2013, 23, pp. 11-20
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=16832254002> [29 agosto 2016]; Mufioz Ramirez, Alicia.“;Qué
ha sido de Educacion para la Ciudadania...”, pp. 109-117 y Mufioz Ramirez, Alicia. “Movilizacién contra
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos en Espafia...", pp. 87-91.

® Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria. BOE, 293, de 8 de diciembre de 2006, pp. 43053-43102.; Real Decreto 1631/2006,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la
Educacién Secundaria Obligatoria. BOE, 5, de 5 de enero de 2007, pp. 677-773.

% Profesionales por la ética. jNi un paso atras! La batalla de los padres frente a Educacién para la
ciudadania. Madrid: Criteria, 2009, pp. 64 y 65.

19 Urcelay, Jaime: “Los falsarios de la Historia. Poner fin al Adoctrinamiento de EPC, recuperar libertad”
[en linea]. La razdn histérica: revista hispanoamericana de historia de las ideas politicas y sociales,
2011, 16 <http://www.revistalarazonhistorica.com/16-15/> [29 agosto 2016].
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promovieron demandas contra EpC y contra los libros de texto que la desarrollaban.
Incluso se presentaron recursos de amparo ante diversos tribunales.

El Tribunal Supremo y el Constitucional se pronunciaron, en febrero de 2009
y en marzo de 2014, respectivamente, negando que esta educacion tuviera caracter
adoctrinador y negando la posibilidad de ejercer objecién de conciencia a ella'!. Sin
embargo, las actuaciones del movimiento siguieron adelante, presentando denuncias
contra esta educacion en diversos foros y espacios internacionales, como por ejemplo el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU; la Cumbre de la ONU sobre Educacion; el
Foérum de la Santa Sede de ONGs expertas en familia; Fundamental Rights Agency de la

Union Europea; el Consejo de Europa o el Parlamento Europeo.

2. Efectos de la movilizacion contra Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos en los libros de texto

Los efectos del proceso movilizador contra EpC fueron bastante efectivos y se
dejaron ver, en parte, en el acuerdo que llevo a cabo el Ministerio de Educacion y
Ciencia, en 2007, permitiendo que los centros de Escuelas Catdlicas, qué es una
organizacion que agrupa a mas de la mitad de los centros privado-concertados, de
ideario catdlico, del sistema educativo espafiol y que desde un principio estuvo en
contra de EpC, pudieran adaptar los contenidos de esta educacién a su propio ideario™.
Ello produjo una division en el colectivo catélico y una disminucién de apoyos al sector
irreductible del movimiento, el cual reproch6 duramente a Escuelas Catdlicas su
pragmatismo sin lograr impedirlo, ya que eran mas partidarios de eliminar por completo

EpC y no tanto de someterla a cambios de contenido o adaptaciones®®.

1 véase, por ejemplo: Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo. Pleno sentencia).
Sentencia estimatoria y desestimatoria de 11 de febrero de 2009, Recurso Num.: 948/2008 [en
linea], 11 de febrero de 20009.
<http://www.iustel.com/v2/diario_del_derecho/docs/Sentencia_TS_Ast 2.pdf> [29 agosto 2016];
Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo. Pleno sentencia). Sentencia estimatoria vy
desestimatoria de 11 de febrero de 2009, Recurso NUm.: 949/2008 [en linea], 11 de febrero de 2009.
<http://www.iustel.com/v2/diario_del_derecho/docs/Sentencia_ TS _Ast 3.pdf> [29 agosto 2016]; y
Tribunal Constitucional (Sala Segunda). "Sentencia nim. 41/2014 de 24 de marzo" [en linea]. BOE, 87,
de 10 de abril de 2014, pp. 66-76. < https://www.boe.es/boe/dias/2014/04/10/pdfs/BOE-A-2014-
3884.pdf> [29 agosto 2016].

12 \/éase, por ejemplo: Escuelas Catélicas. Declaracion final de las asambleas de FERE-CECA y EyG [en
linea], 23 de febrero de 2007.
<HTTP://WWW.ESCUELASCATOLICAS.ES/PAGINAS/ASAMBLEA2007.ASPX> [29 agosto 2016];
Federacion de Religiosos de la Ensefianza-Centros Catdlicos (FERE - CECA). Claves para ofrecer
Educacidn para la Ciudadania en un centro catélico. Madrid: Escuelas Catolicas, 2007.

13 \/gase, por ejemplo: Moréan, Carmen y Aunién, J. A. “Los colegios catélicos denuncian presiones para
que no se dé ciudadania”. El Pais, 24 de febrero de 2007, p. 38; Aguilar Ferndndez, Susana. “La jerarquia
catllica espafiola en perspectiva comparada, la confrontacidn politica entre la Iglesia y el Gobierno
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Igualmente, el impacto de la movilizacion también se dejo sentir en la forma de
impartir EpC por parte de los docentes e influyd en la moderacion de las editoriales y
en la eleccion, en numerosos centros, de libros de texto no conflictivos. Precisamente se
tendia a elegir libros de editoriales que evitaran desarrollar aspectos cuestionados por
los activistas catdlicos.

Gracias a la informacion facilitada por las Juntas de Educacion de las
comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Madrid, se ha podido
comprobar que los libros de texto publicados por las editoriales de SM, Santillana,
Anaya y Oxford, vinculadas, respectivamente, a la Compaiiia de Maria, el Grupo
PRISA, el grupo francés Lagardere y la Universidad de Oxford, han sido los mas
utilizados en los colegios e institutos publicos de Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y
la Comunidad de Madrid para impartir, en cada uno de los diferentes cursos, el area de
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos™.

Conviene destacar que estas editoriales, principalmente SM, Santillana y
Anaya son, segun los datos de la Federacion de Gremios de Editores de Espafia (FGEE),
las que mayor volumen de facturacion anual alcanzan y, por tanto, las que mayor
influencia ejercen en el panorama educativo espafiol™. Puede que precisamente por eso
decidieran suavizar los contenidos Yy, asi, seguir asegurandose el amplio mercado de
ventas y evitar posibles polémicas o sentencias judiciales.

Por su parte, los centros concertados de estas tres comunidades autdnomas
prefirieron apoyarse, en base a los datos obtenidos, en la editorial catélica de SM,

sequida de la de Edebé, propiedad de la Congregacion Salesiana.

socialista a comienzos del siglo XXI” [en linea]. Revista Internacional de sociologia (RIS), 2013, vol. 71,
2, p. 319. <http://revintsociologia.revistas.csic.es/index.php/revintsociologia/article/view/517/539> [29
agosto 2016].

4 Conviene indicar que la eleccion del intervalo de tiempo relativo al curso 2010-2011 se debe a que se
corresponde con un periodo en el cual las materias de Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos ya llevaban un afio siendo aplicadas en todos los niveles educativos pertinentes y, por tanto, se
puede entender que su proceso de imparticion estaba afianzado.

El andlisis se centrd en los manuales de Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, sin
incluir Bachillerato, por ser en estos niveles, sobre todo en Secundaria, donde el movimiento contra
Educacién para la Ciudadania focaliz6 sus criticas a la manera en que las editoriales de los libros de texto
exponian los contenidos de esta educacién.

1> Estas editoriales, que recogen més de 60. 000. 000 € anuales cada una, son las que lideran el sector
educativo, seguidas por Oxford, Edebé o Edelvives, entre otras. FGEE. Comercio interior del libro en
Espafia 2011. Madrid: Federacion de Gremios de Editores de Espafia, 2012, p. 12.
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Tabla 1.

Editoriales preferidas por los centros educativos para el area de Educacion para la Ciudadania y

los Derechos Humanos en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha (2010-2011)

Colegios e Institutos publicos

Centros Concertados

5° Educacién Primaria Santillana SM
2° Educacioén Secundaria SM SM
4° Educacién Secundaria Oxford SM

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos facilitados por la Consejeria de Educacion de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Tabla 2.

Editoriales preferidas por los centros educativos para el area de Educacion para la Ciudadania y

los Derechos Humanos en la comunidad auténoma de Castillay Leon (2010-2011)

Colegios e Institutos publicos

Centros Concertados

5° Educacion Primaria Anaya SM
2° Educacioén Secundaria SM SM
4° Educacién Secundaria Santillana SM

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos facilitados por la Consejeria de Educacién de la

Junta de Castillay Ledn

Tabla 3.

Editoriales preferidas por los centros educativos para el area de Educacion para la Ciudadania y

los Derechos Humanos en la comunidad auténoma de Madrid (2010-2011)

Colegios e Institutos publicos

Centros Concertados

5° Educacioén Primaria SM SM
2° Educacioén Secundaria Oxford SM
4° Educacién Secundaria Oxford SM

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos facilitados por la Consejeria de Educacién de la
Comunidad de Madrid

El analisis de estos libros de texto (SM, Santillana, Anaya y Oxford) evidencia
qgue éstos evitaron desarrollar algunos aspectos considerados “polémicos” y
"adoctrinadores” por parte del movimiento contrario a EpC. Contenidos que
precisamente estaban relacionados con la diversidad afectivo-sexual y familiar, con las
medidas y politicas para la igualdad de género, ya fueran nacionales o internacionales,
con el interculturalismo y, en ultima instancia, con los Derechos Humanos, sobre todo

con su representacion como conquistas historicas inacabadas.
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Es interesante destacar como en el apartado dedicado al estudio de la familia,
pese a que hubiera sido oportuno para luchar contra la homofobia y la discriminacion de
los homosexuales, ningun libro de texto de los estudiados dio cuenta de la Ley que
permitia el matrimonio homosexual, ni de la existencia de familias homosexuales,
tajantemente rechazadas por la Iglesia catolica, a excepcidn del manual de la editorial
Oxford para 2° de Educacion Secundaria Obligatoria, que hizo una breve referencia a su
existencia'®. Ademas, ninguno de estos libros utilizd iméagenes o fotografias de familias
homosexuales. Lo cual no deja de llamar la atencion.

Aquellas editoriales méas acordes con una perspectiva laica y/o progresista,
muy criticadas por el movimiento catélico’’, pero algo més cercanas a los contenidos
recogidos en los Reales Decretos de ensefianzas minimas o a las recomendaciones
internacionales, como eran, por ejemplo, Octaedro, Laberinto, Serbal o McGraw-Hill,
entre otras, apenas alcanzaron representacion en los centros educativos de las tres
comunidades autonomas estudiadas, siendo practicamente minima su presencia en el
caso de los centros privado-concertados, sobre todo en el caso de Castillay Leon.

Incluso, el libro de texto de McGraw-Hill fue llevado por el movimiento
contrario a esta educacion, en junio de 2009, a los tribunales. Finalmente, el Tribunal
Supremo dictamino, el 12 de noviembre de 2012, que:

Exponer ordenadamente hechos, concepciones, actitudes no es adoctrinar (...) es

dificilmente comprensible que se tenga por adoctrinadora la exposicion de los

distintos tipos de familia que existen en la sociedad espafiola, tipos de familia que (...)

con toda probabilidad conocen de antemano los alumnos a los que va dirigido el
|18

manua
3. Conclusiones

Se puede afirmar que la movilizacion contra EpC consiguié un manifiesto
éxito, influyendo en la eliminacion y catolizacion de algunos de los contenidos que

fueron impartidos en los centros de ideario catolico y consiguiendo que las principales

6 Amodeo Escribano, Marisa: Educacién para la ciudadania y los derechos humanos. Secundaria.
Proyecto Anfora. San Fernando de Henares (Madrid): Oxford Educacion, 2007, p. 17.

7 \éase, por ejemplo: Escandell, José J.; Ceballos, Jos¢ Angel y Paramo, Antonio. Diecinueve
manuales de educacion para la ciudadania. Madrid: CEU, 2009 y Profesionales por la ética. “Educacion
para la Ciudadania a cara descubierta” [en linea]. profesionalesetica.org, marzo 2010.
<http://www.profesionalesetica.org/wp-content/uploads/2010/03/EpC_descubierta_2.pdf>  [29 agosto
2016].

'8 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo. Seccién Séptima). Sentencia estimatoria de
12 de noviembre de 2012 [en linea]l, 12 de noviembre de 2012.
<http://www.aelpa.org/actualidad/201212/STS-sobreeducacion-para-la-ciudadania.pdf> [29 agosto 2016].
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editoriales del sector educativo pasaran por alto, moderaran o trataran muy por encima
algunos de los contenidos bésicos de esta educacion. La reaccion de estas editoriales se
debia a que tenian miedo de verse expuestas a las criticas, denuncias y a los activos
ataques y camparias de presion del movimiento contrario a esta educacién, asi como a
que no querian perder, si se veian expuestas a la polémica, mercado de ventas.

Sin embargo no debe olvidarse que, precisamente, los contenidos que
moderaron o pasaron por alto las principales editoriales de los libros de texto de EpC
eran contenidos recogidos en los Reales Decretos de ensefianzas minimas, de 2006, y
contenidos incluidos en las principales demandas y recomendaciones internacionales
relativas a la imparticion de una Educacion para la Ciudadania Democratica y en
Derechos Humanos.

El analisis de toda esta situacion permite verificar que el efectivo impacto de la
movilizacion contra EpC en los libros de texto hizo dificil que se cumpliera con los
objetivos perseguidos con la implantacién de Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos, desperdiciandose, mientras estuvo “formalmente” vigente esta
educacion en Espafia, una buena oportunidad para la difusion de una cultura civico-

democratica y de Derechos Humanos.
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LA SITUACION DE LAEDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN BRASIL
EN EL CONTEXTO DE LOS 50 ANOS DE LOS PACTOS
DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU

THE STATUS OF HUMAN RIGHTS EDUCATION IN BRAZIL IN LIGHT
OF THE 50 YEARS CELEBRATION OF UN’S HUMAN RIGHTS TREATIES

Celma Tavares de Almeida e Silva
Universidad Federal de Pernambuco/Brasil

Resumen: La educacion en derechos humanos busca posibilitar un cambio de
mentalidad y de postura social que fomente la construccion de una cultura de
respeto de tales derechos. En Brasil, desde el periodo de redemocratizacion, la
educacion en derechos humanos (EDH) se ha consolidado en los procesos
educativos y se ha integrado progresivamente en la agenda gubernamental, en
especial a partir de la segunda mitad de los afios noventa. Considerando este
contexto, el objetivo de este articulo es discutir la situacion de la EDH en Brasil
en la actualidad, en que, por un lado, se celebran cincuenta afios de los Pactos de
la Organizacién de Naciones Unidas, y, por otro lado, sufrimos un grave retroceso
democratico y en el respeto a los derechos humanos. En este sentido, el analisis
realizado en el texto articuld la trayectoria brasilefia dentro de este campo vy la
reflexion sobre el presente, sefialando como el desmontaje de las politicas de
educacion impactara negativamente en la continuidad de las acciones de EDH.

Palabras clave: Educacion en Derechos Humanos, Pactos Internacionales, ONU,
Contexto brasilefio.

Abstract: Human rights education aims at enabling a change of mindset and
social conduct that can foster the construction of a culture of respect towards such
rights. In Brazil, since the redemocratization period, Human Rights Education
(HRE) was consolidated in the educational processes and has integrated itself
progressively in the government’s agenda, particularly from the second half of the
nineties onwards. Considering this context, the objective of this paper is to discuss
the status of HRE in Brazil at the present time, when, on the one hand, the United
Nation’s Human Rights treaties celebrate their 50th anniversary and, on the other
hand, the country faces a serious setback in terms of maintaining democracy and
respecting human rights. In this perspective, the analysis articulated Brazil’s
journey in this field and the reflection on the current period, emphasizing the
dismantling of educational policies that will negatively affect the continuity of
HRE’s actions in the country.

Keywords: Human Rights, Education, International treaties, UN, Brazilian
context.
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1. Introduccion

La educacién en derechos humanos implica un proceso de formacién del sujeto con el
objetivo de construir una cultura de respeto a esos mismos derechos humanos. Es un
campo de conocimiento reciente, pero que se ha ido consolidando en Latinoamérica’ y
en Brasil, primero en la educacion no formal y despueés en la ensefianza formal. Ademas
es un dmbito imprescindible en toda politica educativa que se dirija a la formacion
ciudadana puesto que tales politicas deben garantizar no solamente el derecho humano a
la educacion, sino que las practicas educacionales se desarrollen bajo los valores y
principios de dichos derechos.

Por su importancia, el objetivo de este articulo quiere discutir la situacion de la
educacion en derechos humanos (EDH) en Brasil en la actualidad donde, por un lado, se
celebran los cincuenta afios de los Pactos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y, por otro, la nacién esta sumida en un proceso de grave retroceso en términos
democraticos, del respeto al estado de derecho y en la garantia de los derechos
fundamentales y los derechos humanos.

A tal fin se ha analizado en este articulo el contexto en el cual la EDH se
consolido en el sistema internacional y nacional, exponiéndose la trayectoria vivida en
Brasil en este campo en términos normativos-institucionales y en sus acciones concretas.

Por Gltimo, se presenta una breve reflexion respecto a su momento actual.

2. La EDH y los Pactos
Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, de la ONU, se
destaca el papel de la educacidn en el respeto a los derechos humanos. En su preambulo
y en el articulo XXVI, respectivamente, encontramos:
La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comdn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades (...)

!La EDH se hizo presente en la realidad latinoamericana a partir de 1980 cuando se convirti6 en un pilar
fundamental de los procesos de redemocratizacion. En ese periodo las organizaciones no gubernamentales
fueron los actores principales. En la década de los noventa hubo cambios significativos: mayor interés y
protagonismo por parte del Estado; refuerzo de la formacion y capacitacion de los docentes en educacion
en derechos humanos; incorporacion legal del tema al curriculo de la educacién formal; la realizacién de
significativas acciones de EDH en el ambito universitario (Magendzo, Abraham. La educacion en
derechos humanos en América Latina: una mirada de fin de siglo. San José, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1999, p.4).
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(2) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoveré el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

Posteriormente otros instrumentos de la ONU incorporaron disposiciones relativas
a la EDH, por ejemplo los Pactos de Derechos Humanos de 1966.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 13, determina lo siguiente:
(1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o religiosos, y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Clara esta la vinculacion que el documento establece entre el derecho a la
educacion y la educacién en derechos humanos. Es decir, no trata el derecho a la
educacion como simple sindnimo de instruccion sino que establece ya la necesidad de
gue sea una educacion que fortalezca el respeto por los derechos humanos y se oriente
por el sentido de la dignidad.

Aqui cabe destacar, ya que estamos hablando del derecho a la educacion
vinculado al derecho a la EDH, que educar en derechos humanos implica efectuar su
interrelacion con la democracia® y el estado de derecho.

Asi, a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y de
los Pactos de 1966 y con un énfasis mas decidido desde 1993 con el Plan de Accion de
Viena, la comunidad internacional considera que la EDH forma parte del derecho a la
educacién, poniendo de relieve su consenso en torno a la importancia de esta en la

realizacion de los demas derechos.

’Democracia es un concepto dentro del cual caben diferentes definiciones. La idea de democracia que se
utiliza en este trabajo es la del régimen politico y de la organizacion social que ofrecen las mejores
condiciones para el respeto de los derechos humanos y para el ejercicio de la ciudadania.
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La EDH ha ido ampliando su relevancia en foros internacionales. Con el objetivo
de consolidar su préctica, la ONU establecié el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacién en la Esfera de los Derechos Humanos, entre 1995-2004, y elaboré el
Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos, iniciado en 2004 y que
actualmente esta en su tercera etapa (2015-2019°. En el sistema interamericano destacan
el Protocolo de San Salvador, de 1988, y el Pacto Interamericano por la Educacion en
Derechos Humanos de 2010.

De manera general dichos documentos establecen que la EDH es “un conjunto de
actividades de educacion, capacitacion y difusion de la informacion orientadas a crear

una cultura universal de los derechos humanos™*

. Ademas sefialan los tres ejes que la
componen: a) Conocimientos y técnicas; b) Valores, actitudes y comportamientos; c)

Adopcion de medidas.

3. Brasil y la situacién de la EDH en los cincuenta afios de los Pactos

En estos cincuenta afios de los Pactos de la ONU el conjunto de los paises que los
firmaron han buscado desarrollar acciones para su cumplimiento. Nos interesa en este
trabajo discutir especificamente las acciones llevadas a cabo en Brasil respecto al
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Pidesc).

Brasil solo ratifico el Pidesc en 1992, veintiséis afios después de su aprobacion
por la ONU. De este modo apenas se han cumplido dos decadas de vigencia de dicho
pacto. Una adecuada comprension de las actuaciones realizadas en relacion con el
articulo 13 de dicho documento pasa por analizar la trayectoria de la EDH.

Es en la ultima transicion politica vivida en Brasil, en la segunda mitad de los
afios ochenta, cuando este tipo de educacion empez6 a constituirse de forma
sistemética®. En esos afios destacaron algunas experiencias, cursos y seminarios
desarrollados en varios estados brasilefios e igualmente el trabajo realizado por

organizaciones no gubernamentales y 6rganos de gobierno, entre otros®. En los afios

*Dicha etapa tiene como objetivo el refuerzo de la aplicacion de las dos primeras etapas y la promocién
de la formacion en derechos humanos para los profesionales de los medios de comunicacion y periodistas
* ONU. Plan de Accién para la primera etapa del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos. Elaborado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
Unesco el 2006, p.1.

> Silva, Aida; Tavares, Celma. “El papel de la educacién en derechos humanos en la formacion de la
ciudadania activa”. Revista Interamericana de Educacién para la Democracia, 2010, v. 3, n. 1, p. 95-107.
® Candau, Vera. “Educacdo em Direitos Humanos no Brasil: realidade e perspectivas”. In: ;
Sacavino, Suzana (Org.). Educar em direitos humanos: construir democracia. Petropolis, RJ: Vozes,
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noventa la EDH se consolido en los procesos educativos y se integrd progresivamente
en la agenda gubernamental.

Este camino se puede agrupar en cuatro etapas integradas: a) la fase del
“activismo politico” durante la dictadura militar; b) la fase de “exploracion pedagdgica”,
en la década de los ochenta, que buscaba trazar cémo educar en derechos humanos; c) la
fase de “expansion de la EDH”, en la década de los noventa, momento en el que se
crean estructuras gubernamentales en las tres esferas y se elaboran documentos
significativos; d) la fase de “profesionalizacion y valoracion de la EDH”, con la llegada
del nuevo siglo, a través de la organizacion de cursos e investigaciones en el area y la
vigencia de documentos especificos’.

A pesar de ser un campo reciente en el contexto brasilefio, la EDH presenta un
cuadro normativo-institucional importante, como la Constitucion Federal de 1988, la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional de 1996, el Programa Nacional de
Derechos Humanos, de 1996, 2002 y 2009. Estos documentos orientan las politicas
publicas, con sus principios y directrices respecto a la formacion ciudadana. Ademas
cuenta con una oficina para el desarrollo de las acciones de EDH en el Ministerio de
Educacién y en el Ministerio de Derechos Humanos.

De esta forma, se han dado pasos importantes en el desarrollo de la EDH, entre los
que destacan la elaboracion de instrumentos normativos y la implementacion de un
conjunto de acciones. Apoyando este analisis, un estudio del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (I1DH) sefial6 avances en Brasil durante el periodo 2000-2010 en
comparacién con los demas paises latinoamericanos®.

Respecto a los documentos especificos, sobresale el Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (PNEDH), elaborado por el Comité Nacional de Educacion en
Derechos Humanos®, cuya primera version data de 2003. Este Plan se debati6 en todo
Brasil con el objetivo de mejorar su contenido, divulgandose en el afio 2006 su version
final.

De acuerdo con el PNEDH la educacién en derechos humanos es entendida como

2000. p. 72-99.

" Silva, Ainda. “Direitos humanos na docéncia universitaria”. In: Pimenta, Selma Garrido; Almeida,
Maria Isabel (Org.). Pedagogia universitaria: caminhos para a formacdo de professores. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p.108 a 115.

® Rodino, Ana Maria. Progresos de la educacién en derechos humanos en América Latina: balance de dos
décadas (1990-2010). En: IIDH. Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos: la educacion en
derechos humanos, 28., 2010, San José. San Jose, Costa Rica: 1IDH, 2010.

9El Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos se cre6 en 2003. Estd compuesto por
especialistas y forma parte de la estructura del Ministerio de Derechos Humanos.
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un proceso sistematico y multidimensional que orienta la formacion del sujeto de
derechos, articulando las siguientes dimensiones: a) aprehension de conocimientos
histéricamente construidos sobre derechos humanos y su relacion con los contextos
internacional, nacional y local; b) afirmacion de valores, actitudes y précticas sociales
gue expresen la cultura de los derechos humanos en todos los espacios de la sociedad;
c) formacion de una conciencia ciudadana capaz de hacerse presente en los ambitos
cognitivo, social, ético y politico; d) desarrollo de procesos metodoldgicos
participativos y de construccién colectiva, utilizando un lenguaje y materiales
didacticos contextualizados; e) fortalecimiento de practicas individuales y sociales que
generen acciones e instrumentos a favor de la promocion, la proteccion y la defensa de

los derechos humanos, asi como de la reparacion de las violaciones de los mismos™.

El Plan Nacional se estructura en cinco ejes: educacion basica; educacion superior;
educacion no formal; educacién de profesionales del sistema de justicia y seguridad;
educacion y medios de comunicacion.

El elemento méas reciente en este cuadro normativo-institucional es la
homologacion, en el afio 2012, de las Directrices Nacionales para la Educacion en
Derechos Humanos (DNEDH) por parte del Consejo Nacional de Educacién, érgano
dependiente del Ministerio de Educacion, en forma de Parecer y de Resolucion. Entre
otros aspectos, el documento, de caracter vinculante, establece que la EDH es uno de los
“ejes fundamentales del derecho a la educacion” y sefiala el papel y responsabilidad de
los sistemas de ensefianza en la materializacién de su contenido™.

Asimismo, segun el Ministerio de Derechos Humanos, se realizaron importantes
iniciativas a partir del 2003, entre las cuales destacaron: a) realizacién de proyectos de
formacion con la Unesco y la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI); b) apoyo a la institucion de un Comité Estatal
de Educacion en Derechos Humanos en cada provincia; c) apoyo a la formacion en
EDH de profesores de la educacion basica; d) articulacion con universidades, consejos
de educacion y otras entidades educacionales para la insercion de la temaética de los
derechos humanos en los curriculos; e) apoyo a la formacién en el ambito de la
educacion no-formal, de lideres comunitarios y de organizaciones de defensa de los
derechos humanos; f) apoyo a la formacion de profesionales del campo juridico y de la

19 Brasil. Ministério da Educacdo. Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos. Brasilia:
MEC/SEDH, 2008, p. 25.

1 Brasil. Ministério da Educacdo. Parecer CNE/CP n.° 8/2012. Diretrizes Nacionais para a Educacéo em
Direitos Humanos. Brasilia: MEC/CNE, 2012.
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seguridad puablica; g) entrega anual del Premio de Derechos Humanos y bienal del
Premio Nacional de Educacion en Derechos Humanos; h) realizacion de eventos de
difusion de derechos humanos; i) apoyo a la publicacion de libros, revistas y videos
sobre EDH; entre otras?.

A partir del PNEDH se han venido realizando también un conjunto de acciones en
el ambito especifico de la educacion basica. A fin de lograr la inclusion de la EDH en la
red publica de ensefianza el Ministerio de Educacién, en 2010, fomento la elaboracion
de Planes de Accion en EDH por parte de los estados. En lineas generales, los Planes de
los estados presentaron como objetivo el desarrollo de una educacion basada en la
formacion humana y en una cultura de derechos humanos. Dirigida a un puablico de
docentes, gestores, estudiantes y comunidad, han sido tres los ejes de los planes: la
formacion, el curriculo, y los materiales didacticos y pedagogicos.

A pesar de la importancia de esta iniciativa del Ministerio de Educacion en la
época, no se llevé a cabo un seguimiento del trabajo en torno a quée estados lograron
realizar estos planes. Ademas es necesario sefialar que la actuacién de las Secretarias de
Educacién en los diferentes estados respecto a la EDH varia de acuerdo al grado de
institucionalizacion real en sus estructuras formales y también segun su disponibilidad
para transformar las estrategias en politicas publicas educacionales concretas. En este
sentido, una investigacion sobre la situacion de la EDH en los estados de Brasil, a partir
de la elaboracion de dichos Planes, revel6 que el trabajo, si bien esta en desarrollo, aln
se encuentra en su fase inicial y no se esta dirigiendo a todo el sistema de ensefianza®.
Estas son cuestiones igualmente identificadas en otros estudios que indicaron que la
mayor parte de las actividades de EDH en el pais aun se centra solamente en la
transmisién de conocimientos sobre derechos humanos ** y que muchas de las
experiencias de EDH se presentan de forma puntual y muchas veces dispersa™.

A este cuadro se suman otras cuestiones. Asi, por ejemplo, el hecho de que el
desarrollo de planes y programas del gobierno federal dependan, en parte, de la

adhesion de los estados y ciudades. En esta perspectiva, algunos responden

12 Brasil. Secretaria de Direitos Humanos. A¢des da Secretaria de Direitos Humanos na &rea da educagéo
em direitos humanos. SDH, Brasilia; 2016, manuscrito.

¥Silva, Aida; Tavares, Celma. “Educacdo em direitos humanos no Brasil: contexto, processo de
desenvolvimento, conquistas e limites”. Educacao (Porto Alegre, impresso), 2013, v. 36, n. 1, p. 50-58.
YCandau, Vera. “Educacdo em direitos humanos: questdes pedagégicas”. In: Bittar, Eduardo (Org.).
Educacédo e metodologia para os direitos humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 285-298.
3chilling, Flavia. “O direito & educagdo: um longo caminho”. In: Bittar, Eduardo (coord.) Educacéo e
Metodologia para os direitos humanos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 273-284.
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satisfactoriamente, otros no. Entre los estados que han logrado desarrollar acciones de
EDH de forma continua dentro de la red publica de ensefianza destaca la experiencia de
Pernambuco, en el noreste de Brasil*°.

Igualmente, aunque las articulaciones institucionales entre el Ministerio de
Derechos Humanos y el Ministerio de Educacion se hayan estrechado, el trabajo
conjunto todavia no ha conseguido promover la insercién de la EDH en los procesos de
formacion inicial de los profesores (en las facultades de educacién) ni tampoco en las
demas licenciaturas, tal y como estaba previsto. Por consiguiente, a pesar del esfuerzo
que se viene realizando en el campo de la formacion continua, esta todavia no abarca un
universo significativo de los docentes, dependiendo sus mejoras de los sistemas
educacionales de las provincias y de los municipios.

Otro aspecto preocupante es la escasez de libros y otros materiales didacticos
relativos a la EDH y que apoyen a los profesores en su labor educativa tanto en la
ensefianza basica como en la superior. Un buen numero de ellos no sabe con claridad
cémo articular los contenidos de las asignaturas con el contenido especifico de los
derechos humanos. Asimismo el desarrollo de investigaciones y la existencia de
posgrados en este campo son todavia timidos, quedando lejos de realizarse en la mayor
parte del pais.

Por altimo, una cuestién de orden general, obstaculo a la realizacién de acciones
en este campo, concierne al bajo presupuesto del Ministerio de Derechos Humanos y a
los gastos efectivamente realizados. Es decir, por un lado el presupuesto para la
realizacion de todos los programas y acciones es exiguo. Por otro lado, existe una
diferencia entre el presupuesto aprobado, el presupuesto liberado y la cantidad que

efectivamente es utilizada.

4. El cambio de direccién
Este era el cuadro a principios del 2016 que, lejos de ser el ideal, si presentaba un

potencial de mejora. Sin embargo, después del golpe a la democracia®’, un golpe

16 \/gase: Tavares, Celma. Educag&o em direitos humanos no ensino formal em Pernambuco: uma analise
da politica educacional em Pernambuco: relatério de pesquisa 2012-2013. Recife, Facepe-UFPE, 2013.
Tavares, Celma. Educagdo em direitos humanos no ensino formal em Pernambuco: uma analise da
politica educacional em Pernambuco: relatério de pesquisa 2013-2014. Recife, Facepe-UFPE, 2014.
Tavares, Celma. Educacdo em direitos humanos no ensino formal em Pernambuco: uma analise da
pratica pedagdgica: relatério de pesquisa 2014-2015. Recife, Facepe-UFPE, 2015

Tavares, Celma. Educacdo em direitos humanos no ensino formal em Pernambuco: uma analise da
pratica pedagdgica: relatério de pesquisa 2015-2016. Recife, UFPE, 2016.

17 Se ha quitado del poder a una presidenta democraticamente electa sin delito de responsabilidad, segin
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parlamentario, fomentado por sectores politicos con el apoyo del empresariado, de los
medios y del sistema judicial, la situacion ha cambiado rapidamente, viéndose
perjudicada gravemente la educacion, la EDH y los derechos humanos en general ‘%

El mencionado contexto positivo fue fulminado en mayo del 2016 mediante la
Medida Provisional * 726/2016, eliminando ministerios tan importantes para los
derechos humanos como el Ministerio de Politicas para las Mujeres, el Ministerio de la
Igualdad Racial y el Ministerio de los Derechos Humanos. Sus estructuras han pasado a
formar parte del Ministerio de Justicia y Ciudadania de modo que, aparte de su
autonomia, perdieron el presupuesto asignado®.

El pasado diciembre se aprobd en el Congreso una enmienda constitucional cuya
finalidad es la congelacién del gasto gubernamental durante veinte afios. EI gasto en
areas basicas como la salud y la educaciéon mermara notablemente, descendiendo los
recursos publicos y las inversiones en estas areas.

Multitud de diferentes ejemplos podrian ilustrar el grave retroceso que esta
empezando a vivir el campo de los derechos humanos en Brasil. Sirva como muestra el
reciente informe divulgado por la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de los
Diputados como alternativa al que el Gobierno Federal envidé al Examen Periddico

el parecer de la mayoria de los principales juristas de Brasil. Este es el condicionante por el cual la
Constitucion  permite el cese de  funciones del jefe del ejecutivo.  Véase:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/images-1.pdf>
[15 de enero 2017].

<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Andre_Ramos_Tavares.pdf >[15 de enero 2017].
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Bandeira-Comparato.pdf> [15 de enero 2017].
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Impeachment Bercovici.pdf> [15 de enero 2017].

18 Entre los acuerdos realizados para concretar el golpe el méas importante se establecié en el campo
economico. Este prevé las privatizaciones de lo que queda de los bienes publicos, la extincién de muchos
derechos de los trabajadores, la institucion de contratos laborales precarios, la ampliacion de la jornada
laboral, el aumento de la edad minima para jubilarse, etc. Para impedir las protestas, se esta
criminalizando el movimiento estudiantil y los movimientos sociales, ha crecido la violencia policial y las
penas de prisidn para las personas implicadas en las protestas. Ademas el ejército ya ha infiltrado a espias
en tales movimientos.

9 °Es un instrumento que puede ser usado por el jefe del ejecutivo en casos de relevancia y urgencia. A
partir de su firma por el presidente, la medida provisional tiene fuerza de ley durante sesenta dias,
mientras el Congreso analiza la propuesta para decidir si debe permanecer vigente. En el caso de que se
decidiera que no, la medida puede prorrogarse durante otros sesenta dias para ser analizada nuevamente.
2 En enero del 2017, por presion de los parlamentarios que representan la industria armamentistica, se
cambi6 la estructura del Ministerio de Justicia y Ciudadania para incluir la seguridad publica. Asi, por
medio de la Medida Provisional 768/2017, se cred el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Y para
tratar de los temas de ciudadania se cre6 el Ministerio de Derechos Humanos, que pasé a incluir una
secretaria de ciudadania, y también la secretaria de politicas para las mujeres y la secretaria de igualdad
racial. Es necessario esperar al presupuesto que tendra y las acciones que logrard promover.



http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/images-1.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Andre_Ramos_Tavares.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Andre_Ramos_Tavares.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Bandeira-Comparato.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Bandeira-Comparato.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Impeachment_Bercovici.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/10/Parecer_Impeachment_Bercovici.pdf
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Universal de la ONU sobre la situacion social y de los derechos en Brasil. En el informe
alternativo se detallaron todos los retrocesos provocados por el golpe y las
recomendaciones de Naciones Unidas que no se estan cumpliendo?".

Si nos centramos en el objetivo de este trabajo, la educacion, se observa que el
Ministerio de Educacion ha anunciado un recorte del 45% en el presupuesto destinado
las universidades publicas, ademés de solicitar la reduccion de las plazas existentes; la
concesién de becas para los estudiantes del programa Ciencia sin Fronteras ha
desaparecido junto con la reduccion de un 20% en la becas de iniciacion cientifica; por
citar un ultimo ejemplo, en un pais con trece millones de analfabetos se ha suspendido
el Programa Brasil Alfabetizado.

Ademés estd en tramitacion en el Congreso el proyecto de ley Escuela sin
partido?. Dicho proyecto busca modificar la LDB con el fin de prohibir a los docentes
las discusiones sociopoliticas en clase, censurandose en la practica el debate en torno a
las ideas de autores como Paulo Freire o Karl Marx. Hay igualmente proyectos de ley en
tramitacion en las diputaciones de varias provincias y de varias ciudades en este mismo
sentido®®. En la provincia de Alagoas, dicho proyecto se aprobd en el pasado mes de
abril, convirtiéndose en ley®*.

Un claro ejemplo de la gravedad de esta situacion es que en el mes de julio del
2016 una profesora de sociologia de bachillerato en una escuela de Curitiba fue apartada
de sus funciones durante una semana porque sus alumnos hicieron un trabajo sobre Karl
Marx. En sus redacciones los alumnos y las alumnas reflexionaron sobre la explotacion
de los trabajadores y sobre conceptos como plusvalia®. La docente fue acusada de
adoctrinamiento marxista. Cabe sefialar que este es un contenido de la asignatura de
sociologia, que ademéas de Marx, estudia las ideas de otros autores como Emile
Durkheim y Max Weber.

ly/éase:< http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/documentos/relatorios-de-atividades/contribuicoes-da-comissao-de-direitos-humanos-
e-minorias-e-da-frente-parlamentar-em-defesa-dos-direitos-humanos-da-camara-dos-deputados-ao-
mecanismo-de-revisao-periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-da-organizacao-das-nacoes-
unidas> [26 de enero 2017].

?2Camara de los Diputados PL 867/2015 - lzalci (PSDB/DF); PL 7180/2014 — Erivelton Santana
(PSC/BA); PL 1411/2015 - Rogério Marinho (PSDB/RN).

% Distrito Federal - PL 53/2015 e PL n° 1/2015 ; S&o Paulo - PL 1301/2015 e PL 960/2014 ; Rio de
Janeiro - PL 823/2015 ; Goias - PL 2861/14 ; Rio Grande do Sul — PL 190/2015.

# \éase: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/04/26/deputados-de-al-aprovam-lei-gue-pune-
professor-que-opinar-em-sala-de-aula.htm> [15 de enero 2017].

%\éase: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/19/politica/1468885504_449859.html> [20 de enero
2017].
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/documentos/relatorios-de-atividades/contribuicoes-da-comissao-de-direitos-humanos-e-minorias-e-da-frente-parlamentar-em-defesa-dos-direitos-humanos-da-camara-dos-deputados-ao-mecanismo-de-revisao-periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-da-organizacao-das-nacoes-unidas
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/documentos/relatorios-de-atividades/contribuicoes-da-comissao-de-direitos-humanos-e-minorias-e-da-frente-parlamentar-em-defesa-dos-direitos-humanos-da-camara-dos-deputados-ao-mecanismo-de-revisao-periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-da-organizacao-das-nacoes-unidas
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/documentos/relatorios-de-atividades/contribuicoes-da-comissao-de-direitos-humanos-e-minorias-e-da-frente-parlamentar-em-defesa-dos-direitos-humanos-da-camara-dos-deputados-ao-mecanismo-de-revisao-periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-da-organizacao-das-nacoes-unidas
https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/04/26/deputados-de-al-aprovam-lei-que-pune-professor-que-opinar-em-sala-de-aula.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/04/26/deputados-de-al-aprovam-lei-que-pune-professor-que-opinar-em-sala-de-aula.htm
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De esta forma y con la excusa de una supuesta educacion neutral se pretende
prohibir el pluralismo de ideas y concepciones, principio asegurado en el articulo 206
de la Constitucion Federal, relativo a la educacion, y en el articulo tercero de la LDB,
texto legal referente de la educacion en Brasil. Asi, ademas de inconstitucional y de
incumplir diversos tratados de derechos humanos ratificados por Brasil, dicho proyecto
busca censurar el ejercicio de la docencia y prohibir la libertad de catedra, negar los
saberes a los estudiantes, inhibir el desarrollo del conocimiento cientifico, restringir la
formacion ciudadana y el pensamiento critico e impedir la gestion democrética de la
escuela.

Frente tal retroceso, las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las del area
de educacién, crearon el movimiento Escuela sin mordaza®, que intenta enfrentarse al
movimiento Escuela sin partido, denunciando su inconstitucionalidad y promoviendo
actividades para lograr el apoyo social.

En este contexto de vulneracion al derecho a la educacion, con repercusiones
negativas en la esfera de la EDH, el Ministerio de Educacion logro la aprobacion de la
reforma de las ensefianzas medias por la Camara de Diputados del Congreso Nacional
en diciembre del 2016. De ahi el proyecto fue aprobado en el Senado Federal en febrero
del 2017. El proceso, a pesar de su importancia e impacto, ocurrié de una forma rapida
y unilateral®’, sin debate con los actores implicados, esto es, sin la participacion de los
docentes y profesionales de la educacién, los estudiantes y sus familias, las
organizaciones del area y la sociedad civil®. Las manifestaciones en contra de la medida
por las organizaciones de educacion se hicieron presentes, pero obtuvieron éxitos
concretos?.

Segun la propuesta del Ministerio de Educacion enviada al Congreso (MP 746/16),

solo las asignaturas de portugués, matematicas e inglés son obligatorias para los tres

?Divulgado en agosto, el movimiento escuela sin mordaza esta formado por entidades representativas de
educadores, estudiantes, profesionales de la ensefianza superior, cultura, investigacion, comunicacion,
derecho, y movimientos sociales.

?’El Ministerio de Educacién puso en marcha la reforma por medio de medida provisional en septiembre
de 2016. Es importante sefialar que desde 2013 habia um proyecto de ley (PL 6480/2013) sobre el mismo
tema en tramites en el Congreso.

%También empieza a discutirse la privatizacion de las escuelas publicas. A mediados de septiembre el
banco Itad organizé el seminario Caminos de la Educacion, reuniendo a gestores y empresarios de todo
pais para debatir los planes de privatizacion.

“Entre octubre y diciembre de 2016, en varios estados brasilefios, hubo protestas en las calles por parte
de diversos sectores profesionales en contra de la reforma de la ensefianza media y del congelamiento de
los gastos publicos durante veinte afios. En gran parte de las universidades publicas los docentes y
técnicos fueron a la huelga en esos mismos dias, mientras los estudiantes ocuparon universidades y
escuelas.
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afios de bachillerato®. Los cursos se dividiran entre un afio y medio de ensefianzas
comunes en las escuelas y otro afio y medio de un curriculo flexible, segun la
terminologia empleada, donde supuestamente el estudiante elegira una de estas cinco
areas: lenguas, matematicas, ciencias de la naturaleza, ciencias humanas o formacién
técnica y profesional. La escuela estard obligada a ofertar dos de las cinco areas
citadas®’. El contenido especifico de este curriculo flexible se determinara a través de la
Base Nacional Comun Curricular (BNCC), aun en elaboracion.

Ademas, la medida determinaba que artes y educacion fisica dejan de ser
obligatorias y de existir como asignaturas. En el caso de la Gltima, pasa a ser asignatura
de la educacion infantil y de la ensefianza fundamental. El texto tampoco menciona las
asignaturas de filosofia y sociologia, divulgandose en un primer momento su extincion.
Estas areas del conocimiento podrian ubicarse dentro de lo que la medida llama
“contexto historico, econdmico, social, ambiental y cultural”, que puede o no estar en la
parte diversificada del nuevo curriculo, de acuerdo con lo que definan los sistemas de
ensefianza de cada estado. En la practica, debido a su caracter optativo, su continuidad
no estéd asegurada, incidiendo ello en la implementacion de la Escuela sin partido.

En Brasil hay ocho millones de estudiantes de bachiller. De ellos, dos millones
estudian en el turno de noche. A pesar de ello la medida legislativa no hace alusion
alguna a dicho turno al mismo tiempo que propone la ampliacion de la carga horaria
para el formato de escuela de tiempo integral, pasando de las actuales 800 horas a 1.200
horas.

El sentido pedagdgico no es otro que dar lugar a una formacion utilitaria, una
ensefianza més técnica, que beneficie el mercado, en detrimento de una educacién plena
del ser humano. Asimismo, diversos problemas son silenciados. Por ejemplo, la medida
no explica como se financiara la reforma educativa. Hecho en ningln caso menor mas
cuando los estados carecen de fondos completamente*. De este modo en el caso de que
el estado no pueda implementar las infraestructuras necesarias en dicha reforma en

todas las escuelas, las desigualdades entre los alumnos se multiplicaran.

%Aqui es importante subrayar el objetivo del gobierno: dar la espalda a Latinoamérica al elegir inglés
como Unico idioma extranjero obligatorio.

1o que ya representa un problema pues al no obligar la escuela a ofrecer las cinco areas de la parte
diversificada, el estudiante tendrd sus opciones de eleccién limitadas. Si la escuela ofrece lenguajes y
ciencias de la naturaliza, pero el estudiante quiere matematicas o ciencias humanas, tendra que buscar en
otra escuela que puede estar lejos de su vivienda, o tendra que estudiar lo que no desea.

%2 Véase:  <http://www.pe.gov.br/blog/2016/09/20/carta-dos-governadores-do-nordeste-norte-e-centro-
oeste-do-brasil/ > [20 de enero 2017].



http://www.pe.gov.br/blog/2016/09/20/carta-dos-governadores-do-nordeste-norte-e-centro-oeste-do-brasil/
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Otro punto importante es que el documento, al citar las experiencias de otros
paises como Corea, Canada y Finlandia, marcos segin expone para la reforma del
bachillerato, olvida que en esos paises los profesores son reconocidos tanto en su
formacion como en su sueldo. En Brasil la valoracién de los docentes es tan escasa que
el gobierno propone en el documento que las redes de ensefianza puedan contratar
“profesionales de notorio saber”, es decir, sin la exigencia de una formacion especifica.

El Congreso Nacional aprobd la propuesta del Ministerio de Educacion casi en su
integridad. Solo un cambio se introdujo respecto a la version original: se ha mantenido
la obligatoriedad de los contenidos de educacion fisica, arte, sociologia y filosofia en
todos los afios de bachiller. Sin embargo, el texto aprobado no hace mencion al término
asignatura sino a “estudios y practicas” que deben formar parte de la BNCC. Esto no
garantiza que dichos componentes curriculares se mantengan en el formato de
asignaturas y, consecuentemente, el estudio de la integridad de sus contenidos no esta
asegurado.

Ante este panorama, cabe recordar las palabras de uno de los principales
intelectuales brasilefios en el area de la educacién, Darcy Ribeiro, cuando afirmé que
“la crisis de la educacion en Brasil no es una crisis, sino un proyecto de la élite para el
pais”®,

5. Consideraciones finales

En este actual contexto, por tanto, observamos como el cumplimiento del Pidesc
en lo que se refiere a su articulo 13 se estd vulnerando. Ademas, graves amenazas se
ciernen sobre la continuidad del desarrollo EDH en Brasil.

Formando parte del derecho a la educacion, la EDH necesita de un ambiente
democrético y de respeto a los derechos humanos, ademas de politicas educacionales
que primen la formacion integral del ser humano y articulen valores fundamentales
como la dignidad humana, la igualdad de derechos, la valoracion de las diversidades, o
la laicidad del estado, etc. Nada mas distante del presente brasilefio.

Asi, comprendiendo que la EDH tiene como proposito una formacion ética, critica

y politica, los cambios negativos en el campo de la educacion realizados en los ultimos

%Esta frase fue pronunciada en 1977 durante un congreso de la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la
Ciencia.
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meses ponen en jaque las acciones y toda la estructura normativo-institucional de la
EDH en Brasil.
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BODAS DE ORO DE LOS PACTOS PIDESC Y PIDCP Y LA IMAGEN
CRITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LA EDUCACION
EN BRASIL A TRAVES DEL HUMOR

GOLD WEDDING OF THE PIDESC AND ICCPR COVENANTS AND THE
CRITICAL IMAGE OF HUMAN RIGHTS AND EDUCATION IN BRAZIL
THROUGH HUMOR

Racquel Valério Martins
Universidad de Salamanca

Resumen: En este 50° aniversario de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
(bodas de oro) y considerando la breve historia de la Educacién brasilefia, en la que han
tenido lugar muchos avances, nuestra intencién con este articulo es comentar y en la
medida de lo posible, festejar los logros, analizando la evolucién en las dos situaciones
mencionadas y en la busqueda de establecer una relacion entre los debates actuales sobre
Derechos Humanos con la imagen de los acontecimientos pasados a través del humor,
especialmente en el Derecho Humano a la Educacion.

Palabras clave: Pactos Internacionales, Educacién, Imagen, Humor.

Abstract: In this 50th anniversary of the International Covenants on Human Rights
(Golden Wedding) and considering the brief history of Brazilian Education, where many
advances have taken place, our intention with this article is to comment and, as far as
possible, To celebrate the achievements, analyzing the evolution in the two mentioned
situations and the search to establish a relation between the current debates on Human
Rights with the image of the past events through the humor, especially in the Human
Right to the Education.

Keywords: International Covenants, Education, Image, Humor.

1. ; Qué conmemorar tras 50 afios de los Pactos Internacionales?

Los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos de la ONU, cuyo 50° aniversario
celebramos en este 2016, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)! junto a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, componen la
Carta Internacional de los Derechos Humanos, que establecen los Derechos civiles y
politicos, asi como los culturales, econémicos y sociales que todo ser humano tiene al
nacer. Derechos cuya relevancia tiene tanta vigencia hoy como antes, cuando se

elaboraron los referidos Pactos, hace precisamente 50 afios.

! Acceso a las versiones en portugués a través de los siguientes enlaces: United Nations Human Rights
Treaties. Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos. [en linea]. <http://unhrt.pdhj.tl/por/pacto-
internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos/> [30 de agosto de 2016].

United Nations Human Rights Treaties. Pacto internacional sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais. [en linea]. <http://unhrt.pdhj.tl/por/pacto-internacional-sobre-os-direitos-economicos-sociais-e-
culturais-pidesc/> [30 de agosto de 2016].



http://unhrt.pdhj.tl/por/pacto-internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos/
http://unhrt.pdhj.tl/por/pacto-internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos/
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Sin duda, siguen presentes, en el caso de Brasil, muchos de los problemas
abordados aun en aquel 16 de diciembre de 1966. Sin embargo, consideraremos aqui
solo aquellos articulos que, entendemos, tratan acerca del Derecho a la Educacion.

En la parte Il, articulo 5°, item 2, del PIDESC tenemos:

No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o0 vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, con el pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

La propia Constitucion Federal de Brasil preve que nadie debe ser afectado en
sus derechos fundamentales y, en la practica, aun en los dias de hoy, en detrimento del
prejuicio sufrido tiempo atrds en relacion al derecho humano y fundamental de la
educacion.

El articulo 6°, item 1, y el articulo 7°, items a i y a ii de la parte Ill, del
PIDESC, tratan sobre el derecho al trabajo (expuestos abajo), asi como la consideracion
anterior, no se cumplen en la practica, siendo importante resaltar que el no
cumplimiento de un derecho como la educacion, tiene reflejos muy negativos, pues la
carencia e insuficiencia de este afecta y desvirtta los demas derechos. La Educacion es
un instrumento basico para combatir las desigualdades sociales y, por tanto, la tarea méas
importante de las naciones.

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que

comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida

mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el

presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la

orientacion y formacion tecno profesional, la preparacion de programas, normas y

técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante

y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades

politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce

de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
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i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;

Otro gran problema también existente en Brasil es el trabajo infantil, una
crueldad que asola a las familias brasilefas.

Reza el articulo 10, item 3, de la parte 111 del PIDESC:

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre
su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la
ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales

guede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Estando incluso expresa también, en el articulo 8°, parrafos 1y 2, del PIDCP,
como se puede ver abajo in verbis, la prohibicion del trabajo esclavo.

Por lo que respecta al tema del trabajo infantil, al que nos referimos
anteriormente, fue difundido en las redes sociales en este afio de 2016, la comprobacién
de tal practica por empresas fabricantes de chocolates. Un producto que es una golosina
de la preferencia de todos, sobre todo de los nifios, y que tiene “dentro” de su materia-
prima el “sudor y la sangre” de aquellos mas vulnerables que estan sido explotados sin
pena ni piedad.

Articulo 8°

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos, estaran

prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

Ya mencionamos anteriormente el derecho a la Educacion, siendo aquellos articulos a

los que nos hemos referido los que trataban indirectamente este tema, estando el

mismo apenas sometido por ser un derecho fundamental. EI Articulo 13°, del PIDESC,
en sus cuatro items, pormenoriza tal derecho y nos invita a reflexionar sobre la

valorizacion dada a la Educacion en el ordenamiento juridico brasilefio.
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Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y
de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que

prescriba el Estado.
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2. Educacién: Un Derecho Humano fundamental de orden social que comprende a
todos.

Apenas por curiosidad, comentamos que fue al final del siglo XVIII, en
Francia, con la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que
muchos avances se produjeron en el mundo bajo la influencia de su texto, que
inauguraba una doctrina preocupada con el tema “derechos humanos”. Estamos de
acuerdo con la autora Monica Herman Caggiano, cuando esta afirma que, desde la
edicion de la referida Declaracion, abunda la idea de la impositiva necesidad de
asegurar el acceso a la Educacion (2009). Mas alla de la Declaracion Universal, la
también francesa, declaracion jacobina de 1793, evidencia la relevancia de la
Educacién, identificandola como una necesidad para todos. Aqui resaltamos que el
término “todos”, que nos parece, en principio inclusivo, genera dudas sin embargo sobre
quién estaria incluido en el.

El siglo XIX esta marcado por el Liberalismo, en el que el derecho a la
educacion es tenido como punto de apoyo, en el cual hubo una gran influencia francesa
y un centralismo administrativo. Durante este periodo se consolida el liberalismo
europeo; mientras, Brasil no consigue adaptarse, y eso provoca la conversion de aquel
en un proyecto burgués de minorias. Es la época de la educacion para la ciudadania,
donde la educacién elemental en Brasil se proclama como universal, obligatoria y
gratuita, pero cuya materializacion no se llevé a cabo. La época en la que se incluye en
el texto constitucional el “Tratado completo de educacion de la mocedad brasilefia”
(1823) — reflejo del texto de Condorcet (un autor vinculado a la historia de la
instruccion publica y a la formacion del ciudadano republicano), respondiendo a la
pauta francesa de tres niveles de ensefianza: primaria, secundaria y terciaria. Es
entonces cuando los liberales brasilefios apuestan por la idea de un ciudadano ligado al
derecho bésico de la educacion.

Todo lo expuesto, en nuestra opinién, evidencia aun mas el retraso secular
brasilefio relativo al derecho de la educacion, pues este solo fue incluido en el texto
constitucional brasilefio, bajo el prisma de derecho social en la Constitucion de 1988, o
sea: la aplicabilidad de lo que es defendido en las declaraciones citadas solo llega al
ordenamiento juridico de Brasil por lo menos 200 afios después y de la misma manera,
la idea del sistema nacional de educacion no fue una cuestion resuelta en Brasil en el

siglo XIX ni en los primeros afios del siglo XX. Un déficit acumulado hasta hoy.
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Aunque, en Brasil, el derecho a la educacion haya sido acogido desde la
constitucion imperial de 1824, cuando se preconiza "la gratuidad de la ensefianza
primaria a todos los ciudadanos™ (art. 179, inciso 32) y la instalacién de "colegios y
universidades, donde seran ensefiados los elementos de las ciencias, bellas-artes y artes"
(art. 179, inciso 33). Y, posteriormente, la Constitucion republicana, de 1891, cuidando
el tema educacion en el capitulo dedicado a la declaracion de los derechos, preconiza en
su art. 72, § 6° "la laicidad de la ensefianza impartida en los establecimientos publicos".
Y el estreno, en el ordenamiento brasilefio, de los derechos sociales y econémicos, se
dio con el documento constitucional de 1934, que dedica a la educacién un capitulo
extra y lo destaca como derecho en los términos de su art. 149. Tratamiento que es
ampliado con el texto de la Constitucion de 1937, con la consideracion de la necesidad
de tutela de la infancia y de la juventud, donde se dedican al tema los articulos 129, 130
y 131, instalando "el caracter obligatorio de la ensefianza primaria y fortaleciendo la
garantia de la gratuidad”. Sin embargo, tal extension nunca fue efectuada debido a su
suspension, en conformidad con la regla permisiva contenida en su art. 171, que
contribuyé a la instalacion del periodo autoritario que tuvimos.

La Ley Magna de 1946 también cuid6 del tema, manteniendo la educacion con
status de derecho de todos, mas alla de "inspirarse en los principios de libertad de
solidaridad humana” (art. 166). Ha conocido, aun, la libertad de iniciativa del particular,
fortaleciendo la garantia de la ensefianza privada (art. 167). Y la Constitucion de 1967,
con la Enmienda n. 1/69, traté de la educacion en su Titulo IV, bajo la rabrica "de la
familia, de la educacion y de la cultura”, dejandola subordinada al "principio de la
unidad nacional y a los ideales de libertad y solidaridad humana”, elevandola "a derecho
de todos y deber del Estado” (art. 176), lo que creemos haberse producido por la
influencia del tratamiento dado al tema en los Pactos que cumplen cincuenta afios.

Tratar el tema de los derechos fundamentales, de la misma tradicion patria, que
fue seguida por la Constitucion ciudadana de 1988, de acuerdo con Caggiano, mas alla
de modernizar, sentd precedente, tanto por su posicionamiento como por su Titulo I, y
asimismo, en nuestra opinion, por el predmbulo. Ademas, tuvo su inclusion expandida
ya preconizada por los antiguos documentos, envolviendo los derechos de la segunda y
de la tercera generacion, dando énfasis a la categoria de los colectivos y sociales y
ofreciendo matices de extrema contemporaneidad al sistema de tutela engendrado
(2009).
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Podemos afadir que, después del advenimiento de la Constitucion Federal de
1988, la Conferencia Mundial de Educacion para Todos (Jomtien-Tailandia, 1990) y la
Conferencia de Capula de Nova-Delhi (1993) indicaron la necesidad de la construccion
de un nuevo modelo de gestion educacional capaz de asegurar, para todos, una
educacion basica de calidad, vista como una de las condiciones esenciales del desarrollo
humano, corroborando con el tratamiento dado por la Carta Magna, la que, se puede
decir, es el principio rector de todo sistema de educacion en Brasil, legitimado por leyes
especificas que intentan viabilizar politicas aptas en la contribucién para el crecimiento
de la educacion publica en el pais.

Debemos, de acuerdo con nuestra Carta Magna, entender el Derecho a la
educacién como un derecho fundamental de naturaleza social. El referido derecho debe
ser priorizado y satisfecho de la mejor de las maneras posibles. Y, en la condicion de
Derecho Fundamental Humano, la Educacion no podra, como advierte el PIDCP, en su
parte I, articulo 5°, item 2, sufrir restriccion o menoscabo.

Acrticulo 5°

2. No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos

fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado parte en virtud de leyes,

convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los

reconoce o los reconoce en menor grado.

Asi, es innegable que hoy el derecho a la educacion esté incluido en el catalogo
de los derechos humanos fundamentales, ya expreso como tal en los Pactos
“cumplidores de afios”, y mas especificamente en el PIDESC ya citado en el inicio de
este articulo. Segun Caggiano (2009), evidencia Robert Alexy, como caracteristicas o
calidades (como preferimos nombrar) del Derecho a la Educacién, la naturaleza de
"derechos morales”, por cuanto pueden contar con la "universalidad™ en su estructura y
la postura de derechos de todos contra todos; la calidad de "derechos preferenciales”,
por cuanto fundamentan, exactamente, el derecho de los hombres a la de su tutela por el
derecho positivo; y el caracter de "fundamentalidad del interés o carencia protegida”,
que exige e implica la "necesidad de respeto, su proteccion o su fomento por el
derecho".

Ademas, la referida autora considera las dos facetas del Derecho a la
Educacién (como derecho de primera y segunda generacion), lo que encaja como una
realidad social y también individual. Fortalecido por la calidad de derecho de segunda

generacion, el derecho a la educacién pasa a un contenido multifacético, con el objetivo
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mas alla del derecho a la instruccion como un proceso de desarrollo individual, ofrecer a
los integrantes de la comunidad social instrumentos para alcanzar sus extremos. Fue a
partir del brote de los derechos sociales y econdmicos cuando se incremento el Derecho
a la Educacidn con el derecho a intervenciones juridicamente organizadas y ejecutadas
en términos de un proceso de formacion de la sociedad, en el modelo de politicas
educacionales.

Vale resaltar el crecimiento producido sin que se abandone la imposicién de
salvaguarda de las prerrogativas inherentes al ser humano (derechos de primera
generacion), proclamadas en las declaraciones americanas y en el documento francés de
1789. Con la comprensidn del Derecho a la Educacion como manifestacion esencial del
universo indivisible, interdependiente e interrelacionado a todos los derechos humanos
reconocidos, resulta nitido que la carencia e insuficiencia de este afecta y tergiversa los
demas derechos. La Educacion es un instrumento basico frente a las desigualdades
sociales, que busca el acceso efectivo de los bienes y valores de la cultura, observando
el principio de la igualdad de oportunidades. Se trata, por tanto, como afirman diversos
escritores, asi como organismos internacionales, insistimos, de la tarea mas importante
de las naciones.

Afirma el estadista Jacques Delors que “de la educacion depende en gran
medida el progreso de la humanidad ... Hoy en dia se arraiga cada vez mas la
conviccion de que la educacion es una de las armas mas poderosas que tenemos para
inventar el futuro ...”. Educar es una tarea de todos; familia, iglesias, partidos politicos,
sindicatos, asociaciones voluntarias, medios de comunicacién, empresas...no
limitdndose a una sola de esas instituciones; sino por el contrario, extendiéndose a una
gran variedad de las mismas. Hay que destacar que la educacion, que es un derecho, es
también un deber de todos y debe ser tratada como prioridad porque esta es la condicién
de la cultura, de la libertad y de la dignidad humanas. Se entiende, por tanto, la
educacion como un deber y consideramos, de acuerdo con el PIDESC, que el individuo
estd llamado a tomarlo, esforzandose por la promocién y respeto de los derechos
reconocidos en el ya referido Pacto.

Hoy, en conformidad con la agenda del siglo XXI, los desafios de la educacion
en América Latina son, entre otros, mas allad de la participacion de la sociedad en la
accion educadora, como comentamos anteriormente, superar toda forma de

discriminacion, universalizar la educacion basica y ampliar la educacion secundaria y
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superior; mejorar la calidad del curriculo, buscar su coordinacion con el empleo,
cualificar a los profesores e invertir mas y mejor. La educacién se destaca, por tanto,
como base fundamental para la conquista de la dignidad humana.

Compruébese que, en el caso brasilefio, la educaciéon para los vulnerables,
siempre fue una educacion que buscaba excluir a los negros, pues, en el caso de los
africanos y sus ascendentes, el trato de la educacion era totalmente diferente del normal.
Mientras los indios eran alfabetizados, a pesar de haberlo sido con la intencidn de servir
a los intereses de la Corona y de la fe catdlica, los negros casi nunca recibian educacién
formal y, cuando eso ocurria, era de forma violenta, en la base del azote y del castigo:

los trabajos forzados eran su escuela de vida®. (Traduccion propia).

3. La Mezcla de la Sociedad Brasilefia y la Negritud que define una desigualdad
incluso en la Educacion

El mestizaje o la existencia de los criollos, antes desconsiderados, ha
presentado histéricamente una evolucién y viene ganando fuerza de modo particular por
su crecimiento, resultado de las inmigraciones, lo que, a la vez, ha actualizado y
transformado las estructuras sociales existentes, dandonos la esperanza de obtener un
lugar que, independientemente de ser el ideal, estard mas alld del “hemisferio
occidental” o del “Atlantico Norte”.

No se cuestiona el hecho de la formacion del pueblo brasilefio por ser la mezcla
de tres matices: indio, negro y blanco. Sin embargo, debemos estar atentos ya que, por
estar tratando el contexto de los Derechos Humanos, debemos considerar que la
descendencia de la sociedad brasilefia es de Seres Humanos. Pues estos, al ser
nombrados y clasificados como indios durante los primeros contactos con los Europeos
0 como negros, en un determinado contexto historico, fueron esclavizados. Hoy todos
ellos seres humanos libres viven con diversos problemas que también son comunes a los
blancos: desempleo, preconceptos, drogas, alcoholismo, violencia, descaso, expulsién
de sus tierras y ausencia de derechos minimos de ciudadania, entre los cuales
destacamos la Educacion.

Segun las estimaciones del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), la poblacion brasilefia alcanzdé en 2011 el nimero de 195,2 millones de

? Martins, Raquel. V. (2014). Aquiraz-BR: Uma Cidade Multicultural rumo & Interculturalidade. O Caso
de Duas Minorias Etnicas. Dissertagdo, Salamanca: Universidad de Salamanca, 2014.
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habitantes. De acuerdo con el censo de 2010, el 8,5% de la poblacion brasilefia es
extremadamente pobre. En este grupo se incluyen familias sin rendimiento o aquellas
gue viven con una renta per capita de hasta R$ 70,00 (setenta reales). Podemos verificar
que, de manera general, la proporcion de personas por debajo del umbral de la pobreza
disminuye entre 2001 y 2008 para todos los grupos color/raza.

Es importante comentar que, siendo un pais marcado por profundas
desigualdades sociales, econdmicas, politicas y educacionales, Brasil vivio las ultimas
décadas un fuerte crecimiento del acceso a la ensefianza fundamental, pero adn
insuficiente para garantizar la universalizacion de la escuela obligatoria. Hubo también
un incremento en el numero de afos obligatorios, pasando de cuatro (antigua ensefianza
primaria) a ocho afios (antigua ensefianza fundamental), después a nueve afios
(ensefianza fundamental de 6 a los 14 afos) y, por fin, hasta los trece afios (4 a los 17
afos). Este ultimo cambio, presente en la enmienda constitucional 59, promulgada en el
afio de 2009, definio el afio de 2016 como plazo para que todos los nifios y jovenes de la
edad de 4 a 17 afios estuvieran escolarizados.

Pero la universalizacion de la escolarizacion, con el antiguo rango de la
ensefianza obligatoria (7 a 14 afios), no sucedio, manteniéndose aproximadamente 821
mil nifios y adolescentes fuera de la escuela. En la edad de 4 a 17 afios, son mas de 4
millones de nifios y jovenes los que estan sin escolarizar. En 2010 Brasil fue el pais con
la tasa mas grande de repeticion en la educacion basica de América Latina (18,7%),
segun la Unesco (2010), y la tasa mas grande de abandono escolar del Mercosul (3,2%
para la ensefianza fundamental y 10% para la ensefianza mediana), segun la Sintesis de
Indicadores Sociales (IBGE, 2010). Tal realidad lleva a estimar que poco mas de la
mitad de los alumnos que entran en la ensefianza fundamental consiga llegar al final de
la ensefianza media. El problema se agrava en las regiones mas pobres, entre la
poblacion negra y entre las comunidades que viven en las areas rurales del pais. En la
mayoria de los estados del Noreste, el indice de conclusién de la ensefianza fundamental
es inferior al 40%. Para todas las regiones, cuanto mas numeroso es el grupo de
alumnos, mas grande es la discrepancia media (Haddad, 2008) (Traduccién propia).

Entre las fuertes diferencias de ensefianza de la poblacion, en consonancia con
su situacion geogréfica, se destaca que la media de afios de estudio de la poblacién
urbana es de 8,7 afios frente a los 5 afios de estudio de la poblacidn rural. Otro elemento
importante a ser observado, entre las desigualdades de color/raza en la educacion, es la
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fuerte selectividad en la educacion basica, en la cual los nifios negros son los mas
afectados por la exclusion escolar. Con respecto a la ensefianza superior, la poblacion
general refleja un 10% de personas con mas de 15 afios de estudio, mientras que
encontramos caidas porcentuales de un 4,11% en relacion a la poblacion negra.

Como demuestran los datos de arriba, la expansion del acceso a la educacion
infelizmente no ha venido acompafiada de una educacion de calidad, provocando que
gran parte de los nifios y jovenes que pasan por la escuela no consiguen alcanzar los
niveles minimos de aprendizaje en lectura, escritura y matematicas, lo que es apuntado
por institutos de investigacion nacionales y por investigaciones internacionales
comparativas. Eso explica porque el 20,3% de la poblacién brasilefia es considerada
analfabeta funcional — o sea, hay aproximadamente 30 millones de personas que no
consiguen interpretar textos simples (PNAD/IBGE/2011)—. En la region Noreste, el
problema afecta a méas del 30% de la poblacion, mientras que en la region Sudeste el
porcentaje queda en 15%.

Como puede ser observado, un 3,1% de los nifios de 6 a 14 afios — edad
correspondiente a la etapa obligatoria de la ensefianza fundamental® — estd sin
escolarizar segun el Censo 2010. Suponen un total de 821.126 nifios de 6 a 14 afios: la
mayoria de ellos negros, indigenas, quilombolas, deficientes, pobres y en riesgo de
violencia y explotacion.

De ese total, aproximadamente 512.402 son negros, lo que explicita, una vez
mas, el desafio de la desigualdad racial en la educacion (IBGE/Censo 2010).

A pesar de la mejora de los indicadores en los Gltimos afios, el analfabetismo
entre jovenes negros de 15 a 29 afios es casi dos veces mds grande que entre blancos —
tasa que era tres veces mas grande al inicio de la década (Unicet/2009)—. El hueco fue
aumentado entre blancos y negros en las edades superiores.

De acuerdo con datos del IBGE, apenas 26 de cada 100 alumnos de las
universidades del pais son negros. A pesar de ser la proporcion ain hoy muy inferior, el
aumento del acceso de la poblacion negra a la ensefianza superior fue de un 232% en
comparacion al de los afios 2000 y 2010.

El incremento al acceso a la formacion universitaria refleja las politicas

afirmativas implementadas por el gobierno en los ultimos afios, en respuesta a las

® Recordemos que la edad de educacién obligatoria fue ampliada de 4 a 17 afios, en 2009, aunque
nosotros nos refiramos a la edad anterior, pues esa ha sido la considerada en los informes utilizados.
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reclamaciones histdricas del movimiento negro en el pais, pero los datos apuntan una
enorme discrepancia, puesto que de cada cien formados, menos de tres, 0 2,66%, son
pardos o0 negros.

Es importante observar que en los documentos oficiales no se niega la
existencia de grandes desafios en relacion a las minorias en lo que a la ejecucion de sus
mas variados derechos se refiere, pero en la educacion, a pesar de ser considerada la
estrategia para el enfrentamiento de las diversas desigualdades, discriminaciones y
violencias de género presentes en la vida cotidiana y para el acceso de las mujeres y
hombres a otros derechos humanos, es aun bastante lenta la puesta en practica de la
legislacion conquistada con el movimiento negro en ese ambito.

La legislacion brasilefia reconoce seis modalidades escolares; la educacion
especial, la educacién de jovenes y adultos, la educacion en la escuela indigena, la
educacion en el campo, la educacién en la escuela quilombola, y la educacién
profesional y tecnoldgica, siendo la responsabilidad de estados y municipios ofrecerlas
en sus respectivas redes y establecimientos educativos. El pais debe ser el responsable
con el apoyo técnico y financiero correspondiente para su oferta.

Existe la necesidad de que podamos buscar la construccion de un saber
articulado con los aspectos econdmicos, sociales, politicos y ecologicos, pero también
es conveniente gque se busque un cambio de ideas, actitudes y valores en las condiciones
de las comunidades, haciendo que los miembros de aquellas sean, individualmente,
sujetos de su propio desarrollo, trabajando el auto estudio y su capacidad de saber
producir. Y debemos sefialar que a medida que empiezan a confiar mas los unos en los
otros, pasan a buscar soluciones de tipo cooperativo para sus problemas.

Y mas alla, la educacion pasa a ser vista como una tarea general dirigida a las
familias y al conjunto de la comunidad, incentivandolos, lo que contribuye a que tengan
éxito.

En Brasil, mas aun en las areas rurales, las escuelas que existen necesitan de
infraestructura, asi como de profesores preparados; el transporte para la escuela es
deficiente, lo que dificulta el acceso de los estudiantes asi como de los profesores a las
escuelas. Con respecto al capital sociocultural, la desigualdad se evidencia en el acceso
a la educacion en relacion a los de las ciudades, asi como el bajo desempefio de los

estudiantes y las elevadas tasas de distorsion edad-serie.
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Aunque existan proyectos educativos como SEIF/MEC, UNEFAB vy
ARCAFAR, CONTAG, mas alla de programas como Educacion Quilombola,
Educacion Indigena, y propuestas como SERTA y PRONERA®, existen comunidades
donde ninguno de ellos es contemplado, existiendo una enorme carencia de un proyecto
politico pedagogico que, en el nucleo de su organizacion, contenga las especificaciones

del campesino, por ejemplo.

4. El Derecho Humano a la Educacion en los ultimos 25 afios en Brasil
Los Derechos Humanos ganan fuerza con el proceso de redemocratizacion de
los afios 80, con los movimientos organizados contra las violaciones de tales derechos

en el periodo dictatorial (1964/1985). El Derecho humano de la educacion,

* SEIF/MEC - Proyecto Educativo correspondiente al Departamento de Educacién Infantil y Primaria del
Ministerio de Educacién; UNEFAB - La Unidn Nacional de Escuelas de la Familia Agricola de Brasil fue
establecida en 1982 a través de un proceso de discusidn y estudio llevado a cabo por el EFA - Escuelas de
la Familia Agricola, buscando ser una institucion de representacion y asesoramiento a estas escuelas, la
asistencia en el fortalecimiento y la difusion de propuesta pedagdgica de la alternancia. UNEFAB. [en
linea]. <Http://www.unefab.org.br/p/historico.html#.U45RBvI_s2w>. [30 agosto 2016].

ARCAFAR - Fundada el 8 de junio de 1991, en Barracao, en el extremo suroeste del estado de Parana,
sur ARCAFAR - Asociacion Regional de Rural casas de la familia en el sur de Brasil se establecié como
una asociacion de caridad y cultural, que tiene como objetivo coordinar una obra filantropica para
promover, desarrollar y crear oportunidades para los jovenes, hombres y mujeres, para permanecer en el
medio en que vive la capacitacion integrada con su realidad. Por lo tanto, busca proporcionar las
condiciones para la integracion de estos jovenes en su comunidad y por lo tanto proporcionar nuevas
oportunidades, generacién de ingresos, la inclusion social, calidad de vida, la ciudadania y la dignidad.
ARCAFARSUL. [en linea]. <Http://www.arcafarsul.org.br/page/conteudos/1/quem-somos.html>. [30
agosto 2016].

CONTAG - Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas cumplié 50 afios de fundacion el 22 de
diciembre de 2013. En la actualidad, con 27 federaciones de trabajadores en la agricultura (FETAGS) y
mas de 4.000 de los trabajadores rurales (uniones) STTRs afiliados, conforma la Union de Trabajadores
del campo Movimiento (MSTTR), la lucha por los derechos de més de 15,7 millones (PNAD / IBGE,
2009) de hombres y mujeres en el campo y el bosque, que son agricultores (la) familia, camping ( as) y
colonos (la) reforma de la tierra, los asalariados (el pais), aparceros comodatarios, recolectores,
quilombolas, 'y los pescadores artesanales de la ribera. CONTAG. [en linea].
<Http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=425&nw=1>. [30 agosto
2016].

SERTA es una propuesta educativa cuyos principios que constituyen su base filoséfica, estan inspirados
por varios autores y se han vuelto a trabajar a partir de la préctica de sus profesores y técnicos. Las bases
de la propuesta educativa para apoyar el desarrollo sostenible se han desarrollado desde 1994 y el
resultado de las reflexiones y practicas en las escuelas, programas de asistencia social, capacitacion de
productores, educadores y jovenes. Algunos de los componentes Peads incluso fueron incorporados en las
Directrices Operativas de documentos para la Educacién Rural, preparado por el Consejo Nacional de
Educacion 'y aprobado por el Ministerio de Educacion (MEC) SERTA. [en linea].
<http://www.serta.org.br/proposta-educacional />. [30 agosto 2016].

PRONERA - Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria, el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) tiene la mision de ampliar los niveles de educacion formal de
los colonos de trabajadores rurales. Actia como la herramienta de la democratizacion del conocimiento
en el campo, para proponer y apoyar proyectos de educacion, utilizando metodologias centradas en el
desarrollo de las areas de reforma agraria. CED. [en linea]
<Http://www.ced.ufsc.br/pronera/?page_id=10>. [30 agosto 2016].
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especificamente, es impulsado con el movimiento para la union de los/las estudiantes,
que buscan una educacién popular, en favor de la democratizacion del sistema
educacional.

En esencia la educacion es un requisito previo de la calidad humana; es una
exigencia para la dignidad humana. Todos los seres humanos son dignos de respeto y
tienen el derecho a una vida digna y honrada. Estamos hablando de un derecho
universal; uno de los derechos esenciales (Educacion, Salud, Vivienda, Trabajo,
Cultura...); uno de los derechos responsables para traer la dignidad de los individuos;
un derecho reconocido y consagrado en los Instrumentos internacionales con al menos
medio siglo de existencia, si consideramos apenas los dos pactos (PIDCP e PIDESC) v,
en Constituciones; un derecho capaz de promover una cultura de convivencia con las
diversidades (de género, sexual, étnico racial y religiosa, eliminando todas las formas de
discriminacion y preconcepto); un derecho que tiene como objetivo garantizar en todos
los niveles y etapas de ensefianza el acceso, la permanencia, el aprendizaje y el
atendimiento a las especificidades de los estudiantes del campo, indigenas y negros, con
el objetivo del ejercicio del derecho a educacion. Tal derecho, es protegido por la
Constitucion y algunas otras leyes.

La Constitucion Federal de 1988 (Constitucion Ciudadana), fue la primera gran
legislacion que fundamento la Educacion en Derechos Humanos (EDH), determind la
proteccion a todas las manifestaciones culturales, haciendo respetar expresamente las
culturas populares, indigenas y afrobrasilefias, mereciéndose destacar aqui el caso de
esta Ultima, pues son reconocidas por primera vez en la referida Carta Magna, lo que, de
acuerdo con Mauricio Arruti (1997), se debié mucho al avance de las politicas indigenas
e indigenistas. Es gracias a este Diploma Legal que tenemos, entonces, la “primera”
gran conquista legal, en la cual Brasil consigna una vision pluralista, especialmente
cuando es innovada con la Convencion 169 de 1989 de la OIT, que menciona: “Los
pueblos indigenas y tribales pueden hablar por si mismos y tienen el derecho de
participar en el proceso de tomas de decisiones en lo que a ellos compete” (traduccion
propia). Siendo adherida por 17 paises incluso Brasil, la referida Convencion hace
surgir los sujetos indigenas y “quilombola” que pasarian a luchar por sus derechos
territoriales y rescate cultural.

A partir de la Constitucion de 1988, tuvimos muchas leyes que contribuyeron a
la evolucién de la EDH. Sintetizaremos aqui los ultimos 25 afios, evidenciando la



Bodas de oro de los Pactos PIDESC y PIDCP y la imagen critica de los Derechos Humanos
y de la educacién en Brasil a través del humor

legislacion directamente relacionada a educacion de las minorias étnicas, en la cual
hubo una gran evolucién:

1995 - Creada la Red Brasilefia de Educacion en Derechos Humanos.

1996 - Ley n° 9.394, de 20 de diciembre de 1996 (Ley de Directrices y Bases -
LDB)

2002 — Resolucion CNE/CEB 1/2002, de una reglamentacién especifica para la
educacion en la escuela de los campesinos. Tal resolucion definid las Directrices
Operacionales para la Educacion Bésica en las Escuelas del Campo, con fundamento en
el Parecer CNE/CBE n° 36/2001 que orienta los sistemas de ensefianza para algunos
colectivos sociales’.

2003 - Ley n° 10.678, de 23 de mayo de 2003 (Crea el Consejo Nacional de
Promocidn de la Igualdad Racial (CNPIR). Reglamentada por el Decreto 4.885 de 20 de
noviembre de 2003.

2006 — En ese afio, merece destacarse la aprobacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales, compuesta
por 46 articulos, dejando clara la vision multicultural y de respeto mutuo entre las
diferencias, promoviendo la interculturalidad, o sea, una interaccion cultural,
garantizado derechos a esos pueblos, siendo por primera vez reconocidos los derechos
de la colectividad indigena y negra, mas alla de los derechos humanos y universales
compartidos con los otros ciudadanos.

2007 - Parecer CNE/CEB n° 2/2007 (Referente a la cobertura de las Directrices
Curriculares Nacionales para la Educacion de las Relaciones Etnico raciales y para la
ensefianza de Historia y Cultura afrobrasilefia y africana).

Ley n° 11.494/2007, que reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion
Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB) para el
atendimiento de esa parcela de la poblacion, donde se destaca el Articulo 10, inciso XV.

2008 - Ley n° 11.645 que altera la Ley n°® 9.394, de 20 de diciembre de 1996,
modificada por la Ley n°® 10.639, de 9 de enero de 2003, que establece las directrices y
bases de la educacion nacional, para incluir en el curriculo oficial de la red de ensefianza

la obligacion de la tematica “Historia y Cultura Afrobrasilefia e Indigena”.

> Esos grupos corresponden a las poblaciones rurales en sus més variadas formas de produccion de la vid,
agricultores familiares, pescadores extractivos artesanales, fluviales, asentados y acampados de la reforma
agraria, quilombolas, caicaras, indigenas y otros. (tomado del Art.1° de la Resolucién n° 2 de 28.04.2008
que establece las directrices complementarias, normas y principios para el desarrollo de politicas publicas
de atencion de la Educacién Bésica del Campo) (traducci6n propia).
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2009 - Decreto n° 6.872, de 4 de junio de 2009 que aprobd el Plano Nacional
de Promocion de la Igualdad Racial - PLANAPIR.

2010. Decreto n° 7.352/2010, que dispone sobre la politica de Educacién del
campo Y el Programa Nacional de educacién en la Reforma Agraria (PRONERA) y que
incluye los quilombolas en el rol de aquellos considerados como poblacion del campo
(Art.1° 8 1° inciso 1)

2012. Decreto n° 7.690, de 02/03/2012: compete a la Secretaria de Educacion
Continuada, Alfabetizacion, Diversidad e Inclusién (SECADI), como uno de los retos
de las Politicas Educacionales, la valorizacion de las diferencias y de la diversidad. Aun
en ese afo, la Ley n® 12.711/2012, sancionada en agosto del mismo afio, garante de la
reserva del 50% de las matriculas por curso y turno en las 59 universidades federales y
38 institutos federales de educacién, ciencia y tecnologia a alumnos oriundos
integralmente de la ensefianza mediana publica, en cursos regulares o de la educacion de
jovenes y adultos. El resto del 50% de las vacantes quedan para la competencia
nacional. Se trata de la Ley de Cotas, reglamentada por el Decreto n° 7.824/2012, que
define las condiciones generales de reservas de plazas, establece el sistema de
acompariamiento de las reservas de plazas y la regla de transicion para las instituciones
federales de educacion del tercer ciclo. Existe, también, la Portaria Normativa n°
18/2012 del MEC, que establece los conceptos basicos para la aplicacion de la ley y
prevé las modalidades de las reservas de vacantes y las formulas para el célculo, fija las
condiciones para concurrir a las plazas reservadas y establece el sistema para su
ocupacion. Son extractos de la Ley 12.711/2012 que destacamos aqui:

Art. 3 En cada entidad federal de la educacion superior, los lugares citados en el art. 1

de esta Ley se cubrirdn por supuesto, y a su vez, para los negros auto-declarados,

mulatos e indios, en proporcion al menos igual a la de los negros, mulatos e indios en
la poblacién de la unidad Federacion donde se ha instalado la institucién, segun el
ultimo censo del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

Péarrafo Gnico. En el caso de no cubrir las vacantes de acuerdo con los criterios

establecidos en el presente articulo, los que quedan deben ser completadas por los

estudiantes que han completado la escuela secundaria en escuelas publicas. (Articulo 3

de la Ley 12.711 del 29/08/2012).

Art. 5 En cada institucion federal de ensefianza técnica de nivel medio, los lugares

mencionados en el art. 4 de esta Ley se cubrirdn por supuesto, y a su vez, para los

negros auto-declarados, mulatos e indios, en proporcion al menos igual a la de los
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negros, mulatos e indios en la poblacién de la unidad de vivienda Federacién de la

institucion, segdn el ultimo censo del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

(IBGE).

Péarrafo Unico. En el caso de no cubrir las vacantes de acuerdo con los criterios

establecidos en el presente articulo, los que quedan deben ser cubiertos por los

estudiantes que han completado la educacion primaria en las escuelas publicas.

(Articulo 5 de la Ley 12.711 del 08/29/2012).

Art. 6 El Ministerio de Educacion, la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de

la Igualdad Racial y la Presidencia seran responsables de la supervisién y la

evaluacion de este programa de Derecho, oida la Fundacion Nacional del indio

(Funai). (Art. 6 de la Ley 12.711 del 29/08/2012) (Traduccion propia).

Aln en 2012 — Parecer CNE/CEB n° 16/2012 Elaboracion de las Directrices

Curriculares Nacionales para la Educacién de la Escuela Quilombola.

2014 - Ley 13.005 del Plan Nacional de Educacién - PNE, sancionado por la

presidenta Dilma Rousseff en 25 de junio de 2014. En el inciso Il del Art. 8°, queda

establecido que:

Los estados, el Distrito Federal y los municipios deben desarrollar sus planes de

educacion correspondientes, 0 ajustar los planes ya aprobados por la ley de acuerdo

con las directrices, objetivos y estrategias previstas en este PNE dentro de un (1) afio
de publicacion la presente Ley.

(-.)

Las agencias federales teniendo en cuenta las necesidades especificas de las

poblaciones del campo y de las comunidades indigenas y quilombolas, aseguraron la

equidad educativa y la diversidad cultural. (Articulo 8, fraccion Il de la Ley 13.005 de

25/06/2014) (traduccidn propia).

Es de destacar que el decenario de los afro-descendientes comparte el mismo
espacio y tiempo de la aplicacion de la Ley 13.005 del Plan Nacional de Educacion -
PNE (2014-2024).

Actualmente, los datos del Censo Demogréfico 2010, del IBGE (Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica) muestran que la desigualdad racial continGa en
Brasil, con un numero de estudiantes blancos mayor que el de los negros. Estos datos
muestran que la expansion de las politicas publicas de educacién que priorizan la
presencia de los mas vulnerables constituye un reto permanente, especialmente para la

poblacion que vive en las Tierras Indigenas y quilombolas.
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2016. Ahora mismo fue publicada la Ley 13.278/2016, que altera la LDB, con
la inclusion de las artes visuales, de la danza, de la masica y del teatro en los curriculos
de los diversos niveles de la educacion basica. Juzgamos interesante, a considerar ya en
este articulo, porque mas alla de tratar la imagen critica que la sociedad brasilefia tiene
de los Derechos Humanos, asi como de la Educacién, lo que se ve también a traves de
las charges, un arte visual que comentaremos mas a adelante, la inclusion de estos
medios, asi como observo Cristovam Buarque (redactor de la materia en la Comision de
Educacion) en el curriculo, es una manera de conseguir crear una consciencia
(indispensable en la EDH) y también de ensefiar a los jovenes brasilefios a interesarse
por las bellezas del mundo, lo que es tan importante como hacerles entender la ciencia o

la realidad del mundo.

5. La Imagen de los Derechos Humanos y de la Educacion en la Charge: Una pizca
de humor en la manera en que los observadores criticos envuelven su mirada

Miramos una imagen y ella nos comunica. Las formas y los colores que vemos
en la imagen expresan algo sobre el mundo. Podemos decir que es una representacion
de algo. Hay un dicho popular que dice que una imagen puede cambiar conceptos,
creencias y pensamientos, lo que consideramos una gran verdad. De acuerdo con
Novaes, haciendo referencia a Mitchell, las imagenes también pueden ser de varios
tipos: graficas como las pinturas, las estatuas y los dibujos; épticas como los reflejos en
el espejo y las proyecciones; perceptivas como las apariencias, mentales (como los
suefios, las memorias, las ideas verbales como las metéaforas y las descripciones. Cabe
resaltar que, de modo general, las imagenes nos remiten casi siempre al referente que
ellas presentan, es decir, las imagenes estan siempre proximas a lo que presentan; lo que
se verifica en la afirmacion de Barthes®, cuando comenta que

Segln una antigua etimologia, la palabra imagen deberia estar ligada a la raiz de

imitar.

Matos’ supone el surgimiento de la imagen, en el persa antiguo. Definida como

la "instancia intermedia entre lo sensible y lo inteligible”, la imagen es la
“inmaterialidad material". Vernant® por su parte, aproxima la imagen de un mundo a

otro, mostrando el proceso que lleva al desarrollo de las imagenes desde los idolos, de

® Barthes, Roland. La aventura semiolégica. Barcelona: Paidos, 1990, p. 27.
’ Matos, Francisco. Muestra de su obra poética. Madrid: Francisco Matos Paoli, 1991.
8 Vernant, Jean-Pierre. Figures, idoles, masques. Parfs: Juliard, 1990, p. 318.
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las actualizaciones simbdlicas de las distintas modalidades de lo divino. Sélo después de
un largo proceso, la imagen paso a ser

Concebida como un artificio imitativo que reproduce, bajo la forma de falso

semblante, la apariencia exterior de las cosas reales.

A partir de esa época, el referido autor, defiende que la imagen empieza a
depender del ilusionismo figurativo, dejando, por tanto, de aparecer con el dominio de
las realidades religiosas.

Podemos decir que las imagenes son universales, pues existen en todas las
culturas humanas, pero son también artefactos culturales. Para Lévi-Strauss® la imagen
es una apropiacion de la naturaleza, hecha por la propia cultura, es decir, imagenes que
no reproducen lo real, ellas lo representan o lo presentan nuevamente, pues ninguna
imagen es idéntica a la realidad. Existe, sin duda, una relacion entre la imagen y el
objeto que ella representa, pues si no fuera asi no podria ser considerada un sistema de
signos.

Las imagenes tienen una naturaleza paraddjica o, estan eternamente ligadas a
su referente concreto, o estan expuestas a innumerables interpretaciones, dependiendo
de quién sea el observador, como es el caso de la manera en que son vistos los temas de
Derechos Humanos y Educacion en Brasil.

Abordaremos, mas alld de las imagenes gréaficas, las imagenes mentales
impresas en la mente en funcidon de una experiencia con objetos. Una palabra es una
imagen de ese tipo, es una imagen de una idea que, a su vez es la imagen de una cosa, es
decir, una cadena de nuevas presentaciones.

Parafraseando a Novaes™® una imagen presenta nuevamente, en el sentido bien
sencillo de que ella hace presente cualquier cosa ausente. La referida autora afirma adn
qgue la imagen asi, presenta otra vez algo ausente, reproduciendo aspectos de su
apariencia visible o de aquello que se establecié como su apariencia. Ella imita, pero sin
ser idéntica a lo que representa.

Interesante también resulta mencionar aqui dos de las cuatro modalidades que
segin Wolff** cuando compara lenguaje con imagen. Para él, el lenguaje puede “decir”

% Levi-Strauss, Claude. The elementary structures of kindship. Boston: Beacon, 1969.

19 Novaes, Regina. Juventude e sociedade: jogos de espelhos, sentimentos, percepcoes e demandas por
direitos e politicas publicas [en linea]. < http://antropologia.com.br/arti/colab/a38-rnovaes.pdf> [16 de
junio de 2016]-

1 Wolff, Tobias. La vieja escuela. Madrid: Alfaguara, 2005.
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mientras que la imagen es incapaz de hacerlo. Para este autor, son exactamente tales
impotencias donde reside toda la potencia de la imagen.

En primer lugar, el Gnico modo de la imagen es el indicativo, es decir, la
imagen ES, sin SI o TAL VEZ. Ademas, el Unico tiempo es el presente. La imagen
ignora el pasado y el futuro. Como bien dice Novaes, la imagen tiene ese poder de
representar la realidad ausente o distante, aquella que no puede estar presente a nuestros
sentidos. (Traduccion propia).

En ese contexto, podemos decir que las imagenes favorecen, mas que el texto,
la introspeccion, la memoria, la identificacion, una mixtura de pensamiento y emocion.
Las imagenes, envuelven, mas que el texto descriptivo, la imaginacion de quien las
contempla, pues en cuanto elemento visual tienen la capacidad de metéafora y sinestesia,
capacidad que es mucho mas acentuada en las imagenes comparadas al texto verbal.

Entre las especies de imagenes destacamos la charge que es un estilo de
ilustracion (un arte visual que puede incluso ser considerado en los curriculos,
satisfactorio a la Ley 13.278/2016 a la que nos referimos anteriormente) que tiene por
finalidad satirizar, por medio de una caricatura o no, algin acontecimiento actual con
uno o mas personajes involucrados. La palabra es de origen francés y significa carga, o
sea, exagera caracteristicas del caracter de alguien o de algo. Mas que un disefio
sencillo, podemos afirmar que la charge es una critica politico-social donde su creador
expone graficamente su vision sobre determinadas situaciones cotidianas a través del
humor y de la satira. Para entender una charge, no es necesario ser una persona culta,
basta estar al corriente de lo que acontece a su alrededor. La charge tiene un alcance
mas grande que un editorial, por ejemplo.

En ese contexto, consideramos la charge como un indicio de una realidad
importante a ser entendida. ElI encuentro con la temética de las representaciones
humoristicas en el estado de Ceara, nos hizo percibir que la pedagogia puede ser
pensada y hecha a través del humor, o mejor, de la risa o de lo que es transformado en
risible, como dice Matilde de Lima Brilhante en su Trabajo Fin de Master desarrollado
en el afio de 2011: Una vez que las practicas humoristicas hacen parte de la vida del
hombre de forma tan natural y socialmente aceptada, que casi Siempre pasan
inadvertidas mientras son fendmenos construidos histéricamente, como defiende la
autora, y como instrumento que facilitan el entendimiento de las personas, muchas

veces, mezclando ideas e intereses de aquellos que las crean.
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Trabajar el humor como herramienta pedagdgica es un verdadero reto. Sobre
todo, para la aplicabilidad en Brasil, para un abordaje de la tematica de los Derechos
Humanos en las escuelas, que, con la gran diversidad en todos los sentidos, muchas
veces son el alivio de un lado sadico, el sentido de ridiculo del humor, cuando aparecen
sentimientos de vergienza, llevando a los alumnos a experimentar situaciones de
exclusion. Pero como todo desafio, supone la necesidad de asumir el riesgo de
embarcarse por caminos inciertos y desconocidos. Estudiar el humor sera la base para
Ilegar a las pistas para la buena aplicacion de ese recurso en el area educativa logrando
resultados positivos. Elegimos las “charges” porque juzgamos para este caso, el tipo
mas adecuado, mientras no podemos perder de vista que el tema del humor no es un
juego, sino que por el contrario, es muy serio, en especial cuando la propuesta es hablar
de asuntos tan significantes.

Fernandez defiende por lo menos once funciones relevantes del humor en la
educacidn, entre ellas destacamos la motivadora, con la que el humor consigue despertar
interés y entusiasmo por el tema con el que se va a trabajar; la diversién, que posibilita
sensaciones de alegria y contento; la funcidn creativa, ya que con el humor se estimula
el pensamiento divergente; y la funcion pedagogica, pues el sentido del humor aplicado
al campo educativo lleva a la mejora y agilidad de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Concordamos con el mismo autor cuando afirma que, tanto la educacion formal
como la informal deben ser implantadas a partir de las estrategias de intervencion
socioeducativa originales y creativas Fernandez*?. Ademés, el humor bien empleado,
puede servir a los educadores como herramienta para conseguir los objetivos
pretendidos. Creemos que el humor puede ser un tema valioso e interesante en la tarea
pedagdgica.

Vale resaltar que verificamos, a través del estudio de Marz*® la constatacién de
que en la historia de la educacion, considerando el periodo de la escuela griega y
helenista, del siglo VI hasta la Edad Media, no se practicaba el humor vy, por tanto,
aparece para el referido autor como una carencia de la inclusion de este en los aspectos

educativos.

"2 Fernandez, Anna Marfa. Mujeres en la élite politica: testimonio y cifras. México: UAM, 1999.
3 Mérz, Fritz. Introduccion a la pedagogia. Salamanca: Sigueme, 1967.
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De acuerdo con Fernandez reconocemos la importancia del empleo del humor
como recurso didactico, pues estimula y enriquece los procesos de ensefianza-
aprendizaje. Defendemos la introduccion de innovaciones en los procesos de ensefianza
a través del humor sea en la elaboracion de nuevos y creativos materiales, sea en la
transmision de la informacion de manera que facilite el entendimiento. Con eso, se
consigue mejorar el aprendizaje con el aumento de la motivacion y fortalecimiento de
las actitudes positivas de los educandos.

Mientras, los educadores somos conscientes de la importancia que tiene el
humor en la vida de los grupos y asi debemos tomar en consideracion algunas razones
de tal importancia. En un listado enumerado por Fernandez, elegimos aquellas razones
gue creemos realmente esenciales para alumnos de las escuelas brasilefias:

I. Genera un ambiente positivo y constructivo.

2. Sirve de apoyo y confianza.

3. Facilita la relacién e interaccion.

4. Ayuda a enfrentar las situaciones de desaliento.

5. Ayuda a dominar situaciones pedagdgicamente criticas.
6. Consigue la diversion del grupo.

7. Aumenta la unién entre los miembros del grupo.

8. Mejora los canales de comunicacion.

9. Aumentan las oportunidades de bienestar.

10. Consigue que mas miembros conecten con el grupo.

Periodicos como “El Pueblo” y “Diario del Noreste” (medios impresos), que
pasaron a hacer uso de las charges en la década de los 80, utilizaron sus paginas para
destacar la importancia del lenguaje humoristico para los debates en una sociedad que
se tenia por democratica.

Corroborando con el pensamiento de Matilde™* defendemos que las charges
concilian critica con ironia, las imitaciones y satiras, exposiciones que, desde la
antigiiedad helénica, nada mas son de lo que expresiones artisticas y creativas de
manifestacion del pensamiento. Son, por tanto, materiales de informacion completos,
pero en nuestra opinién poco utilizados en las escuelas, pues como estilo de humor las
consideramos un elemento fundamental en la formacién del pensamiento, que facilitara
el aprendizaje, pues al final muchas veces aprendemos mas por el humor que por la

seriedad.

4 Matilde, Marfa. Atrapada sin salida. Buenos Aires: UNSAM, 2010.
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Tal instrumento alcanza a un gran numero de personas por ser presentado de
forma divertida y de répida asimilacion. La aplicabilidad del mismo en materiales
didacticos orientados, por ejemplo, a las minorias étnicas, dejando de lado la demagogia
del popular “mito de la democracia social”, esclarecido por Urquiza (2014), podra
dinamizar el proceso de aprendizaje de los usuarios de la educacion.

Lo que puede o no ser tomado como tema en la produccion de charges,
responde Unicamente a los intereses de sus creadores y las polémicas muchas veces
generadas con sus publicaciones apuntan a eso y no al pensamiento del momento como
puede comprobarse en la falta de compromiso que el humor expone. Por tanto, el
chargista lleva en consideracion la no ofensa a los intereses de él mismo o del grupo
para el que trabaja, fuera de eso, el humor parece no disponer de ninguna regla para
definir lo que puede o no ser tomado como contenido de tal creacion. Asi que en los
materiales didacticos la responsabilidad por la creacion de las charges debe quedar a
cargo de chargistas comprometidos con la educacion intercultural y su utilizacion debe
ser tal que disemine el conocimiento, ya que el lenguaje humoristico detenta un gran
poder de comunicacion, productor de sentido que va mas alla de la diversion, lo que
impulsara a la percepcion de las representaciones a través de la interpretacion de la
realidad.

Podemos encuadrar la propuesta de la creacion de charges y su uso en
materiales didacticos en la categoria de manifestaciones que tienen como referencia la
realidad social del alumnado de la escuela brasilefia. Hablar de charges es hablar de
representaciones, pues estas no son mas que las interpretaciones que hacen los
individuos como resultado de su contacto y relacion con la realidad formas en como los
individuos se apropian de la realidad y solo existen a través de realizaciones de esta en
relacién unos con los otros en su relacion con el mundo. Este rico incremento podra
contribuir mucho a los cambios en la consciencia sobre la realidad del contexto de los

Derechos Humanos en Brasil*®.

> politica e direitos humanos. [en linea]. <https://qoo.gl/CDTUht>. [30 de agosto de 2016]. Politica e
direitos humanos. < https://goo.gl/0O4017G> [30 de agosto de 2016].
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VOCE SABE 0 QUE
£ GIREITOS HUMANOSE p e

Con las imagenes de arriba, podemos entender que, aunque fueran muchos los
avances, no queda duda, se nos advierte que no debemos olvidar que una gran parte de
la poblacién brasilefia no sabe lo que son los Derechos Humanos, y mucho menos que
pueden ejercerlos aun tratdndose de derechos civiles y politicos, asi como culturales,
econdémicos y sociales, que, como vimos, hace 50 afios fueron establecidos con el
PIDESC y el PIDCP, y que todo ser humano tiene al nacer. Asi, con una vision critica

se constituye una ironia... pues ain se muere en Brasil sin conocer esos derechos.

6. Consideraciones Finales

Para concluir, usamos las palabras de Antonio Augusto Cancado Trindade
(2014): “todavia hay un largo camino por recorrer”. Entendemos que tal afirmacion se
encaja perfectamente en la realidad de los ultimos afios de la EDH, periodo que coincide
con el momento en el que se pasd a reconocer la necesidad urgente de proteger, de
modo especial, a los mas desfavorecidos y vulnerables, con la comprensién de que, a
pesar de toda la atencién a ellos dada por los érganos supervisores de los tratados de
derechos humanos, incluso con todos los avances registrados en las Gltimas décadas en
la proteccidn internacional de los derechos humanos, persisten las violaciones de los
mismos.

De los Pactos que consideramos para el desarrollo de nuestro articulo (PIDESC
y PIDCP), con una mencion mas grande para el primero, hacemos aqui la
conmemoracion especial de sus “bodas de oro” porque en ellos estan contenidas algunas
de las disposiciones juridicas internacionales mas importantes para el establecimiento de
los derechos econdmicos, civiles, politicos, sociales y culturales, comprendidos entre
otros, los derechos relativos a educacion.

La educacidn, a nuestro modo de ver, es la herramienta capaz de posibilitar la

disminucion de las desigualdades, pues proporciona un despertar de conciencia de las
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necesidades de proteccidn, para que pasen, especialmente los grupos vulnerables de
base étnica, a ser consistentemente defendidos de los abusos de cualquier tipo de poder
y de todos los tipos de dominacion. Mas alla de la proteccion, y de la promocion del
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades del hombre oriundo del
PIDESC y PIDCP, observamos, la necesidad de desarrollar practicas educativas, en las
gue se tome en consideracién no solo las diferencias culturales, sino también las
diferencias socioecondémicas vividas en Brasil, con la utilizaciébn de imagenes

humoristicas.
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CONTROVERSIES FROM / TO INTEGRAL EDUCATION: INCLUSIVE OR
EXCLUSIVE TRENDS?

Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti
Antonio Carlos da Silva
Universidade Catélica do Salvador

Resumo: A crise estrutural do capital € um fendmeno histérico da modernidade que
abarca todas as formas de manifestacéo social. Entre suas contradi¢Ges, a educagéo — seja
formal ou ndo formal - tornou-se um marco referencial. Se o século XXI destaca-se com a
“sociedade do conhecimento”, coadunando com os distintos estagios dos limites internos
da reproducdo do capital, no qual o conhecimento ndo é a garantia de producgéo de valor,
mas o arrefecer da sociedade do trabalho em composicao dialética negativa, reelaborar o
passado para apreender as idiossincrasias do presente € uma condi¢do sine qua non para o
engendrar de um outro devir historico.

Educacdo, para qué? Integralidade significa compreensdo e formagdo das “expressoes
contraditorias” e da/para cultura de ndo violéncia e diversidade? O resgatar intencional da
pespectiva critica (teoria do valor, fetiche) é fundamental para o elaborar teérico e
compreensdo de que a emancipagdo consciente ndo pode ser obtida por intermédio da
educacdo voltada a reprodugdo e concorréncia, pois, se a educacdo globalizada é
orientada a ciéncia e tecnologia, a critica permanente aos modelos heterdbnimos busca
atender aos ideais de humanizacéo.

Palavras chave: Crise, Educacdo, Barbérie, Teoria Critica, Dialética negativa.

Abstract: The structural crisis of capital is a historical phenomenon of modernity that
encompasses all forms of social expression. Among its contradictions, education has
become a reference point. If XXI century stands out with the "knowledge society",
conciliated with the different stages of the internal boundaries of the reproduction of
capital, in which knowledge doesn’t guarantee the output value, but the weakening of the
labor society, elaborate the past to learn the idiosyncrasies of the present is sine qua non
condition for to create other historical development.

Education, for what? Integrality means understanding and formation of "contradictory
expressions™ and / cultivation of nonviolence and diversity? Rescue critical perspective
(value theory, fetish) is fundamental to the theoretical prepare and understanding of the
conscious emancipation can not be achieved through education geared to the reproduction
and competition, for the global education oriented to science and technology, ongoing
critique of totalitarian models (coming from outside) seeks to meet the ideals of
humanization.

Keywords: Crisis, Education, Barbarism, Critical Theory, Negative Dialectics.
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1. Das perspectivas futuras: Nuances da sociedade (in)formatica e integral

Ahora estamos entrando en la Sociedad de la Informacién. Quizas dentro de unos afios

se hable de la sociedad del conocimiento, y dentro de muchos méas se hable de la

sociedad de la sabiduria

Eduardo Barrera.

Educar-se é vir-a-ser; educar é ajudar o outro no seu vir-a-ser constante. Por isso, a

educacdo como construcdo de identidade é, sempre, uma construcdo da diferenca,

através da diferenca.

Olga Duque e Jodo Manuel Duque. Educar para a diferenca, 2015.

Em um momento de redefinicdes dos rumos da sociedade, a Educacédo € um
setor de acdo multiplicadora e de interacdo entre as construgdes matizadas neste final de
milénio. Os conflitos eminentes nos mais diferentes campos — especialmente 0 mundo
do trabalho e nas definicbes de um panorama globalizado - tém demonstrado a
preméncia de se buscar novas formas de supera-los, fortalecendo ainda mais a idéia de
“sociedade do conhecimento”.

Neste contexto, ressalta-se a necessidade de universalizacdo do acesso e
flexibilidade para o desenvolvimento de projetos de qualidade e competéncia no &mbito
educacional. Alias, a sociedade exige de seus integrantes 0 comprometimento com 0s
principios de liberdade académica, na defesa de direitos humanos, democracia, justica
social e tolerancia, participando do processo de educacdo para a cidadania e a
construcdo de uma cultura de paz.

N&o obstante, a relevancia do tema exige um recorrente questionamento:
educacdo para qué? Pois, sob o atual estagio de crise estrutural do capital, um fenémeno
especifico da modernidade, o resgatar intencional da perspectiva critica é necessario
para abarcar “um sentido muito mais fundamental, ou seja, que uma tal discussao geral
acerca do objetivo da educacéo tivesse preponderancia frente a discussdo dos diversos
campos e veiculos da educacdo™”.

Destarte, convém lembrar que a visdo da educacdo também vem evoluindo
conceitual e tecnicamente, em paralelo as linhas tecnoldgicas mestras da revolugdo em

curso, mais especificamente nos campos da microeletronica, microbiologia e energia

! Adorno, Theodor. Educac&o e emancipac&o. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013, p.140.
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termo nuclear Schaff?. A ambigo proposta pela vertente humanistica sinaliza para uma
assertiva: o entendimento do processo educacional como um conjunto de relagdes
produtivas voltadas para a formacgdo do autor-cidadao, capaz de realizar a democracia,
mas, sobretudo, de auto-determinar o seu desenvolvimento.

Em termos dialéticos, entretanto, se a educacdo globalizada e orientada a
ciéncia e tecnologia ndo é um fator de emancipacéo, a critica permanente aos modelos
heterdnimos criados - processo de reproducéo e circulagdo do capital, é condigdo sine
qua non para atender ideais de humanizacdo, nao sutilezas civilizatdrias inseridas na
experiéncia de representacdo simbolica da forma social em sua forma dinheiro
(fetichismo e alienacéo).

Ao elencar essas premissas, pretendemos analisar algumas propostas analiticas
de cientistas sociais que enveredaram neste campo em busca de, pelo menos, uma
"declaracdo de intencbes” Schaff. Afinal, que futuro nos aguarda? No campo
educacional qual serd o caminho a ser compartilhado e delineado a partir de uma
construcdo de tendéncias para o proximo milénio? Estaremos fadados a enfrentar mais
uma nova onda revolucionaria em prol de uma "sociedade do conhecimento™ ou de uma
"sociedade digital"? Continuaremos a dar espaco as tendéncias que profetizam o "fim da
Historia" em detrimento da produgdo social de consciéncia verdadeira?

N&o obstante, podemos acrescentar ainda a idéia de que se promete a utopia da
democracia eletrénica, do saber compartilhado, da inteligéncia coletiva e do incremento
vertiginoso de um “progresso sem limites” e constituinte da "aldeia global”. Uma
interpretacdo a ser levada em consideracdo é que talvez nada seja obtido realmente além
de uma nova 'classe virtual', "composta pelos magnatas das industrias do sonho (cinema,
televisdo, games), do software, da eletronica e das telecomunicacdes, auxiliados pelos
criadores, cientistas e engenheiros que dirigem o canteiro de obras do ciberespaco, sem
esquecer dos idedlogos ultraliberais ou anarquizantes e os grandes pais do virtual, que
justificam o poder dos procedentes"?.

Corroborando com esse argumento, Castells, afirma que, “em um mundo de
fluxos globais de riqueza, poder e imagens, a busca da identidade, coletiva ou

individual, atribuida ou construida, torna-se a fonte basica de significacdo social. Essa

2 Schaff, Adam. Sociedade Informatica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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tendéncia ndo é nova, uma vez que a identidade e, em especial, a identidade religiosa,
étnica tem sido a base do significado desde os primoérdios da sociedade.”

A crise das ideologias tradicionais e 0S novos rumos a serem matizados pela
sociedade (in)formatica indicam a urgéncia de uma analise sobre os problemas, as
implicacdes e as hipoteses sugeridas para um futuro comunitario e mais proeminente.
Os principios de alteridade, integracdo e acesso a justica e a cidadania sdo mais do que
propostas nas letras pedagdgicas; sdo fundamentos humanitarios e necessarios.

Essas rotinas, os cuidados e a negligéncia/abandono na educacdo de crianca podem
produzir consequéncias para toda a sociedade. Isto porque, se entendermos o Estado
como o conjunto de instituicdes disponiveis e imponiveis de uma determinada
sociedade, portanto, responsavel pela organizagdo do poder politico em uma sociedade
regida pela valorizacdo como sujeito automatico da sociedade (Teoria fundamentada
no pensamento marxiano), a realizacdo da justica como fundamento para o real
desenvolvimento somente sera possivel com uma educagéo para além do capital”.

Entretanto, é preciso estar atento as possiveis armadilhas para a realizagdo
desta tese como é o caso da abordagem exclusivamente cientifica e de uma perspectiva
ideologica unilateral.

Sem duvida alguma, isto tornaria as intengdes corretas de Adam Schaff, Jean
Chesneaux® e outros autores ao procurar verificar as implicacdes sociais do progresso
recente e da busca de apoio no common sense, ao invés de cair nas amarras ideoldgicas
em conformidade com a barbarie.

A tese em pauta é a de que debarbarizar tornou-se a questdo mais urgente da educacao

hoje em dia. O problema que se imp6e nesta medida é saber se por meio da educacgao

pode-se transformar algo de decisivo em relacdo a barbarie. Entendo por barbarie algo
muito simples, ou seja, que, estando na civilizacdo do mais alto desenvolvimento
tecnologico, as pessoas se encontrem atrasadas de um modo peculiarmente disforme

em relagdo a sua propria civilizagdo, Adorno.

¥ Kroker, A. y Wiestein, M. Data Trash: The theory of the virtual class. Montreal: New World Perspectives, 1994, p.24.
* Cavalcanti, Vanessa Ribeiro Simon y Silva, Antonio Carlos da. “Para e pelos Direitos Humanos: Perspectivas e
debates sobre violéncia, educacdo e agendas”. En Gomes Celma, Borges (coords.). Violéncia nas escolas: em busca de
uma cultura de ndo violéncia. Curitiba: CRV, 2015, pp. 115.

> Chesneaux, Jean. Nova Laputa: O Impacto das Novas Tecnologias. Modernidade-Mundo. Petrépolis: Vozes, 2005,
p.107-127.
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Tomando essas assertivas, uma proposta mais pontual do Estado Brasileiro
acaba por traduzir isso na agenda, nas politicas especificas da educacdo, porém o
trabalho e os impactos, avaliagdes e engrenagem de politicas publicas sdo de longa
duracéo.

As conformidades e as diretrizes iniciais aparecem na conceituacdo orientadora
assumida pelo Ministério da Educacgdo, mas as controvérsias e 0S processos intensos no
cotidiano brasileiro também exigem outros esforcos e olhares. Ndo é somente um
esforco de ampliacdo de horario/tempo de permanéncia em ambiente da educagédo
formal. Exige uma nova praxis, novas abordagens, novas epistemologias. O devir e o
vir-a-ser para além do capital, do Estado e de contetidos fragmentados e localizados®.

Educacéo integral representa a op¢ao por um projeto educativo integrado, em sintonia

com a vida, as necessidades, possibilidades e interesses dos estudantes. Um projeto em

gue criancas, adolescentes e jovens sdo vistos como cidaddos de direitos em todas as
suas dimensdes. N&o se trata apenas de seu desenvolvimento intelectual, mas também
do fisico, do cuidado com sua salde, além do oferecimento de oportunidades para que
desfrute e produza arte, conheca e valorize sua histéria e seu patriménio cultural, tenha

uma atitude responsavel diante da natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e

0s das criancas e adolescentes, seja um cidaddo criativo, empreendedor e participante,

consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz de ajudar o pais e a humanidade

a se tornarem cada vez mais justos e solidarios, a respeitar as diferencas e a promover

a convivéncia pacifica e fraterna entre todos.

2. Onda revolucionaria: Dois séculos de transformacfes ou permanéncias?
Surgiram, entdo, como a infra-estrutura do ciberespago, novo espacgo de comunicacéo,
de sociabilidade, de organizacdo e de transacdo, mas também novo mercado da
informacéo e do conhecimento’.

O contexto focalizado é o da acelerada e dindmica revolucdo da

microleletrénica e da energia termonuclear, desde objetos de uso cotidiano até a

moderna técnica da guerra -, onde explicita-se a influéncia reciproca entre a base e a

superestrutura (0 que define a linha marxista, sob orientagdo positivista, portanto, da

® Mauricio, L. V. Educacdo integral e tempo integral. Em Aberto, Brasilia, 22, 80, 2009. Duque, Olga Fernandes &
Duque, Jodo Manuel. Educar para a diferenca. Braga: Universidade Catdlica Portuguesa; 2015.
" Levy, Pierre. As Tecnologias da Inteligéncia. Rio de Janeiro: Ed.34, 2015, p.32.



330 | VANESSA RIBEIRO SIMON CAVALCANTI; ANTONIO CARLOS DA SILVA

reforma possivel do proprio sistema por intermédio de uma melhor “democratizacdo”
dos recursos, assumida por Adam Schaff por exemplo). Uma breve inferéncia sobre o
processo histérico vivenciado nos ultimos dois séculos, assegura a divisdo em dois
periodos revolucionarios: a) 1* Revolucdo Técnico-Cientifica (séculos XVIII e XIX),
caracterizada pela substituicdo da forca fisica pela energia da maquina e b) 22
Revolucdo Técnico-Cientifica (Século XX), "que estamos assistindo agora, consiste em,
que as capacidades intelectuais do homem sdo ampliadas e inclusive substituidas por
autdbmatos, que eliminam com éxito crescente o trabalho humano na producdo e nos
servicos"®.

Apesar de seqlenciais, estas duas etapas apresentam um distanciamento
contundente, pois a primeira revolugdo foi conduzida por avangos quantitativos e um
incremento no rendimento do trabalho humano. Ja na etapa posterior a pretensdo é a
eliminacdo total do trabalho, ressaltando uma fase de ruptura e libertacdo com a rotina
de "ganhar o pdo de cada dia" e indicando um paradoxo: o trabalho pode ser
considerado fonte de renda ou sentido da vida?®.

Contudo, outra postura pode também ser acrescentada aqui, baseada nas
proposi¢Oes marxistas, que associa esta segunda etapa como uma das consequéncias do
desemprego estrutural, além de configurar-se como necessidade de reestruturacdo na
divisdo da renda (atingindo a propriedade e a heranca de bens) e o esvaziamento da
funcdo social do trabalho, dando sentido a vida dos proprios sujeitos histéricos. Sem
olvidar, no entanto, que a critica é ao trabalho “como o dispéndio autorreferencial de
simples forca de trabalho sem relagdo com o contetdo; e ndo como atividade produtiva
enquanto tal”*.

As nuances delineadas pela revolucdo - baseada no tripé microeletrénica,
microbiologia e energia nuclear apontam para um dominio da natureza e do proprio eu.
Contudo, também estd associado a este processo o elemento contraditorio,
exemplificado no campo da microbiologia: os avancos podem curar doengas, combater

a fome e a desnutricdo, mas podem sugerir perigos até entdo ficcionais como € o caso da

® Schaff, Adam. Sociedade..., p.22.
% Chesneaux, Jean. Nova Laputa...
19 jappe, Anselm. Crédito & morte. A decomposicdo do capitalismo e suas criticas. Sdo Paulo: Hedra, 2013, p. 88.
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"ingeréncia na personalidade humana, producdo artificial de seres humanos com
diversas caracteristicas 'encomendadas' com antecedéncia"*.

Ademais, as novas tecnologias representam um importante progresso para
insercdo heterénima de uma utopia negativa, pois "ya que permiten que nuevos actores
participen en el proceso de creacion cultural. No queremos que el desarrollo cultural
esté en manos de los grandes grupos multimedia"*?. Todavia, a adaptacdo na esfera
privada de elementos-chave do espaco publico, énfase na educacéo, € uma maneira de
manter o processo de valorizacdo do valor (entendido como o sujeito automatico da
sociedade) e garantir, mesmo que sem substancia, a alocacao do capital excedente (leia-
se, circulagdo/movimentacéo).

Sua integralidade, por conseguinte, deve ser pensada na esfera formal e ndo
formal, valorizando o pensar, o ser, o conviver e o aprender no sentido mais amplo
destas dimensdes, consolidando o tripé “justica, autonomia e bem comum” e uma
caracteristica crucial para a anélise da escola e da educa¢do como pautado em carater
complexo, “poliptico e multidiscursivo”*?,

O problema consiste, no fundo, no fato de que, atraves do aumento da produtividade e

da racionalizagdo, se produz por produto e por utilizagdo de capital um *“valo” cada

vez menor, pois o0 “valor” é um conceito relativo, medido no respectivo nivel de
produtividade (historicamente sempre aumentando) do respectivo sistema referencial
capitalista™.

Reiteramos, aqui, 0 questionamento adorniano sobre “educagdo para qué?”.
Isto posto, a negativa de incapacidade da educacdo frente a barbarie esta caracterizada
pelo impulso e dindmica da concorréncia, pois hd uma contradi¢do inerente ao processo
de concorréncia que merece atencdo: a logica empresarial. Se o capital € um processo,
precisa estar em constante movimento, e o Estado e suas instituicbes servem, nos
chamados “0ésis de rentabilidade” (paises em que a producédo capitalista ainda sustenta

um horizonte de crescimento econdmico), para regulamentar a expansdo monetaria

1 Schaff, Adam. Sociedade..., p.23.

12| amikiz, Alex. Entrevista para Infosociedad [em linha]
<http://www.es.ibm.com/infosociedad/mundo_internet/index.htm> [22 agosto 2015].

13 Estévao, Carlos Alberto Vilar. “Educacio para direitos humanos: uma proposta critica”. Jornal A Tarde, s.d. 2015.
Estévdo, Carlos Alberto Vilar. Justica e educacéo. Sao Paulo: Cortez, 2001.

4 Kurz, Robert. A Economia Politica da Educac&o. [em linha]. s.d. <http://obeco.no.sapo.pt/rkurz384.htm> [7 de
fevereiro 2016].
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abstrata e codificar juridicamente areas de dominacdo historicamente entendidas como

“ndo rentaveis).
A concorréncia obriga a continua inovagao no uso dos conhecimentos cientificos e das
criagBes culturais; por outro lado, estes dominios constituem apenas "custos mortos",
do ponto de vista da economia empresarial. Eles constituem um fundo de cujo
conteldo uma pessoa gostaria de servir-se no interesse da valorizacdo do capital, mas
pelo qual gostaria de pagar o minimo possivel. Na crise, quando até os lucros se
evaporam, os rendimentos e a cobranga de impostos diminuem em paralelo e agrava-
se esta contradicdo. Do jardim de infancia ao instituto de pesquisa teorica, todo o
sistema de educagdo, cultura, formagéo e ciéncia se arruina, exactamente como todos
0s outros dominios ndo directamente lucrativos. E quando as consequéncias do
colapso se fazem sentir, retroagindo sobre a valorizacdo, fica todo 0o mundo em

ressaca e a exigir "mais esforco da educagéo”*.

3. Entusiasmo inclusivo ou Continuidade da excluséo?

O modo de producdo capitalista estd cheio de autocontradi¢Ges internas. O campo da
educacdo e formacgdo também ndo é excepcdo. O conhecimento em si ndo produz
valor, mas constitui uma necessidade objectiva do capital, sob o ditame do
desenvolvimento das forgas produtivas. Uma vez que nesta sociedade quaisquer gastos
tém de ser apresentados na forma do dinheiro, os encargos do sistema de ensino
constituem "custos mortos" em sentido capitalista, isto é, uma deducdo a mais-valia
social*®.

Deve a humanidade abandonar o avango do conhecimento pelo simples fato de
acarretar perigos sociais e riscos de abuso? Quais serdo os aspectos fundadores da
sociedade num tempo futuro? A participacdo e a incluséo de todos os seus membros ou
a manutencao de uma ideologia excludente e fragmentada? Em dltima instancia, como
devemos preparar a sociedade para um futuro incerto? Barbarie ou emancipacao?

Alguns analistas tendem ao otimismo, inferindo que estamos enfrentando, na
verdade, um processo de transicao e de redefinicbes em prol de uma "nova distribuicéo

de rendas”, conduzidos através de pactos de cooperacdo internacional e da participacédo

15 Kurz, Robert. O efeito colateral da educagao fantasma. [em linha].
<ftp://ftp.ige.unicamp.br/pub/aulas_profa_leda/Kurz,%20Robert.%200%20efeito%20colateral%20da%20educa%E7%
E30.pdf.>[11 abril 2004].

18 Kurz, Robert. A Economia Politica...
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efetiva de todos os setores sociais. Destarte, "a nova revolugédo industrial traz consigo
uma situacdo potencialmente revolucionaria, que s6 pode ser evitada se se conseguir
extrair em tempo as necessérias conclusdes de suas implicacBes sociais ... e nos
conduzir a novos modos de formacao econémica da sociedade?’.

De todas as premissas, uma vertente € aceita com unanimidade: a preémencia
da educacdo permanente (lifelong learning ou continuous education), ndo s6 como uma
possibilidade de compensar os efeitos do desemprego estrutural, como também em
virtude de uma sociedade mais democratica e justa. Apesar desta perspectiva, ndo se
pode deixar de enveredar pelas nuances controversas, tais como a sugerida por Schaff'®
ao mencionar que nosso rumo ao século XXI pode ser caracterizado pelo igualitarismo
ou pelo totalitarismo social, abrindo novas frentes de desigualdades e inflexibilidade nas
condicdes desta sociedade (in)formatica.

Deste modo, ocorreria justamente uma "negacgdo total da democracia”. Ou,
novamente em sentido dialético, que o desenvolvimento técnico-mercadolégico
depende de investimentos em educacdo, ndo para apreender uma consciéncia
emancipatdria, mas a producéo e distribuicdo do conhecimento dedicado a concorréncia
empresarial. Uma contradicdo que, ao engendrar uma necessidade exponencial em
educacao (l6gica econémica), por outro lado aumenta os custos dedicados a inovagao
tecnoldgica resultante.

Esta contradicdo tem vindo a intensificar-se historicamente. O mesmo

desenvolvimento das forcas produtivas que obriga a expansdo do conhecimento e da

educacdo tem reduzido, por outro lado, o sector (especialmente da base industrial) que
produz mais-valia real, uma vez que a forca de trabalho se tem tornado supérflua
numa escala cada vez maior. Enquanto a famosa classe operéaria "produtiva” diminuiu
relativamente e hoje constitui uma minoria na sociedade, cresceram em contrapartida
as novas classes médias em grande parte "improdutivas" do sector da educacao e do
conhecimento. Do ponto de vista capitalista, este desenvolvimento s6 pode ser
representado num crescente financiamento a crédito dos respectivos "custos mortos",

um aspecto pouco discutido da crise financeira geral’.

7 Schaff, Adam. Sociedade..., pp. 32-40.
18 Schaff, Adam. Sociedade...
9 Kurz, Robert. A Economia Politica...
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Portanto, a crise periddica no sistema educacional € uma constatacdo de que “é
sempre impossivel isolar completamente o elemento universal das circunstancias
concretas em que esse problema aparece”®. N&o obstante, seguindo a perspectiva
critica de reelaboracdo do passado para construcdo de outro devir historico, é
proeminente destacar que com 0 esgotamento do mecanismo de compensacdo do
mercado de trabalho, como consequéncia da revolucdo da microeletrdnica final dos anos
1980, inicio dos anos 1990, em que a racionaliza¢do eliminadora de trabalho supera a
expansdo dos mercados, ndo apenas os Estados dos paises localizados nas regides
excluidas do processo de desenvolvimento capitalista, mas em todos os paises em que a
massificacdo das qualificaces deriva em desvalorizagdo desta mesma forca de trabalho
qualificada, ha ndo um déficit democratico, mas a confirmacdo de uma contradi¢do
estrutural do sistema de reproducao social do capital.

Esta contradicdo tem vindo a intensificar-se historicamente. O mesmo

desenvolvimento das forcas produtivas que obriga a expansdo do conhecimento e da

educacdo tem reduzido, por outro lado, o sector (especialmente da base industrial) que
produz mais-valia real, uma vez que a forca de trabalho se tem tornado supérflua
numa escala cada vez maior (...) Com a pressdo dos custos sobre o sistema de ensino,

"improdutivo” do ponto de vista capitalista, desenvolveu-se uma progressiva

precariedade também dos estratos sociais com formacdo académica. A antiga classe

média com formacdo superior estd condenada ao declinio. Acresce a isso a

discrepancia entre a qualificacdo e as exigéncias da conjuntura econémica. Como o

contexto social ndo esta sujeito a um planeamento conjunto, mas sim a uma dinamica

cega, algumas qualificagbes tornam-se subitamente supérfluas ou com excesso de
oferta, enquanto outras faltam. A formacéo sé se faz a longo prazo, enquanto os perfis
procurados mudam constantemente, de acordo com a concorréncia global (...)

Estamos confrontados com o mesmo problema em todo o mundo?.

Corroboramos, deste modo, com a negativa adorniana sobre o carater nao

necessariamente emancipatdrio da educagéo no sistema de mercado: educacao para qué?

2 Arendt, Hannah. Entre o passado e o futuro. Oito exercicios sobre o pensamento politico. Lisboa: Relégio D" Agua,
2006, p.185.
2 Kurz, Robert. A Economia Politica...



Controvérsias de/para uma educacdo integral: Tendéncias inclusivas ou exclusivas?

4. Laputa ou Aldeia Global: Matizes da pds-modernidade

Gulliver volta para sua casa e, alguns meses mais tarde, decide voltar a viajar, para

grande irritacdo da sua familia. Em alto mar, seu navio é capturado por piratas.

Gulliver consegue escapar até uma terra desconhecida. Mal ele desembarca, € preso

pelos cidaddos do pais, que se chama Balnibari. Sem saber o que fazer com ele,

decidem envié-lo para a sede do governo, que fica numa estranha ilha voadora,
chamada Laputa. Os laputanos governam seu mundo através da matematica e da
ciéncia, mas ndo conseguem aplica-las ao bem estar das pessoas?.

Outra perspectiva interessante - e que confirma este acirrado debate iniciado
sobre os impactos sociais da tecnologia e 0s novos contornos que o ciberespaco pode
investir - pode ser elencado a partir da leitura de Jean Chesneaux ao trazer uma
abordagem critica acerca da “p6s-modernidade”. Neste sentido, tece uma analise sobre a
modernidade-mundo, parafraseando inclusive uma das passagens da terceira aventura de
Gulliver: a Laputa, fabula de Swift que identifica a existéncia de uma sociedade fundada
e representada nas praticas cotidianas pelo formalismo geométrico.

Esta alusdo a Laputa serve como pressuposto para uma interpretacdo da
sociedade contemporanea, onde as Novas Tecnologias servem para “reger e administrar
toda a Terra”. A fabula € o ponto de partida, mas o eixo trabalhado neste texto refere-se,
fundamentalmente, as novas tecnologias. Afinal, foram elevadas ao status de conceito-
fetiche, transformando-se em emblema salvador da modernidade em crise, seu sinal de
unificacdo.

Para compreender esta perspectiva, Chesneaux®® elenca os “lugares da
modernidade”, considerados resultados da interconexdo produzidas pelas novas
tecnologias e caracterizadas pelos aspectos técnicos (cooperacdo e desenvolvimento de
alguns campos cientificos); ideoldgicos e politicos (criagdo de uma memoria e
hierarquizacdo global, além de efetiva participacdo do Estado e do Mercado). Traz a
lume, ainda, uma vertente polémica: a necessidade de observar por outra 6tica, pois “do
alto do céu, a miséria do mundo esté distante”.

Destarte, esta tendéncia ressalta um tom otimista/evolucionista exacerbado,

expressando-se dentro da propria perspectiva de modernizagdo/modernidade, além de

22 Swift, Jonathan. Viagens de Gulliver. S3o Paulo: Penguin Companhia, 2010.
2% Chesneaux, Jean. Nova Laputa...p. 108.
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fomentar o processo de mundializacdo, tais como a linguagem, a rede, o mercado e as
normas mundiais. No entanto, os contrastes e a questdo moral devem ser expostas por
conterem elementos que ampliam “ao infinito nossas capacidades de produzir e de
reproduzir, de gerar a paz e fazer guerra, de divertir-se ou de pensar. Elas lisonjeiam
nosso imaginario, porém néo difundem uma secreta angUstia?”%*.

Alias, a defesa de novas tendéncias e do incremento/uso de novas tecnologias
sdo patrocinadas pelo proprio Estado, aumentando imensamente seu poder e autoridade
politica e reforcando as concepcdes inerentes ao discurso neo-libertario. Ademais,
também sdo instrumentos essenciais para a sustentacdo das hierarquias sociais
estabelecidas, ganhando nuances de dominio reservado, quase uma regalia da
modernidade, ilustrando assim o0s riscos da regressao politica.

E justamente nesta éxtase diante das novas tecnologias que se origina a
“revolucdo da informatica”. Eleva-se a informatica ao patamar de onipresente e
onicompetente, movendo-se constantemente entre os setores econémico e social, a
lingua e o intelecto, 0 nGs e o eu; e seus alicerces sdo 1) a programacao — tipificacdo do
real; e 2) a memoria — dominio instantaneo da producéo social.

Apesar de viabilizar uma série de projetos e agilizar todo o processo
desencadeado a partir da Il Guerra Mundial, o computador produziu parte do que se
conhece por globalidade planetéria, rompendo as fronteiras e a distancia, além de
propiciar a simultaneidade as interconexdes. Entrementes, foi também responsavel pela
abertura de novos campos de atividades e lucros, de um dominio da criacdo cultural
nunca visto, dentre tantos outros aspectos.

Quem poderia, melhor que o computador, assegurar a memoria global de todas as

variagfes do corpo social, e notadamente sustentar o terciario nas suas multiplas

tarefas?”(...) N&o sdo as técnicas que conduzem o mundo. Elas ndo s&o

revolucionarias, a ndo ser que a sociedade esteja disposta a acolhé-la”>.

A partir desta assertiva € possivel ainda detectar, na abordagem de Chesneaux,
a nocao de que — informatica e computador — séo agentes ativos da criagdo de modelos,
da representacdo e do posicionamento da sociedade no seu conjunto e em suas

engrenagens, dos quais asseguram a minuciosa gestdo. Assinalado o seu carater

2 Ibidem..p. 110.
%> Chesneaux, Jean. Nova Laputa...p. 116.
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modernizador e de manipulacdo das atividades sociais, a acdo da informatica acaba por
delinear novas hierarquias e novas fissuras, agravando os efeitos de segregacdo e
polarizagdo ja existentes na sociedade contemporénea. Estamos vivenciando uma
mutacédo antropoldgica ou uma confirmacéo da barbarie?

Retomando a teoria critica (valor e alienacdo), na modernidade had uma
exacerbada valorizagéo do coletivo em detrimento da individualizagéo do ser (alteridade
publico/privado), no qual a esfera privada interfere diretamente do espago politico
limitando o exercicio da liberdade — “a raison d'étre da politica, primaciamente
experimentada na aci0?®.

No Tempo presente, a educacdo — e em sua esfera mais formal, a escola —
transformam-se em elemento condicionante de consciéncia e autonomia, mas
concomitantemente em espaco de tensdes. Sdo justamente 0s sujeitos que integram esse
universo social que dizem “porque devem frequentar” ou que entre obrigatoriedade-
tempo integral, mais vale os principios de educacdo para toda a vida ou educagdo para
liberdade.

Aprender o mundo e as expressdes de Humanidade sdo considerados como
alicerce e pontos de partida. Nas contradi¢cdes desse processo, aprendizes-sujeitos séo
mais ass do que gaiolas, parafraseando Rubem Alves. Isto significa que,
institucionalmente, a matriz tradicional da escola (que assentava na uniformidade, na
homogeneidade, na unicidade) se alterou também, dessacralizando-se e matizando
espacos multiplos, mais plurais, acolhedores de outras logicas, modus operandi e
finalidades, de *“outras racionalidades (civicas, mas domésticas, empresariais,
mercantilizadas, globais...), transformando-se verdadeiramente num mundo onde
coexistem varios “mundos”, ou seja, varias visdes do mundo, da educacgéo e da escola”,
Estevao®’.

Deste modo, a estabilidade torna-se uma referéncia do poder em detrimento da
liberdade (ex parte principis em detrimento do ex parte populis). O que Marx

denominava como o0 ‘“adestramento espiritual e o aprendizado de pardmetros

2 Arendt, Hannah. Entre o passado..., p. 163.
2" Estévdo, Carlos Alberto Vilar. “Educacio para direitos humanos: uma proposta critica”. Jornal A Tarde, s.d. 2015.
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comportamentais com a finalidade de ajustar a praxis inteira da vida ao “trabalho

abstrato” e a concorréncia universal”?,

Na mesma medida em que o paradigma da "modernizagdo recuperadora” entrou em
colapso desde os anos 1980 com o processo da globalizagdo e com a crise mundial
provocada pela terceira revolucdo industrial, a ofensiva educacional das nacGes (de
paises excluidos e dos “0ésis” de rentabilidade, grifo dos autores) chegou a seus
limites. Constata-se que um sistema educacional moderno, com escolas,
universidades, institutos de pesquisa e institui¢des culturais, sé pode ser financiado se
a economia nacional correspondente é capaz de concorrer no mercado mundial (...)
Desse modo, surge um problema de financiamento cronico das infra-estruturas, que
crescem de maneira objetivamente necessaria. Em outras palavras: o grau de
socializacdo produzido pelo proprio capitalismo ndo é mais representavel em termos

capitalistas®.

5. Consideracg0es Finais

No século 18, foram as grandes parabolas de Daniel Defoe e Jonathan Swift que

vieram a ser paradigmas literarios do mundo alvorecente da modernidade capitalista.

O "Robinson" de Defoe tornou-se o protétipo do homem branco burgués, diligente,

otimista e racional, que, como administrador de sua alma e de sua existéncia na ilha

"selvagem" do mundo terreno, cria do nada um lugar confortavel e, além disso, passa a

purificar os homens de cor "subdesenvolvidos" por meio do "trabalho", dotando-os de

modos de comportamento magnificamente civilizados. Em contrapartida, o "Gulliver"
de Swift erra por mundos fabulosos, bizarros e assustadores, nos quais a modernizagdo
capitalista se reflete como satira mordaz e parddia as "virtudes do homem burgués" de

Defoe. Poderiamos entender o "Gulliver" de Swift como a primeira utopia negativa da

modernidade, repleta de pressentimentos®.

Abordagens tedricas e tentativas de analisar e explicar os caminhos definidores
do proximo milénio sdo muitos: do otimismo ao pessimismo extremado, podemos
transitar pelas mais variadas vertentes explicativas do que se configurou "pos-
modernidade”. No entanto, € preciso ressaltar a urgéncia em tracar projetos

comunitarios e que privilegiem a no¢do de cidadania, ndo simplesmente a de cidadania

%8 Kurz, Robert. A Economia Politica...
2Ibidem
% Kurz, Robert. A Economia Politica...
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cosmopolita, mas sim uma mesclagem do cidaddo com raizes locais, participante ativo e
constituidor da prépria democracia e justica sociais, sem, no entanto deixar de
compreender-se como um integrante da comunidade global. Talvez por este motivo,
seja veemente o interesse em "analisar a maneira como cada cultura, e cada
comunidade, recebe e modifica as mensagens veiculadas pelas redes mundiais de
comunicacao"®,

Enveredamos por uma constituicdo de uma sociedade da informagéo e tudo o
que estiver relacionado com esta perspectiva deverd gerar conhecimento e reflexao.
Ademais, a propria vontade e necessidade de refletir "probablemente haga aflorar un
monton de cosas por el camino, como la ética... Esa combinacion quizas haga que
dentro de unos afios se hable de la sociedad del conocimiento, y dentro de muchos mas
se hable de la sociedad de la sabiduria". Entretanto, ainda existem muitos termos no

dicionério e na vida que poderiam orientar nosso futuro?
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DIREITOS HUMANOS EM UMA SOCIEDADE DISCIPLINAR?
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Resumo: Em um Estado de Direito, espera-se que a justica resulte dos esforcos da aplicacdo da
lei e da promogdo da cultura para os Direitos Humanos. Contudo, a historica associagdo entre
saberes como ciéncias juridicas e psicologia testemunha o constrangimento deste escopo: a
estratégia de vigilancia e de puni¢do da sociedade disciplinar parece esvaziar os direitos dos
sujeitos. Esta reflexdo deriva do debate da obra de Foucault, visitada neste trabalho para a
demonstracdo de que o exercicio do poder disciplinar se apoia nos instrumentos da sociedade do
conhecimento na modelagem dos sujeitos. Usa-se como metodologia de investigacdo a revisao
de literatura.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Poder, Governanca, Disciplina, Sujeicéo.

Abstract: In a state under the rule of law, Justice is achieved through law enforcement and the
promotion of Human Rights. However, the historic association between Psychology and Law
does not support this, as the strategy of vigilance and punishment seems to undermine personal
rights. This assessment is based on the work by Foucault, upon which this article is based to
demonstrate that the exercise of disciplinary power by societies is actually used as an instrument
to model its members. Literature review has been used as the research methodology for this
article.

Keywords: Human Rights, Power, Governance, Discipline, Subjection.

1. O saber juridico na obra de Foucault

Pincamos trés reacGes que se encontram no Youtube acerca do debate ja classico entre
Foucault e Chomsky?®. Esta digressio com que iniciamos a problematizagdo aqui apresentada
ilustra bem a resisténcia costumeiramente interposta ao modo reflexivo de Foucault. O
enfrentamento dessa resisténcia é parte da estratégia aqui utilizada para tratar do poder
disciplinar para desenvolver o debate em torno do estatuto dos direitos humanos em uma

sociedade aparelhada pelos saberes, cuja ordem ¢ efetivada pela disciplina.

! Mestre e doutor em Filosofia Contemporanea/UNICAMP/Brasil, P6s Doutor em Filosofia/Pontificia Universita
Lateranensi/ltalia, docente e pesquisador do Programa de Stricto Sensu Direito, governanga e politicas
publicas/lUNIFACS/LAUREATE/Brasil e da Faculdade Social da Bahia/Brasil.

% Doutora em Direitos Humanos/Universidad de Salamanca; Licenciada em Ciéncia Politica; Especializacdo em
RelacBes Internacionais pela Universidade Internacional/Lisboa; Professora Auxiliar na Universidade
Portucalense Infante D. Henrique e Investigadora Integrada no Instituto Juridico Portucalense.

* Disponivel na World Wide Web:< https://www.youtube.com/watch?v=3wfNI2L0Gf8> [1 junho 2016].
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Tais posts contém indicadores de significacbes que cobram um trabalho de
interpretacdo: provocam o riso”, e que parece ndo ser um simples espasmo descontrolado de
ironia ou embotamento arrogante da inteligéncia de seus autores. Nossa sugestao € que sejam
produtos comunicativos carregados de percepcdes, no mais das vezes finas, portadores de
criticas a serem levadas em consideracdo no tratamento de temas tdo relevantes. Por sua
personalidade, provavelmente Foucault as teria acolhido se as tivesse acessado, sobretudo se
levamos em conta o fato de que ele era leitor dos Malditos do Século das Luzes®, ultra
especializados no uso da ironia como ponta de lanca do trabalho critico. Em muitos desses
posts estdo depositados certos juizos de valor que provocam o impulso defensivo para
considera-los como posicionamento vulgares. Talvez sejam mesmo material de uma Vulgata
da Cibercultura, mas seu quantitativo, sua circulagéo, sua repercusséo solicita o esforco de sua
compreensao.

Eis aqui 0s posts:

1. “Jonathan Carroll: there's a lot of orange juice on that stage®”;

2. “123turntodust: I've always fuckin' loved this video. All that goddamned orange juice
and the gravity of the topics juxtaposed with the crowd, who are like embodied caricatures of
new left intelligentsia’™;
3.  “Melih wildinm: see: Longévité d'une imposture: Michel Foucault: Suivi de
Foucaultphiles et foucaulatres®”.
O primeiro deles indica a constatacdo e o desdém que seu autor atribui ao que assiste:
0 debate entre Foucault e Chomsky, revela um cenario no qual circula um contetdo liquido,
depositario de muito senso comum, algo sem relevancia dada a banalidade do que transita no
“palco”, cujo contorno é dado pela mediacdo, mediocremente conduzida; Adjetivando com
um palavréo rez de chaussure, o autor do segundo post ironiza expressando seu “amor f*...”,
em tom acido e irdnico, a esse tipo de video. E revela a razdo: o conteudo do dialogo €
aguado, e a audiéncia cumplice dos tipos caricatos da nova “inteligéncia de esquerda”, que

reverenciam o embuste que ali se desnrola; o autor do terceiro post sugere a que leiamos o

* O tema do riso como instrumento de expressdo politica é extremamente fecundo na literatura especializada.
Confira: Alberti, V., O riso e o risivel: na historia do pensamento, RJ: Zahar, 2011; Bergson, H., O riso: ensaio
sobre a significagdo do codmico, RJ: Ed. Guanabara, 1987; Debord, G., A sociedade do espetaculo [em linha]
2003. <http://www.cisc.org.br/portal/biblioteca/socespetaculo.pdf> [30 abril 2012]; Macedo, JR., Riso, Cultura e
Sociedade na Idade Média, SP: Ed. da Unesp; Poa: Ed. da UFRGS, 2000; Minais, G., Histéria do riso e do
escarnio, SP: Ed. da UNESP, 2003, para referir alguns autores.

> L'enfer de la Bibliothéque: Eros au secret [em linha]. Bulletin des bibliothéques de France (BBF), n° 2, 2008,
p. 103-103. <http://bbf.enssib.fr/consulter/bbf-2008-02-0103-001> [1 junho 2016].

® “Ha um monte de suco de laranja no palco”.

" “Eu sempre amo pra c*... esses videos. Todo esse maldito suco de laranja e a gravidade dos topicos justapostos
com a galera que encarnam caricaturas da nova intelligentsia de esquerda”.

8 «“\/ejam: Longevidade de uma impostura: Michel Foucault seguido de foulcofilos e de foulcélatras”.



https://www.youtube.com/user/dreemfriends
https://www.youtube.com/user/123turntodust
https://www.youtube.com/channel/UCaipkB61rCr03qkDfm48bSg
http://www.cisc.org.br/portal/biblioteca/socespetaculo.pdf
http://bbf.enssib.fr/consulter/bbf-2008-02-0103-001
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critico de Foucault, Jac-Marc Mandosio®, cujo livro referido, dedica-se a desconstruir e
relativizar a importancia que adquiriu o pensamento de Foucault na contemporaneidade.
Inspirado por ele, pode-se conferir a critica severa dirigida a Foucault, acusando a todos,
inclusive a audiéncia e aos aderentes das ideias rocambolescas de cultivarem um tipo de
exercicio de pensar caracteristico da serviddo voluntéria'®, barata e preguicosa, caracteristica
desse tipo de exercicio infecundo, sem rigor e incompreensivel.

O que une os trés posts? Certa postura iconoclasta. Parecem enunciar: “Vi, ouvi, ndo
gostei, ndo me rendo aos maneirismos e aos efeitos que esse jogo de cena propicia na
manada”. As posi¢des neles contidas delatam a flacidez dos conceitos arrolados, o imperativo
de um relativismo quando um articulador interpela o outro de modo mais ou menos
contundente (os posts parecem indicar que no video finge-se um acordo entre 0s
interlocutores a propoésito da definicdo de natureza humana), o uso de jargbes prolixos e
carregados de sentidos aparentemente profundos e de conhecimento reservado aos membros
de uma seita hermética, 0 manejo de um vocabulario de base psicanalitico muito deja vu e
desatualizado para a compreenséo l6gica do que estad em debate.

O que menos interessa aqui € o problema da razoabilidade ou o da inconsequéncia
caracteristicas desse tipo de manifestacdo. Nosso interesse reside no fato de que todos o0s seus
autores exigem e cobram consisténcia reflexiva. S&o exemplares das reagdes produzidas
contra o pensamento de Foucault em inimeros ambientes, como documentado em Médicos e
Loucos no microscopio de Foucault™.

N&o cabe e nem é necessario aqui a defesa do autor. Nosso escopo é conferir um
atributo inerente ao seu pensamento: provocativo. D'habitude, Foucault pensa provocando
seus interlocutores. E o que se confere no video aqui indicado e no debate tido com Jacques
Allain Miller*? sobre os modos de o saber psicanalitico suportar a sociedade disciplinar, s6
para citar outro exemplo.

E este fio que seguimos na proposicdo deste trabalho que se projeta sobre as provocacdes

foucaultianas para com o Direito. Sem sombras de davidas, a repercussao internacional dos

° Mandosio, JM., Longévité d’une imposture — Michel Foucault, suivi de Foucaultphiles et foucaulatres, Paris:
Editions de I’Encyclopédie des Nuisances, 2010.

19'|_a Boétie, E. de., Discurso da servidao voluntéria, S&o Paulo, Escuta, 1987; Mangabeira, N.. O propésito da
serviddo, in Comunicaces do Iser, ano 5, n. 18, RJ, marco de 1986.

1 Menezes, Jex., Médicos e Loucos no microscépio de Foucault, Curitiba: CRV, 2016.

12 Foucault, M., Microfisica do Poder, RJ: Ed. Graal, 1984, p.174: “Vejo que vocé procura os operadores que Ihe
permitirdo apagar o corte que se estabeleceu em Freud. Na época em que Althusser impunha o corte marxista,
vocé ja havia chegado com sua borracha. E agora, acho que seu objetivo — em uma estratégia complexa, como
vocé diria — é Freud. Vocé realmente acredita que conseguird apagar o corte entre Tertuliano e Freud?”. Visivel
irritacdo do interlocutor que reage ferozmente em defesa de Freud. Como se fosse necessario...
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trabalhos do autor é um fato, sobretudo no mundo das ciéncias humanas e sociais aplicadas. E
mais que isso, as questdes as quais se dedica sdo, hoje mais do que nunca, emergentes a uma
reflexdo aguda em um mundo cada vez mais gerenciado por mecanismos de controle que ata
os dois extremos do debate sobre os direitos humanos: o que pode/deve o individuo contra a
sociedade ou contra o Estado? O que pode/deve a sociedade ou o Estado conceder/confiscar
do individuo em nome do interesse da coletividade?

2. Onde habita o problema?

A aversao ao discurso de Foucault de parte de inimeros criticos é tomada aqui como
ponto de partida do movimento para pensar o sentido do saber juridico na obra do autor.
Trata-se de um mero aplicativo inadequado de seu pensamento critico a proposito dos efeitos
dos saberes modernos projetados sobre 0s sujeitos, mediante o qual ele escrutina o seu “objeto
preferencial” (o preso, o louco, a crianga, a histérica, o trabalhador)? A compreensdo que
Foucault tem do Direito, enquanto Ciéncia Moderna, tem estatura para abragar com ele um

debate eficaz, ou trata-se de um mero jogo de “bavardage”®?

, produtor de frases de efeitos
desprovidas de qualquer densidade que mereca o0 exercicio da hermenéutica? A presenca do
Direito na obra de Foucault é tdo somente artificiosa, sem que um debate fecundo e produtivo
entre Filosofia e Ciéncias Juridicas ocorra com a consisténcia necessaria?

Essas questdes sdo reiteradas pela literatura especializada’®, que entende a Filosofia
praticada por Foucault como sendo dotada de uma concepgéo estatica e estreita do Direito,
engessada na analise dos Codigos Napolebnicos sem considerar os avangos dos dias que
correm, nos quais o Direito abre muitas possibilidades para os individuos recorrerem
juridicamente contra as a¢des do Estado, quando este limita os seus direitos. Seria 0 caso, por
exemplo, da concepcdo de poder disciplinar impregnado pelo esquecimento das virtudes da
Jus Politicum, bem como de certos anacronismos analiticos reveladores da ndo compreenséo
do Direito Contemporaneo. Em termos mais diretos: certos conceitos de Foucault, como o de
poder disciplinar estariam eivados de impertinéncia e de auséncia de aggiornamento™.

Posicdes diametralmente opostas ao que sustenta James Miller sobre sua obra:

3 Traduzimos livremente a palavra como trolol6, conversa jogada fora, palavrério, conversa pra boi dormir,
conversa de comadres, bla-bla-bla. Seu surgimento remonta o século XVI1II e indica um “didlogo’ continuo entre
sujeitos que ndo se ouvem quando falam entre si, que ndo fazem a menor idéia do que o outro esta tratando, mas
que tem a presuncdo de enunciar com falsa densidade.

% Renaut, A., Sosoe, L.., Philosophie du droit, Paris: PUF, 1991, p. 54-55; Zarka, Yc., Foucault et I’histoire de
la subjectivité. Le moment moderne, Paris: Archives de Philosophie, 2002, vol. 65, p. 266.

1> Atualidade.
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No dominio da critica social, sua obra servia de pedra de toque. Em todo um conjunto de
disciplinas, os universitarios eram tomados de interrogacfes abertas que ele havia
sublinhado: questdes que recobrem o conceito de poder e sobre os limites do saber, sobre a

genealogia da responsabilidade moral e os fundamentos dos “governos” modernos, sobre o
IlG

carater da pesquisa histdrica e a natureza da identidade pessoa

As reacOes contrarias a fecundidade do Direito na reflexdo de Foucault, os efeitos que

se verificam resultantes de suas provocacfes desqualificam sua presenca no horizonte da
critica social como vetor que induz certa produgdo intelectual qualificada? Esses
posicionamentos negam ao pensamento foucaultiano o estatuto de referéncia a discussdo dos

direitos humanos em uma sociedade disciplinar?*’

3. Pertinéncia do discurso juridico na obra de Foucault

Defendemos aqui o0 exato contrario. E o expressamos do seguinte modo: o conceito de
poder disciplinar € uma espécie de ponta de lanca da reflexdo do autor para que analisemos a
ordem social que temos e, em particular, os efeitos dela sobre os sujeitos, sobretudo naquilo
gue sdo os seus direitos elementares. E nos propomos a construir a l6gica que sustenta este
posicionamento dando foco ao modo como Foucault analisa o aparato punitivo, dispositivo
materializado do poder disciplinar. Como se define, portanto, esse substantivo composto?
Em Vigiar e Punir'® Foucault maneja os eventos constitutivos de uma quebra de paradigma
ao apresentar documentos de época sem quaisquer mediacdes. Arrasta para a abertura do texto
duas longas citaces que “testemunham” a sua estratégia de marcar com forca a distingdo dos
modos punitivos na transi¢do do século XVIII para o século X1X. Nas primeiras duas paginas,
a cena transposta qual argumento de autoridade para o seu famoso trabalho causa no leitor
um mal estar indisfarcado: em espaco publico, sob o comando de um protocolo
governamental, Damiens é amarrado em seus membros superiores e inferiores a quatro
cavalos, depois de ter sido submetido a um meticuloso protocolo de suplicios: seus mamilos,
bracos e coxas sdo atanazados, certa por¢ao de chumbo quente e derretido é despejada sobre a
pele para fazer sofrer de modo extremo ao parricida, que deve ser punido segundo os padrbes
estabelecidos. Tudo providenciado de forma tdo espetacular com o escopo de promover na

audiéncia um efeito impactante e exemplar, no afa de convencer a quem assiste do terror que

18 Miller, J., La Passion Foucault, Col. Biographies, Ed. Plon, 1995, p. 25.

7 Semprun, J., Apologie pour I’insurrection algerienne, Paris: Encyclopédie des nuissances, 2001; Merquior,
Jg., Michel Foucault ou o niilismo de catedra, RJ: Nova Fronteira, 1985; Baudrillard, J., Oublier Foucault,
Paris: Galilée, 2001.

'8 Foucault, Michel. Vigiar e Punir. RJ: Ed Vozes, 1977, pp. 11/13.
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se precipita contra quem comete atos nocivos a sociedade. Tudo isto esta la nos extratos dos
documentos, quais citagcdes, sem que Foucault coloque uma palavra sua para descrever o
suplicio que é evidenciado através da peca de arquivo transposta para iniciar o seu texto™®.
O que se evidencia de imediato nesse fragmento de Vigiar e Punir? A ponta do fio
argumentativo tecido por Foucault que exibe o poder supliciante como posse do palacio, do
soberano, de uma classe ou do Estado, que se impde como forca aplicada e, a um sé tempo,
como técnica e como rito. Em sua perspectiva técnica, o suplicio é dotado de certa economia
que visa produzir um quantum de sofrimento a ser apreciada, comparada, hierarquizada e
modulada na mesma medida do crime cometido, considerado ofensa pessoal a pessoa do
monarca, representante maximo do corpo social. Como rito, marca o corpo do criminoso com
os sinais distintivos eficazes a partir da intensidade excessiva e inerente do poder soberano.
Epoca houve em que tal moldura enquadrava bem o exercicio do poder que, partindo de um
centro atingia a periferia. A figura do soberano esmagava com sua agéo supliciante os corpos
dos condenados reiterando e renovando o poder que lhe € proprio:
O suplicio judiciario deve ser compreendido também como um ritual politico... faz parte,
mesmo num modo menor, das cerimdnias pelas quais se manifesta o poder... 0 suplicio tem
entdo uma func&o juridico-politica. E um cerimonial para reconstituir a soberania lesada por
um instante”... 0 que até entdo sustentara essa pratica dos suplicios ndo era a economia do
exemplo, mas a politica do medo: tornar sensivel a todos, sobre o corpo do criminoso, a
presenca encolerizada do soberano.” Nesse ponto “o suplicio ndo restabelecia a justica;

reativava o poder®.

Operou-se no arco de trés décadas um deslocamento na perspectiva do poder. De
XVIII para XIX o esgotamento do exercicio do poder soberano se evidencia e, em seu lugar,
outro modo de controle social se organiza. Exangue em sua faria de justica vingativa, o poder

supliciante cede lugar a dispositivos de controle multicéntricos. No novo cenéario pds suplicio,

19 IDamiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a pedir perddo publicamente diante da poria principal da
Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de
cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroga, na praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita segurando a faca com que
cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que serd atenazado se aplicaréo
chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo
sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas,
e suas cinzas lancadas ao vento. Finalmente foi esquartejado [relata a Gazette d’Amsterdam]. Essa Ultima
operacdo foi muito longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tracdo; de modo que, em vez de
quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi necessario, para desmembrar as coxas do infeliz,
cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas... Foucault, Op.Cit., pg. 8.

2 |dem, pp. 45/6.
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o0 Estado se apoiaria fortemente em um conjunto de forgas e conflitos microfisicos, e, neste
sentido, seria o efeito e ndo a causa do rosto multiforme do poder.

Nesta nova engenharia distributiva de poder é que a sociedade moderna empreendera a
sua nova organizacdo: ela sera de natureza disciplinar com prioridade no fortalecimento dos
mecanismos institucionais que sustentam essa natureza. De que modo Foucault encaminha a

sua argumentacao?

4. O cenario da disciplina

Sob “efeito do choque” desta primeira narrativa documental, o leitor de Vigiar e Punir
se depara com outra peca histérica, o “Regulamento da Casa dos jovens detentos de Paris”.
Trata-se de um protocolo que orienta 0 modo de se comportar induzido por um regramento
cotidiano e minucioso das atividades que deveriam constituir a agenda dos jovens
transgressores aprisionados pela cidade de Paris. Sob o choque de duas realidades que
compdem o seu estilo, Foucault promove no imaginério do leitor a demonstracdo das
mudangas do modus puniendi que ocorre em pouquissimo tempo: da sociedade do suplicio
para a sociedade da vigilancia. Parece enunciar: 0 que nos tornamos, nés que ndo mais
supliciamos, mas que punimos vigilante e eficientemente? Em nome do que deslocamos o
eixo de nosso modus operandi punitivo de um cenario violento e teatral-tragico, para um
cenario de regramentos e controles explicitos? A partir da Revolugdo Francesa, instauradora
de um modelo de ordenamento social totalmente novo, criamos o ambiente no qual vicejam os
Direitos Humanos?

A demora em cada um dos capitulos do texto nos adverte quanto ao ufanismo: melhor
manter a cautela critica quando escrutinamos nosso modus faciendi estrategicamente montado
para vigiar e punir. Nosso orgulho de estarmos em um mundo “mais humanizado” ndo se
justifica: muitos sdo os indicadores comprobatorios de que aviltamos os direitos elementares
dos homens, seja em escala massiva, seja em intensidade calculada, e ainda, seja em estratégia

de eficacia’.

2L A propésito de usar o recurso de dados referentes a situacdo da violéncia no Brasil atual, e em convergéncia
com o debate aqui ensejado, eis 0 que nos revela o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica/2015: 1. Mortes
violentas: 58.467 (28,8 para 100 mil — A Uno apresenta 0 seguinte quadro para 2012: Africa = 17; América =
15,4; Asia = 3,1; Europa = 3,5; Oceania = 2,9; Mundo = 6,9. Quer dizer: no Brasil assassinamos quase o dobro
que na Africa. O Brasil tem 0 maior nimero de cidades violentas no planeta; Salvador tem uma taxa de 60,63
assassinatos por cada 100 mil habitantes segundo); 2. Quase 30% s&o crimes intencionais; 3. Desde 1996 subiu
quase 500% a taxa de adolescentes cumprindo medida penal — quase 25 mil em 2014; 4. Quase 50 mil estupros
em 2014 (a falta de denincia esta em torno de 35%); 5. 400 policiais assassinados em 2014; 6. 3 mil pessoas
mortas pela policia em 2014, ou a cada 3 horas 1 pessoa é assassinada pela policia; 7. Populagdo carceraria em
2014: 610 mil. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015.
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O que ganha relevo na letra de Foucault é o paradigma promovido pela idade classica
no quesito da punicdo: os direitos se tornam ficcBes juridicas e em seu lugar ganha
centralidade a ideia de controle social exercido por forcas traduzidas por mecanismos que
domesticam os sujeitos. As questdes relativas a resisténcia ao poder, ao seu questionamento,
ao exercicio de militancia que insistem em colocar na pauta as garantias dos direitos, em
Foucault ganha o tonus de relagGes de forgas.

Mas isso ndo contradiz a prépria pratica de Foucault, sobretudo quando estd em
questdo 0 seu engajamento como militante na defesa do direito dos individuos a partir do

fortalecimento das leis contra a violéncia do Estado???

5. O underground da questéo

No curso de 19762, a questdo do Direito emerge sob a perspectiva de uma Teoria da
Soberania, cujo foco ndo recai sobre o funcionamento concreto do Direito, mas sobre seus
pressupostos tedricos estabelecidos por pensadores como Hobbes®* e Rousseau® ao
afirmarem que onde reina um direito razoadvel constituido pelo povo ou pelas vontades
particulares reina, igualmente, uma unidade do poder, bem como os limites que lhe séo
inerentes. Esta concepcdo juridica da politica, propria aos séculos XVII e XVIII, esta
assentada na confianca plena na lei como a caracteristica mais relevante do exercicio do
poder. Afinal, a sustentacdo do Contrato Social é o que une os dois filésofos neste eixo

reflexivo, que reconhecem como atributo préprio e legitimo do Estado a garantia da vida

%2 Rocha, Lags., A Escola Francesa e as Defini¢des de Poder: Georges Burdeau e Michel Foucault. Revista
Mestrado em Direito (UNIFIEO. Impresso), v. 10, p. 97-113, 2010; Silva, Fp., Articulacdes entre poder e
discurso em Michel Foucault, In: Sargentini, V., Navarro-Barbosa, P., (orgs.), Foucault e os dominios da
linguagem: discurso, poder, subjetividade, S&o Carlos: Claraluz, 2004.

2 Foucault, M., Il faut défendre la société, Paris, Le Seuil & Gallimard, 1997.

O estado é concebido como derivado da vontade dos individuos, ao tempo em que est4 acima deles como
soberano. E gracas & sua invencdo que o homem supera o seu estado natural de tender a devorar o outro homem:
“O fim Gltimo, a causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a liberdade e o dominio sobre os
outros), ao introduzir aquela restricdo sobre si mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o cuidado com
sua prdpria conservagdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair daquela misera condicéo
de guerra que é a consequéncia necessaria das paixdes naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel
capaz de manté-los em respeito, forcando-os, por medo do castigo, ao cumprimento de seus pactos e ao respeito
aquelas leis de natureza”: Hobbes, T., Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil,
SP: Nova Cultural, Colegdo Os Pensadores, 1999, p. 141; Bobbio, N., Thomas Hobbes, RJ: Ed. Campus, 1991.

% O papel do Estado em Rousseau é expresso na sua competéncia pacificadora dos homens que, em estado
natural, sdo bons, tendendo a hostilidade quando em sociedade. Ao Estado cabera garantir os dois grandes pilares
societais: a igualdade e a liberdade. Cito: “Se quisermos saber no que consiste, precisamente, o maior de todos
os bens, qual deva ser a finalidade de todos os sistemas de legislacdo, verificar-se-a que se resume nestes dois
objetivos principais: a liberdade e a igualdade. A liberdade, porque qualquer dependéncia particular
corresponde a outro tanto de forca tomada ao corpo do Estado, e a igualdade, porque a liberdade ndo pode
subsistir sem ela”. Rousseau, JJ., Do Contrato Social (Principio de Direito Politico), SP: Nova Cultural,
Colecdo Os Pensadores, 1974, p.127; Althusser, L., Sobre o Contrato Social, Lisboa: Iniciativas Editoriais,
1976.
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social. Contudo, a arquitetura do Poder Soberano subsiste com a emergéncia do poder
disciplinar?

A sua proposicdo de pensar o Poder Disciplinar, proprio de nossas sociedades,
contrasta fortemente com o Poder Soberano sustentado na crenca dos direitos sagrados ou
naturais do sujeito. Naquele cenério, o individuo é concebido como detentor de direitos,
ontologicamente antecedentes a qualquer sistema juridico, cujos direitos sera cedido a um
Ente Maior, o Estado, que a ele ira sobrepor-se. Trata-se de um movimento fundador circular,
que parte do sujeito natural e se dirige ao sujeito politico.

A andlise do poder manejada por Foucault considera: 1. 0s principios
supraconstitucionais enunciados pela Declaracdo de 26/08/1789%", que confere contornos
relevantes aos Direitos naturais e sagrados de cada homem; 2. a constituicdo de 1791?® como
referéncia do poder publico, que também define os proprios limites; 3. o Parlamento como a
instancia de controle das leis e de seu aprimoramento. Na perspectiva desse tripé, o poder é
relacdo e ndo um bem concentrado nas méos de quem o detém em detrimento da cesséo ou
perda de outros individuos, dele desprovidos. O que implica a existéncia de um espaco aberto
que permite o intercAmbio de posi¢cdes, bem como deixa instavel o equilibrio das forcas
implicadas. A relacdo que se estabelece entre os individuos desse espaco ndo deriva do
enfrentamento ou da opressdo, mas de um esquema de governo das liberdades que possibilita
a cada um dos individuos ser ator no jogo relativo.

Em Foucault, o Poder Disciplinar ndo é exercido exclusivamente na forma da lei. Em
seu Curso no Collége de France em 1973%, o individuo disciplinado deriva o individuo
juridico. O que vale dizer que as instituicdes educadoras e formadoras (familia, escola,
caserna), responsaveis matriciais da disciplina delineiam o cenério politico no qual o corpo
individual realizara a sua performance, seja em sua gestualidade ao ocupar espacos nas
relacBes sociais, seja nos deslocamentos durante sua historia de vida e seja, ainda, em sua
trajetoria existencial. Os exercicios disciplinadores efetivados pelas instituicbes que modelam

0 sujeito, tomam-no como objeto de conhecimento e de vigilancia em nome da ciéncia e da

% || faut défendre la société, p. 37.

27 Disponivel na World Wide Web: < http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-1-homme-et-du-citoyen-de-
1789.5076.html. > [1 junio 2016].

%8 Disponivel na World Wide Web: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html. > [1 junho 2016].

» Foucault, M., Le Pouvoir psychiatrique. Cours au Collége de France, 1973-1974, Paris: Le Seuil &
Gallimard, coll. « Hautes études », 2006, p. 393: “[...] certa captura da atitude do sujeito, da consciéncia, da
vontade do sujeito no préprio interior do seu corpo.” Em outras palavras “[...] diferenca clinica de desempenhos
entre diferentes niveis de comportamento, permite a analise clinica do individuo no préprio nivel da sua intencéo

[.]"
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http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html
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economia. Nessa medida, o poder disciplinar ndo somente controla um determinado territério,
mas, de modo privilegiado, maneja as singularidades que o povoam dissimulando os
movimentos subjetivos como se fossem proprios.

Do ponto de vista concreto, a atuacdo do Poder Disciplinar ocorre pelas acdes
institucionais distribuidas em pontos estratégicos de formacdo do sujeito, dotadas do atributo
de vigilante do seu corpo modelavel. Quando necessario, tais instituicdes estabelecem
medidas de correcdo, estimulo ao desenvolvimento, providéncias dos cuidados com a saude e
com a sexualidade, bem como com a atencéo para com a produtividade.

Este poder € constante e intensamente exercido vinculado e enraizado nos saberes. Se
os lugares promotores da disciplina sdo criados mediante a iniciativa do poder publico, estes
lugares (familia, escola, prisdo, hospital, fabrica) desenvolvem dispositivos de vigilancia e de
manejo da conduta dos individuos a eles submetidos, dispositivos estes que escapam do
campo da lei. A titulo de exemplo, o saber que as institui¢des disciplinares produzem e
mediante o qual a psiquiatria se serve para curar e corrigir ndo é o resultado de uma
constituicdo com soberania propria, ndo se trata de um cddigo que bascula entre o
legitimo/ilegitimo, mas sobre o verdadeiro e o falso. Dizendo de modo mais concreto: a
decisdo do ‘que fazer’ cotidiano com o louco deriva de uma combinatoria de decisdes dos
profissionais que lidam com este sujeito e ndo da aplicacdo de lei propriamente.

No movimento de viragem do uso do controles proprios da Soberania para 0 uso aos
dispositivos disciplinares, o seculo XIX opera um deslocamento importante no modo sobre o
qual o Poder atua na modelagem da subjetividade: da lei para a norma. Considerando que a lei
visa excluir certos individuos para proteger a sociedade, a norma visa a inclusdao do maximo
de individuos em um mesmo campo de saber/poder. De uma parte, a lei possui distin¢cGes
qualitativas, marca um antes e um doravante, enquanto que a norma, ao contrario, estabelece a
possibilidade de uma gradacdo infinitesimal entre o anormal e o normal, sendo mais adequado
0 seu uso em sociedades de massa. Esta “régua” tem como resultado a homogeneiza¢do do
corpo social ao medir as lacunas de cada um dos seus membros mediante anomalias néo
patoldgicas, a exemplo daquelas que emergem no fim de XIX no campo da sexualidade
infantil®:

Foi valorizando a sexualidade da crianga, mais exatamente a atividade masturbatéria da

crianca, foi valorizando o corpo da crianca em perigo sexual que se deu aos pais a diretriz

imperativa de reduzir o grande espaco polimorfo e perigoso da gente da casa, e constituir

% Foucault, M., Les Anormaux. Cours au Collége de France, 1974-1975, Paris, Le Seuil & Gallimard, coll.
« Hautes études », 1999, p. 151.
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com seus filhos, com sua progenitura, uma espécie de corpo Unico, ligado pela preocupacéo
com a sexualidade infantil, pela preocupacdo com o auto—erotismo infantil e com a

masturbac&o.

Deste arrazoado produzido no conjunto dos textos sobre o poder disciplinar, a lei se
torna um feche de dispositivos inutil ou ineficiente da soberania frente a nova forma de poder
gue se instala a partir de XIX? Nao exatamente. Em relevo nesta analise da sociedade
disciplinar reside a caracteristica heterogénea desses dispositivos e o reconhecimento de que
eles ndo sdo reciprocamente excludentes. A forca desta analise consiste em avancar pela
diferenciacdo distinguindo dois regimes distintos de poder que se opde a imagem de uma
forca univoca, massiva e central, grande corpo homogéneo que teria 0 Estado Soberano na
conducdo e os funcionarios da medicina e da priséo como membros inferiores na ponta
executiva. Mas se ndo existe exclusdo, os dois dispositivos se cruzam incessantemente, se
retransmitem reciprocamente ou ainda se superpdem e até mesmo se opdem. A teoria politica
revolucionaria e o poder disciplinar fizeram aparecer simultaneamente o individuo, mesmo
que o poder feudal tenha passado ao largo deste®'. Mas tais poderes conferem ao individuo
dois sentidos diversos: de um lado, “o individuo juridico [...] como sujeito abstrato definido
pelos direitos individuais, ndo limitados por qualquer poder, & excecdo de este limite
constituir um contrato por consenso” e do outro “o individuo como realidade historica, como
elemento de forcas produtivas, bem como elemento constituinte de forgas politicas [...]
considerado em um sistema de vigilancia e submetido a procedimentos de normalizagdo”.

De fato, os dois individuos s@o um na analitica de Foucault. A seu aviso, quando 0s
juristas do fim de XI1X demandaram o dispositivo disciplinar da prisdo como estratégia de seu
controle, tomando para si a responsabilidade do encaminhamento da conduta dos criminosos,
resultou dessa empresa a transformacgéo destes como sujeitos de direitos. Essa superposicao €
visivel quando a punicdo pela lei ganhara a configuracdo de um ajuste que cooperara, para,
por exemplo, a psiquiatria se beneficiar. O estatuto do laudo psiquidtrico como peca
constitutiva de um processo de punicdo demonstra, no curso Os anormais, 0 modo de

empoderamento de ambos o saberes, psiquiatria e direito, quando se ocupam do criminoso*:.

31 Em O poder psiquiatrico o individuo somente cruza o poder feudal ocasionalmente, como quando esta em
questdo o seu uso para o fortalecimento do poder inerente ao senhor feudal, ou ainda quando estd em questdo o
poder familiar ou a organizacgdo da cidade (pp. 45/6).

%2 |dem p 59.

% Quais sdo as caracteristicas desses instrumentos decisorios sobre os individuos, suas condutas, suas
designac0es, suas vidas? Eis a respostas nas palavras de Foucault: ““...afinal de contas, na verdade sdo raras,
numa sociedade como a nossa, 0s discursos que possuem a uma so vez trés propriedades. A primeira é poder
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Mas eles vao se distinguir novamente nas queixas dos advogados por ndo terem o direito de
assistir aos seus clientes quando a experiéncia psiquiatrica adquire carater decisivo nos
destinos do louco, exatamente porque, amparado no Suposto recurso técnico-psiquiatrico
depositado no Laudo, a decisdo judicial se enuncia por inducdo ou sera suplantada por este
dispositivo. Disto resulta a que o juiz desloque a atribuicdo judicativa dos destinos do
individuo para o espescialista que elaborou o Laudo que determinard a sansdo ou
encaminhamento.

Esta combinatoria as vezes simbidtica e por vezes conflituosa entre os dois individuos
é ilustrada pelo artigo 64 do Cddigo Penal Francés de 1810, que afirma que n&o hé crime se
o individuo encontra-se em condicao de insanidade no momento do ato. De modo reiterativo,
a lei dotou a palavra do psiquiatra como o instrumento de validacdo para discernir a
culpabilidade, mas sem decodificar essa palavra em termos juridicos. Neste caso, a lei €
tomada em sua aplicacdo como uma producdo do dispositivo de apoio, dotando o Laudo
psiquiatrico de plena autonomia na producdo da verdade, cujo protocolo é estabelecido por
especialistas que tém suas proprias declaracdes de regras de validagdo. O risco que se corre €
0 de a lei ser constantemente oprimida e dominada pelo que foi simplesmente orientacdes
para o seu julgamento, por decisdo do préprio operador do direito.

Este auto-abandono da lei esta de acordo com a teoria da soberania com base nas
vontades razoaveis: o individuo demente ndo é capaz de compreender a natureza anti-social
de seu ato, ndo pode ser passivel de sancdo penal. Ao mesmo tempo, é a propria lei que
demanda a psiquiatria designar sua propria competéncia.

Eis as questdes que o juiz deve remeter ao psiquiatra: O individuo perigoso é passivel
de uma sanc¢éo penal? Pode ser curado ou reabilitado? NogOes que, de acordo com Foucault,
nem psiquiatricas nem juristas definem com precisao a partir do seu know how isoladamente.

O aprofundamento dessas questfes é feito a partir deste curioso acoplamento entre a lei e a

determinar, direta ou indiretamente, uma deciséo de justica que diz respeito, no fim das contas, a liberdade ou a
detencdo de um homem. No limite (e veremos alguns desses casos), a vida e a morte. Portanto, sdo discursos que
tém, no limite, um poder de vida e de morte. Segunda propriedade: de onde lhes vém esse poder? Da institui¢do
judiciaria, talvez, mas ele advem também do fato de que funcionam na institui¢do judiciaria como discursos de
verdade, discursos de verdade porque discursos com estatuto cientifico, ou como discursos formulados, e
formulados exclusivamente por pessoas qualificadas, no interior de uma instituicdo cientifica. Discursos que
podem matar, discursos de verdade e discursos - vocés sdo prova e testemunhas disso!! - que fazem rir. E os
discursos de verdade que fazem rir e que tém o poder institucional de matar sdo, no fim das contas, numa
sociedade como a nossa, discursos que merecem um pouco de atencdo”: Foucault, M., Os anormais: Curso no
Collége de France (1974-1975), SP: Martins Fontes, 2001, p. 9.

% Ver: <http://ledroitcriminel.free.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_de_1810.htm> [1
junho 2016] .
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verdade. Resulta do cruzamento de dois regimes heterogéneos de discursos: o poder soberano
e o poder disciplinar. O individuo é o ponto de cruzamento dos dois poderes.

A chave de analise do poder como uma conexdao de dispositivos heterogéneos

permanece pertinente. Ao invés de buscar nos elementos internos as razdes de suas conexdes,
Foucault nos convida, diversamente, a discernir os efeitos hibridos, as composi¢fes mistas
inéditas produzidas hoje no encontro “casual” entre os discursos do direito e da norma.
Nessa perspectiva, quando do seu retorno da Poldnia em 1982 e a partir do debate sobre a
questdo da governamentalidade, Foucault aprofunda a sua analitica acerca da sociedade
disciplinar pensando os Direitos Humanos em uma perspectiva bem especifica: “Mas 0s
direitos do homem ¢ sobretudo isto que se opde aos governos. Sdo os limites que se pbe a
todos 0s governos possiveis”®.

Existe um elemento que por razbes metodoldgicas de delimitacdo ndo é explorado
neste trabalho, mas que deve ser considerado como pressuposto da argumentagdo aqui
arrolada. Trata-se do fato de, desde o Século XVIII a razdo de Estado®® ter sido responsével
pela instauracdo uma racionalidade econémica na ordem social. A nosso aviso, a No¢ao é um
prolongamento e um deslocamento das analises do poder disciplinar espelhados no que o
autor havia feito em Vigiar e Punir. Numa quase circularidade argumentativa, a razao
econdmica suplantou o direito natural dado que ‘surfa’ no movimento espontaneo do
ordenamento social, se dispde a servir como fundamento de um exercicio de poder eficaz que,
em razdo desta eficacia, adquire legitimidade. Gracas a esta razdo econémica, 0 exercicio do
poder disciplinar se torna regulavel de acordo com um principio interno de tipo econdmico,
orientando a avaliacdo da acdo governamental, doravante, em termos de eficacia e de
utilidade, invés do termo orientador do poder soberano, a legitimidade. Em outros termos, o
ordenamento social passa a ser regido por um rearranjo dos dispositivos: 0 econdmico ganha
o primeiro plano e desloca os aparelhos juridicos para um lugar do tipo marca d”agua no jogo
da ordem social. A utilidade social passa a servir de critério para a elaboragdo do direito
administrativo e da limitacdo do poder publico. A economia passa a ser 0 espirito das leis, a
lei das leis, instrumento determinante da materializacdo dos direitos. Nessa perspectiva, ndo
se trata de saber se o exercicio do poder soberano era a priori legitimo, mas sim de medir em
funcdo do resultado (enriquecimento e aumento demogréfico) se a posteriori sua acdo se
revela (til, e a partir desta facticidade, legitimo. Em termos mais diretos, o que a analitica do

% Foucault. M., L’expérience morale et sociale des Polonais ne peut plus étre effacée, in DE II, n° 321, Paris:
Galimard, 1994, p. 1168.

% Foucault, M., M. Foucault étudie la raison d’Etat, Dits et écrits, T. 1V, 1980, p. 37-41; Idem, La technologie
politique des individus, Dits et écrits, T. IV, 1988, p. 813-828.
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poder disciplinar proposto por Foucault coloca em relevo é que o binbmio sucesso-fracasso se
torna o diapasdo que permite a definicdo da legitimidade/ilegitimidade acerca das acdes

governamentais que atendem ou nédo as demandas da populacao.

6. A guisa de alocacdo de um ponto de seguimento, invés de uma conclusio

Iniciamos o presente ensaio com o arrolamento de reagdes espontaneas de resisténcias
ao modus pensandi de Foucault, disponiveis na internet. Delas extraimos a critica a pretensa
producdo de conhecimento de uma dada ‘nova intelligentsia de esquerda’, cujo saber resulta
impertinente e empertigado. Os posts analisados por amostragem parecem revelar um
desconforto com a linguagem, com o contetudo, com a teatralidade na composicdo discursiva
de Foucault e daqueles que em redor dele satelizam.

Este posicionamento aparentemente proprio a uma vulgata se mostrou replicado em
ambito intelectual, e indicamos na introducdo duas reacdes de resisténcia ao pensamento de
Foucault: uma do &mbito dos saberes psi e outra do &mbito dos saberes juridico.

Tomando a estes Obices como ponta de langa, propusemo-nos a demonstrar a
pertinéncia do uso de Foucault dos discursos do Direito em sua obra. A delimitacdo de campo
tedrico foi estabelecida com o conceito de poder disciplinar. Quando do uso deste conceito, 0
que produz Foucault, qual a l6gica interna da argumentacéo, e de que modo podemos pensar 0
debate dos direitos humanos a partir desta analitica? Resultou deste esforgo, sobretudo no
manejo de textos pertinentes ao debate a constatacdo de que o poder disciplinar pauta a sua
agenda de acdes a partir da eficacia e da utilidade. Instrumentos de controle foram elaborados
pela sociedade da vigilancia para que o exercicio de poder estimulasse as poténcias maximas
dos individuos para o vetor da producdo. Isso em decorréncia do fato de a razdo econémica ter
se tornado a razdo de Estado. E a partir da eficiéncia e da utilidade que tudo passa a ser
planificado e executado na sociedade disciplinar. A legitimidade, sob cuja guarda habita os
direitos humanos, passa a ser subsumida por estes vetores do novo ordenamento social, cuja
materialidade é verificavel na proposi¢cdo de vigilancia estrutural formulada por Bentham,
especificamente pelo Pandptico:

Porque, para mim, parece que a arquitetura do final do século XVIII comeca a ter ligacGes
com os problemas da populacdo, da salde, do planejamento urbano. Anteriormente, a arte de
construir € efetivada especialmente para demonstrar o poder, a divindade, a for¢a. O palacio
e a igreja foram as principais formas, que devem ser adicionadas as fortalezas; Seu poder se

manifesta na vontade do soberano, se manifesta na remisséo a Deus. A arquitetura por muito

tempo se desenvolveu em torno desses requisitos. Mas, no final do século XVIII, surgem
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novos problemas: passa-se a usar o planejamento do espaco para fins econémicos e

politicos®”.

As experiéncias historicas de montagem do manicdmio e da prisdo, e por consequéncia
todos 0os mecanismos inventados pelos especialistas que dos seus habitantes se ocupavam lhes
oferecendo um tratamento eficaz e Util resultam esvaziadores da subjetividade desses tipos
associais, exemplares integrantes da sociedade disciplinar. O louco e o preso, em habitando
esses territorios de vigilancia, experimentam a dissolugdo de seus direitos de posse, de
expressao, de uso do corpo, de enunciador de suas demandas as mais elementares. Fato € que
a reflexdo sobre a loucura e a prisdo conduz Foucault a questionar: o que se construiu a partir
do século XIX, com o que se enuncia como as ciéncias do homem? Ocorreu seu
fortalecimento, movimento diametralmente oposto a vacuidade do subjectum louco e preso?
Meros objetos cientificos, estes entes demonstram como a humanidade feneceu nestes tipos
associais, uma vez processados por estas maquinas produtivas de conhecimento, as ciéncias
psi e os saberes juridicos.

O que é 0 homem louco sob internamento? O que é o criminoso cumprindo pena em

privacdo de liberdade? Eis a questdo que se repete e que se encontra em todos 0s niveis e em
todas as disciplinas das ciéncias humanas®. Através da sua critica, Foucault mostra que o
homem abstrato resulta de uma invencdo destas ciéncias incapazes que sdo de pensar 0s
sujeitos em suas concretudes historicas, em seus sofrimentos institucionalmente produzidos.
O que se destaca nesta critica sdo as implicaces de assujeitamento desses tipos, promovido
tecnicamente pelas ciéncias do homem, cumplices do enquadramento do sujeito a uma
dindmica disciplinar.
Nesse sentido, bem antes de provocar arrepio aversivo dos saberes a sua critica, 0 que 0
pensamento foucaultiano promove € a possibilidade de didlogo e de abertura a uma
sensibilidade para a construcdo de resgate das dimensGes humanas perdidas nas acOes
cientificas.

Foucault ndo se atém a criticar as ciéncias humanas. Em sua arqueologia propde uma
ruptura com o discurso de nossa sociedade moderna, que produz uma visao antropolégica de
um sujeito vazio em sua existéncia, 6co de vitalidade, flacido de autonomia, fluido na auto-

determinacdo, aquoso nos seus direitos 0s mais elementares. Sua critica, no nosso

3 Foucault, M., L'oeil du pouvoir (entretien avec J.-P. Barou et M. Perrot), in Dits Ecrits Tome |11 texte n°195,
Paris: Belfond, 1977, pp. 9.

% Wacquant, L., Les prisons de la misére, Paris, Seuil, Raisons d’agir, 1999; Foucault, M., Les mots et les
choses, Col. Tell, Paris: Gallimard, 1990.
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entendimento, convoca aos saberes a efetivarem um esforgo de autocritica, no sentido de um
continuo repensar o papel cumprido na normatizacdo dos sujeitos dos quais se ocupam.
Razdo? Exatamente por serem detentores de propriedades que designam a propria existéncia
do sujeito, dos seus direitos:
A primeira é poder determinar, direta ou indiretamente, uma decisdo de justica que diz
respeito, no fim das contas, a liberdade ou & detengdo de um homem. No limite (e veremos
alguns desses casos), & vida e & morte. Portanto, sdo discursos que tém, no limite, um poder
de vida e de morte. Segunda propriedade: de onde Ihes vem esse poder? Da institui¢do
judiciaria, talvez, mas eles o detém também do fato de que funcionam na instituicdo
judiciaria como discursos de verdade, discursos de verdade porque discursos com estatuto
cientifico, ou como discursos formulados, e formulados exclusivamente por pessoas
qualificadas, no interior de uma instituicdo cientifica. Discursos que podem matar, discursos
de verdade e discursos - voces sdo prova e testemunhas disso!! - que fazem rir. E os
discursos de verdade que fazem rir e que tém o poder institucional de matar sdo, no fim das

contas, numa sociedade como a nossa, discursos que merecem um pouco de atenc&o®.

Em termos mais diretos, sua analitica coloca em relevo o papel subsidiario das
ciéncias humanas como dispositivos de conhecimento para, eficazmente, normatizar os
habitantes dos tempos modernos. E essa normatizacao é diametralmente oposta ao desafio de
reiterar uma agenda que indique preocupacdo e ocupacdo com os direitos elementares, aos
quais todos os homens deveriam ter livre acesso. Sobretudo em tempo nos quais 0s saberes

produziram tantos conhecimentos a respeito do humano.
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V1. DIMENSIONES DE LA LIBERTAD:
LOS DERECHOS DE INMIGRANTES
Y REFUGIADOS






LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
Y DE SUS FAMILIARES A LOS 25 ANOS DE SU EXISTENCIA

THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE RIGHTS OF ALL MIGRANT WORKERS AND MEMBERS
OF THEIR FAMILIES TO THE 25 YEARS OF ITS EXISTENCE

Raul Arturo Hirakawa Andia
Centro de Estudios de la Mujer de la Universidad de Salamanca, CEMUSA

Resumen: El breve andlisis de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, se
fundamenta en los objetivos planteados para la proteccion de los derechos
humanos de este colectivo en el Estado receptor a los 25 afios de su existencia y si
se han llegado a concretar esos objetivos teniendo en cuenta, que sélo han sido
ratificados hasta la fecha por 47 Estados Partes de donde son origen la mayoria de
los trabajadores migrantes, mas no es asi por parte de los Estados receptores de
migrantes.

Palabras clave: La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Derechos Humanos,
Trabajadores Migrantes, Estados Partes.

Abstract: The brief analysis of The International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, it is based on
the objectives for the protection of the human rights of this group in the receiving
State to the 25 years of its existence and if is have arrived to realize those
objectives bearing in has, that only have been ratified until the date by 47 States
parties of where are origin it most of them workers migrant, but not so by the
receiving States of migrants.

Keywords: The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families, Human Rights, Migrant Workers, States
Parties.

1. La convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares a los 25 afios de su existencia

La falta de toma de conciencia del riesgo que significa la carencia de asistencia para el
desarrollo destinado a contener la migracion internacional, esta produciendo resultados
imprevisibles e incluso funestos, muy a pesar que el DAES haya considerado que el
nivel de la migracion internacional es necesario para contrarrestar el decrecimiento y

envejecimiento de la poblacion en los paises llamados *“desarrollados” sea


http://www.spanishdict.com/traductor/human%2520rights
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aproximadamente el doble de los migrantes recibidos en la Gltima década del siglo
pasado’.

Segin la Gltima estimacién de la OIT? los trabajadores migrantes
internacionales son de 150,3 millones personas, de los cuales 11,5 millones son
trabajadoras y trabajadores domésticos®.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares*, tiene como antecedentes al Convenio
sobre los Trabajadores Migrantes - Revisado N° 97, de 1 de julio de 1949, vigente desde
el 22 de enero de 1952, y ratificado por 49 Estados partes®; y, el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes -Disposiciones Complementarias (Convenio sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y
de trato de los trabajadores migrantes) N° 143, de 24 de junio de 1975, vigente desde el
9 de diciembre de 1978, ratificado por 23 Estados partes.

Estos dos Convenios Internacionales son el cimiento en el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos de los trabajadores migratorios, de los derechos y
obligaciones en igualdad entre los nacionales y los migrantes, en el desempefio de un
trabajo digno, que implican el derecho a una remuneracion, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la cotizacion para el disfrute de la pension de jubilacion, los
subsidios para su familia, a sindicalizarse y el ejercicio de las acciones judiciales que
devengan del trabajo. Asimismo, se hace mencion a la migracion irregular con la

supresion de la migracion clandestina y el empleo ilegal de migrantes

! Se citan a 612.000 inmigrantes por afio entre el 2000 y 2025 y 1.300.000 por afio entre 2025 y 2050. En,
Replacement Migration: Is it a solution to declining and ageing populations. United Nations Population
Division, New York, 21 de marzo de 2000, p.21. Sobre la necesidad de la poblacién inmigrante en los
paises desarrollados y la existencia de inmigrantes en el mundo, véase también a Straubhar, Thomas.
“Why do we need a General Agreement on Movements of People (GAMP)?”. En Managing Migration:
Ghosh, Bimal (ed.). Time for a new international regime. Oxford University Press, 2000, p. 114.

La poblacién migrante internacional en el mundo fue de 244 millones en el afio 2015, en la que se incluye
a los 20 millones de refugiados. Lo que significa un aumento del 42% en relacion al afio 2000, segun los
datos del Centro de Noticias de la ONU, de. ONU. Centro de noticias de la ONU. [en linea]
<http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=34205#.WEMvpLLhDIU>. [12 enero de 2016].

2 En la Conferencia de Paz celebrada en Washington. D.C. (enero a junio de 1919), durante el cese de
hostilidades de la Primera Guerra Mundial, se crea la Constitucion de la OIT, convirtiéndose en la parte
XII1 del Tratado de Versalles, adoptado en su totalidad el 28 de junio de 2019. Mas tarde, entre los meses
de octubre y noviembre del mismo afio se celebra la Primera Conferencia Internacional de Trabajo, entre
los muchos temas, se trata la situacién de la migracidn internacional.

% Estimaciones con los datos obtenidos de los trabajadores migrantes en el afio 2013. Organizacion
Internacional del Trabajo. Migracion laboral. [en linea]. <http://ilo.org/global/topics/labour-
migration/lang--es/index.htm> [10 junio 2016].

* Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. [en linea]. <http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx> [10 junio
2016].

® El Estado de Espafia lo ratifica el 21 de marzo de 1967.
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La Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su resolucion 45/158 de fecha 18 de diciembre de 1.990 y se
encuentra vigente desde el 1 de julio del 2.003.

Desde su aprobacion, hace 25 afios, la Comision de Derechos Humanos y la
propia Asamblea General de la ONU han instado a todos los Estados Partes para que
ratifiquen esta Convencién Internacional® ante la aparicién de grupos racistas y
xendfobos, que no hacen otra cosa que afectar los derechos humanos de los trabajadores
migrantes y de los migrantes internacionales, en general, que se encuentran residiendo
en un pais donde el desarrollo econémico en la mayoria de los casos es mas prospero
que el suyo y donde buscan un bienestar econémico y social para ellas/ellos y para sus
familiares.

¢A quiénes protege la Convencion?

La respuesta a esta pregunta la encontramos en el articulo 2°, inciso primero,
que define en primer lugar al trabajador migratorio de la siguiente manera: “1.- Se
entendera por “trabajador migratorio”, toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.”

Seguidamente el inciso segundo del mismo articulo 2° define las variedades de
trabajadores migratorios que protege, a saber: El trabajador fronterizo, el trabajador de
temporada, el marino, el trabajador en una estructura marina, el trabajador itinerante, el
trabajador vinculado a un proyecto, el trabajador con empleo concreto y el trabajador
por cuenta propia.

En el articulo 4° de la Convencion se sefiala que el término “familiares”:

Se refiere a las personas casadas con trabajadores migratorios 0 que mantengan con

ellos una relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos

equivalentes al matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras personas a su
cargo reconocidas como familiares por la legislacién aplicable o por acuerdos
bilaterales o multilaterales aplicables entre los Estados de que se trate.

Por lo expuesto, el objetivo de la Convencidon se encuentra claramente

® Son 47 los Estados Partes que, a 20 de abril de 2016, han ratificado esta Convencién: Albania, Argelia,
Argentina, Azerbaijan, Bangladesh, Belize, Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde,
Chile, Colombia, Ecuador, Egypt, El Salvador, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Honduras, Indonesia,
Jamaica, Kyrgyzstan, Lesotho, Libya, Madagascar, Mali, Mauritania, Mexico, Morocco, Mozambique,
Nicaragua, Niger, Paraguay, Peru (14/09/2005), Fhilippines, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, St.
Vincent and the Grenadines, Syrian Arab Republic, Tajikistan, Timor-Leste, Turkey, Uganda y Uruguay.
ONU. [en linea]. <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=1V-
13&chapter=4&Ilang=en>. [10 de junio de 2016].
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determinado en funcidn de a quiénes considera trabajador migratorio y sus familiares,
para asi, poder otorgarle la proteccion juridica basado en los principios de los Derechos
Humanos internacionalmente aceptado por los Estados Partes.

Esta Convencion Internacional se encuentra regulada por un cuerpo juridico
que consta de 96 articulos, y divido en nueve partes: Alcances y Definiciones, No
Discriminacion en el Reconocimiento de Derechos, Derechos Humanos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Otros Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares que estén documentados o0 se encuentren en Situacion
Regular, Las Disposiciones Aplicables a Categorias Particulares de Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, Promocion de Condiciones Satisfactorias, Equitativas,
Dignas y Licitas en Relacidn con la Migracion Internacional de los Trabajadores y de
sus Familiares, Aplicacion de la Convencidn, Disposiciones Generales y Disposiciones
Finales.

De esta estructura, analizaremos las partes que consideramos las mas
trascendentes en la aplicacion de los derechos de los inmigrantes en el Estado receptor y
el reconocimiento de sus derechos fundamentales. Con ello, no queremos quitar
importancia a las partes que someramente mencionaremos en el andlisis, ya que forman
parte de un ordenamiento normativo Unico que en el ambito internacional se ha
realizado en la defensa de este colectivo de los trabajadores inmigrantes.

Iniciamos el analisis afirmando, que la Convencion utiliza el término
“trabajadores migratorios” desde una perspectiva genérica del ser humano y no soélo
para referirse al varon sino también a la mujer, en la que no se la excluye aunque
expresamente no la mencione. En consecuencia, entiéndase por “trabajadores
migrantes” a todos las y los migrantes internacionales que tienen empleo o que estan

desempleados (en busqueda de empleo), en el pais que residen.

2. Objetivos de la Convencién

La discriminacion de los trabajadores migratorios se manifiesta de muchas
formas, entre las que tenemos: La exclusion y preferencia por el tipo de trabajo que
tienen que desempefar y la dificultad que sufren para el acceso de la formacién
profesional, las leyes que rigen para los nacionales comparadas con las promulgadas
para los inmigrantes, y que afectan a la estabilidad laboral, la desigualdad de salario e
incluso a los trabajos que no son demandados por los nacionales, por la rudeza y la

peligrosidad que implican.
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La Convencion tiene como objetivo esencial la proteccion de los derechos de
los trabajadores inmigrantes y el goce de sus Derechos Humanos, independientemente
de su situacion juridica. Se desarrolla dentro del marco de los principios consagrados en
el Discurso de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto de Derechos Economicos Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencidn sobre Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de las normas laborales internacionales pertinentes de la
oIT’.

El principio de los derechos humanos sobre no discriminacion se encuentra en
la Parte Segunda de la Convencion (Articulo 7°), en la que se establece que los Estados
Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hallen dentro de su territorio 0 sometidos a su jurisdiccion a los
derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religién o conviccidn, opinion politica o de otra indole, origen
nacional étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

La Convencién dedica a los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares toda la Parte Ill, que va desde el articulo 8° al 35°, que
establecen el derecho a la vida, el derecho de salir libremente del territorio de un
Estado, asi como a regresar a su pais de origen y permanecer en él; el derecho a no ser
sometido a tratos ni a penas crueles, inhumanas y degradantes; el derecho a no ser
sometido a esclavitud y tortura ni a trabajos forzados u obligatorios; el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y la libertad de expresion, asi como
la prevencion de la incitacion a la violencia; el derecho a no ser sometido a injerencias
arbitrarias en la vida privada, familiar y en las correspondencias u otras
comunicaciones; el derecho a no ser privado de sus bienes ya sea persona o en sociedad

con otras personas; el derecho a la libertad y a la seguridad personal, asi como, cuando

” OIT: Junta Directiva, Sesion 235, Ginebra, febrero-marzo 1997; Doc. GB.235/I0/1/3,2; y el Informe
del Grupo de Trabajo, octubre 1989, 10-11. OIT, Ginebra, 2000, p. 43. Refleja la preocupacién por la
proteccion de los trabajadores migratorios, sin importar la naturaleza de su actividad ni su estatus en el
Estado receptor, incluyendo a los refugiados, estudiantes y apatridas en la no discriminacion en el
empleo. Esta problematica también es planteado por Faini, Riccardo.; De Melo, Jaime et al. (coords.).
Migration. The Controversies and The Evidence. Cambridge: University Press, 1999. De Lucas, Javier.
Pefia, Solanes et al. (coords.). Trabajadores Migrantes: Una aproximacién juridica a sus derechos.
Valencia: Germania, 2001.
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se es privado de ella, el derecho a ser Tratado con dignidad; el derecho a la igualdad, el
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su responsabilidad penal,
asi como el derecho a las garantias minimas: A ser informado sin demora de la causa de
su detencion y la acusacion formulada en su contra, a ser juzgado sin dilaciones
indebidas, a ser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende el idioma
utilizado por el tribunal, etc.; el derecho a no ser objeto de expulsién colectiva y al
derecho de asistencia de las autoridades consulares; el derecho al empleo, a la igualdad
de condiciones, al derecho de fundar sindicatos o formar parte de él; derecho a la
seguridad social y a la atencién meédica; el derecho de los hijos de los trabajadores
migrantes a una nacionalidad y al acceso a la educacion, asi como al respeto de la
identidad cultural del inmigrante.

3. Consideraciones de la Convencidn respecto a los trabajadores migratorios

La Convencion, utiliza los términos de “documentado” o “situacion regular” y
“no documentado” o en “situacion irregular”, para sefialar al colectivo de trabajadores
extranjeros que se encuentran en el pais de destino con autorizacion de permanecer y sin
ella respectivamente.

La terminologia ha ido evolucionando con el tiempo como reflejo de las
diferentes maneras de ver el fenémeno. Si bien, tradicionalmente se ha considerado a
los inmigrantes en situacion irregular, como una categoria residual de los inmigrantes
que inciden fuera del dominio de los “inmigrantes legales”, la expresion “inmigrantes
ilegales” ha sido criticada por su connotacion normativa de caracter genérico y
calificativo o cualificador del sujeto inmigrante; por cuanto, no existe el ser humano
“legal” o “ilegal”, sino que son los actos del inmigrante que hace que su situacién
juridica en el pais de destino sea “legal” o “ilegal”, en funcion de la autorizacién de
permanencia otorgada por el Departamento de Inmigraciones del Estado receptor.

La Convencion Internacional sobre Poblacion y Desarrollo acord6 en 1994 usar
la expresion “migracion indocumentada”, también se decidio utilizar otras expresiones
de manera general e intercambiable para aludir el fendmeno, como “migracién
irregular”.

Entiéndase por migracion irregular al grupo de inmigrantes que no han
cumplido con todos los requisitos fijados por el Estado receptor para acceder a su
territorio, residir en él o ejercer una actividad remunerada dentro de él. De lo cual

derivamos los términos de “inmigrantes en situacion regular” e “inmigrantes en
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situacion irregular”.

4. La Convencion y las dificultades sociales y culturales de los trabajadores
migrantes

Los trabajadores migrantes establecidos en los paises de residencia presentan
con mucha frecuencia condiciones de vida insatisfactorias, ya sea por el alto costo que
tienen que pagar por el alquiler de una vivienda, debido a la propia escasez que se
presenta, mas aun si se tiene en cuenta el tamafio de familias que pueden, asi como los
elementos que se suelen dar en contra de los extranjeros en la comunidad donde se
establecen, como las actitudes xendfobas de los nacionales, las cuales se combinan para
crear por ejemplo los graves problemas de alojamiento que tienen que soportar muchos
inmigrantes.

A esto cabe agregar que muchos trabajadores migrantes que contribuyen a la
Seguridad Social, muchas veces, ni ellos ni sus familiares gozan de los mismos
beneficios que a este nivel si disfrutan los nacionales.

En el aspecto cultural, los trabajadores migratorios y sus familias también
presentan problemas en la integracion con el entorno social, sobre todo en algunas
comunidades donde los padres se resisten a la admision de los hijos de los migrantes por
temor a que se empeore el nivel general de la ensefianza, lo cual, en el ambito
internacional se ha convertido en un problema delicado.

Frente a estos problemas de gran trascendencia internacional, adn sin una
solucion satisfactoria que refleje basicamente el principio de igualdad, la Convencion en
el parrafo primero del articulo 25° sefiala: ““Los trabajadores migratorios gozaran de un
trato que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado de
empleo en lo tocante a remuneracion...”. La misma, que se complementa con lo
estipulado en el articulo 27°, inciso primero:

Los trabajadores migratorios y sus familiares gozarén en el Estado de empleo, con

respecto a la seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que

cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable a ese Estado en los

Tratados bilaterales y multilaterales aplicables...

El articulo 30° refiere a la educacion de los hijos de los trabajadores
migratorios, indica, que: “Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del

derecho fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con
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los nacionales del Estado de que se trate...3””. Respecto de la identidad cultural, el
articulo 31°, inciso primero sefiala: “Los Estados partes velaran por que se respete la
identidad cultural de los trabajadores migratorios y de sus familiares y no impediran
que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.”

La Convencion con este conjunto de normas de Derecho Internacional lo que
busca es el respeto a los derechos humanos de los trabajadores migratorios, por un
trabajo de igual trato que los nacionales, el derecho al seguro social y el derecho a la
educacion de los hijos de los trabajadores inmigrantes. Derechos que en la mayoria de
las veces son vulnerados por el propio Estado receptor, que no forma parte de los
Estados que hayan ratificado esta Convencion, haciéndola ineficaz en el cumplimiento
de los objetivos planteados.

5. La Convencion y la inmigracion irregular

La Convencion no ha dejado de preocuparse por la situacion de los migrantes
en situacion irregular, presentando el problema en su Preambulo, teniendo presente que
el problema humano que plantea la migracion es aun mas grave en el caso de la
migracion irregular, y convencidos por tanto de que se debe alentar la adopcion de
medidas adecuadas a fin de evitar y eliminar los movimientos y el transito clandestinos
de los trabajadores migratorios, asegurandoles a la vez la proteccion de sus derechos
humanos, promoviendo la igualdad en el tratamiento entre hombres y mujeres
migrantes, entre migrantes documentados y no documentados; y, entre nacionales y no
nacionales.

Se sefiala ademas una posible alternativa para erradicar este tipo de migracion:

... la practica de emplear a trabajadores migratorios que se hallen en situacion irregular

8 El acceso a la educacion a todos los inmigrantes trae como consecuencia que el empleo de trabajadores
migrantes en situacion irregular se vuelva cada vez menos atractiva. No obstante, la aplicacién de esos
derechos resulta atn problematico, como lo sefiala Hasenau, Susan. “Setting norms en the united nations
system: the draft convention on the protection of the rights of all migrant workwers and their families in
relation to ilo in standards on migrant workers”. International Migration, 1990, 28, 2, pp.133-158. El
analisis de los derechos culturales también es analizado por Rodriguez Palop, Marisa. y Tornos, Andrés.
Derechos Culturales y Derechos Humanos de los inmigrantes. Madrid: Universidad Pontificia Comillas,
2002. Zamora, José. Ciudadania, multiculturalidad e inmigracion, Navarra:Verbo Divino, 2003. Para
Javier de Lucas, el problema de las sociedades multiculturales representado por la inmigracion, es la
respuesta a la asimilacion forzosa o segregacion. Una sociedad multiétnica, multicultural como un hecho,
si, pero con el horizonte normativo, al menos por lo que se refiere a las consecuencias normativas fuertes,
es reforzar la propia cultura, no la creacion de una nueva cultura, fruto del dialogo multicultural y que no
atente contra a los Derechos Humanos, que garantizan las necesidades basicas, naturales y derivadas.
Nair, Sami y De Lucas, Javier. El Desplazamiento en el Mundo: Inmigracion y tematicas de Identidad.
Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, 1998, p.
241,
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sera desalentada si se reconocen ampliamente los derechos humanos fundamentales de

todos los trabajadores migratorios y ademas de que la concesion de determinados

derechos adicionales a los trabajadores migratorios y a sus familiares que se hallen en
situacion regular alentard a todos los trabajadores migratorios a respetar y cumplir las
leyes y procedimientos establecidos por los Estados interesados.

La Convencion reconoce el problema de los inmigrantes en situacion irregular
y le da aparentemente una solucion. Pero ha de saberse, que ante la pobreza econémica
extrema de algunos paises en “desarrollo” y el comercio internacional mucho mas fuerte
en los paises econdmicamente prosperos, el trabajo se hace necesario para los
nacionales de paises en “desarrollo”, asi como la mano de obra extranjera se hace
necesario en paises altamente industrializados, deseosos sobre todo de mano de obra
barata (con salarios por debajo del minimo) y sin los beneficios sociales
correspondientes, en los que la inmigracion irregular a veces se hace dificilmente
evitable.

El desafio generado por la entrada de migrantes en paises altamente
industrializados muchas veces escapa del plano juridico, constituyendo un problema
social muy complejo. Necesariamente, la Convencion hubo de tratar este problema de
los inmigrantes en situacion irregular dentro de un mundo globalizado. Esta distingue en
efecto, en la Parte 1V, sobre los “Otros Derechos Migratorios y sus Familiares” a los
documentados o en situacion regular (Articulos 36° al 56°), de los inmigrantes
“indocumentados”, que, por el hecho de permanecer en situacion irregular en el estado
receptor se encuentran privados del ejercicio de ciertos derechos sefialados en esta parte
de la Convencion, reconocidos a estos inmigrantes por no cumplir con los requisitos
establecidos por el Estado receptor (articulos 35° 68° 69°) para hacer frente a la
problematica generada por los trabajadores en situacion irregular.

Es necesario hacer una observacion de los articulos antes mencionados, sobre
todo cuando se estipula que el Estado Parte tomara las “medidas apropiadas”, que en la
mayoria de los casos, se refieren a las tomadas por el estado receptor para impedir el
ingreso de este colectivo de migrantes. Como ejemplo de ello, tenemos la aplicacion de
la politica migratoria del estado espafiol, al crear barreras de contencion en la Ciudad de
Melilla, en donde muchos de los migrantes mueren en su intento de cruzar el limite

fronterizo®.

% Brown, Wendy. Estados Amurallados, soberania en declive. Prélogo de Etienne Balibar. Barcelona:
Herder, 2015, p. 208. Desarrolla el estudio de los estados modernos por construir muros en la realidad
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De esta manera, el Estado receptor con el fin de eliminar la posibilidad de que
migrantes puedan quedarse dentro de su territorio imponga medidas, en el ejercicio del
derecho de su soberania, que en ocasiones implican una clara vulneracion de los
derechos humanos, la misma que es reconocida y sancionada por la sociedad
internacional. Un ejemplo de esta vulneracion es la libertad personal, que lo
encontramos en las edificaciones dispuestas por el gobierno norteamericano para los
inmigrantes sin visa en transito en este pais, que, en algunos de los casos, permanecen
mas de 10 horas en espera de la conexion aerea que los llevara al pais de destino, y en
donde el departamento para alojarlos tiene en sus puertas las chapas amafadas, de tal
forma, que una vez que ingresa el inmigrante, éste no puede salir del recinto porque es
imposible abrir la puerta. Quedando el inmigrante de transito sin autorizacion de visado,
privado de su libertad de movimiento e incomunicado mientras que la persona que lo
custodia lo decide™®.

Por ello es necesario que se determine, que si bien es cierto que esas medidas
debe establecerlas el Estado receptor, también lo es, que se tiene que limitar a la defensa
de los derechos humanos como Estado Miembro de la ONU™ y no a su vulneracién.

La regularizacion de los trabajadores migrantes “informales”, la Convencion lo
deja al libre albedrio de los Estados Partes interesados a través de los acuerdos
bilaterales, tal como lo establece el articulo 69°, inciso segundo, que dice:

Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de regularizar la

situacion de dichas personas de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos

bilaterales o multilaterales aplicables se tendran debidamente en cuenta la

circunstancia de su entrada, la duracion de su estancia en los Estados de empleo y

otras consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacion

globalizada del siglo XXI, que ante la ineficacia de la gobernabilidad imponen barreras para proteger sus
limites fronterizos vulnerando los derechos humanos de inmigrantes en busca mejores situaciones de
vida.

En el caso de Espafia, podemos ver también informacién de la prensa, que hacen publico la vulneracion
de los derechos humanos de los migrantes que tratan de entrar irregularmente por sus limites fronterizos,
siendo golpeados y asesinados. Asi tenemos: Abad, Rocio y Rodriguez, Jorge. Cinco inmigrantes mueren
tiroteados en Ceuta tras intentar saltar las valla 600 subsahariano [en linea].
<http://elpais.com/diario/2005/09/30/espana/1128031201 850215.html> [30 septiembre de 2005].
Picazo, Belén. Frontera en Melilla: Drama humanitario [en linea].
<http://www.eldiario.es/desalambre/valla de_melilla/> [20 noviembre de 2013]. Quino. Al menos nueve
inmigrantes mueren ahogados Ceuta al intentar cruzar la frontera [en linea].
<http://www.abc.es/espana/20140206/abci-inmigrantes-ceuta-201402060949.html> [06 febrero de 2014].
10 Experiencia vivida por el doctorando, en el mes de agosto del afio 1993, a su retorno al Perd,
procedente de Japon, con escala obligatoria por la linea aérea en la ciudad de los Angeles de los Estados
Unidos de Norteamérica.

1 La ONU. “Los derechos de los trabajadores migratorios” [en linea]. Folleto Informativo.
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/10087.pdf> [3 junio 2005]-
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familiar.

Inciso que es necesario rescatar y que debe tener en cuenta el Estado de donde
es natural el migrante en situacion irregular y el Estado receptor que pretenda dar una
solucion al problema de los extranjeros residentes en situacion irregular, recortando los
derechos de aquellos en manera que les perjudican directamente y que afectan
indirectamente al Estado receptor, el cual, ante la eliminacion de este tipo de migrantes
y no existiendo acuerdos bilaterales con el Estado del que es origen el migrante en
situacion irregular, toma medidas que atentan contra los derechos humanos, condenadas
por la Comunidad Internacional. Esto es asi, en buena medida, por la situacion de estos
migrantes en situacion irregular, similar a la esclavitud o al trabajo forzado, siendo rara
la vez que intenten buscar justicia, por temor a ser descubiertos y expulsados; y, por
verse limitado su derecho de apelar contra decisiones administrativas que le afecten
(como es el caso de las decisiones del Departamento de Inmigraciones del Estado
receptor).

En los tiempos actuales, la existencia de migrantes en situacion irregular
escapa del marco juridico y seguira existiendo en tanto no se eliminen o se ataquen las
causas directas que llevaron al migrante a incurrir en esta situacion juridica, a saber: El
subdesarrollo economico y el subempleo crénico que existen en la mayoria de los paises
de donde es originario el migrante. En este sentido, se tienen que dar soluciones directas
al problema, con la adopcién de medidas impulsadas por las instituciones econémicas y
el apoyo de los paises “desarrollados™, para que promuevan el desarrollo economico y
de esta manera poder reducir la grieta existente entre los paises industrializados y los

paises en desarrollo.

6. Aplicacion de la Convencion

La aplicacion de la Convencion, la desarrollan los articulos del 72° al 78°, e